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N:o 153.

"Af herr 0. R. Themptander m. fl., med forslag till dndrad
lydelse af §§ 6 och 13 riksdagsordningen.

Till kamrarnes fornyade profning foreligger ett vid 1892 4rs lag-
tima riksdag sdsom hvilande till grundlagsenlig behandling antaget for-
slag till dndring af §§ 6, 13, 15, 16, 22 och 28 riksdagsordningen,
hvilket afser, att antalet af representanter i riksdagen fixeras och efter
en bestimd proportion fordelas 4 ena sidan mellan de bada kamrarne
och 4 andra sidan, med afseende pi representationsritten inom Andra
Kammaren, mellan landsbygden och stiderna. Undertecknade, som ej
kunna gilla de grunder, hvarpi det nimnda férslaget ar bygdt, men
som erkinna befogenheten af en begrinsning af representanternas antal
inom Riksdagen, om den vinnes pa rittvisans och billighetens vig, hafva
ansett sig bora framligga en motion i syfte att visa, pd hvilken vig de
ansett en dylik begrinsning limpligen kunna ske. Undertecknade hafva
dervid kunnat fullstindigt ansluta sig till den motion, n:o 177, som éfven-
ledes vid 1892 ars riksdag framlades af ett flertal bland Andra Kam-
marens stadsrepresentanter om indrad lydelse af 6 och 13 §§ riksdags-
ordningen, dock utan att det deri framstiilda forslaget blef af kamrarne
till hvilande antaget.

I den ndmnda motionen vid 1892 ars riksdag kriticerades den kongl.
proposition, som i hufvudsak ligger till grund foér det nu hvilande
forslaget till fixering af representantantalet, och angifvos hufvudgrun-
derna fér motioniirernas eget forslag. D4 undertecknade dela de asigter,
som fingo uttryck uti 1892 ars motion, och den da begagnade motiverin-
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gen 1 ‘allt visentligt dfven nu édr tillimplig, har denna i det féljande
begagnats, dock med iakttagande af den skilnad, som férefinnes mellan
den 1892 framlagda kongl. propositionen i &mnet och det nu till grund-
lagsenlig behandling hvilande forslaget, och med begagnande af de nyare
sifferuppgifter, som stitt undertecknade till buds.

De talrika motioner, som sedan 1880 for Riksdagen framlagts, i
syfte att dndra riksdagsordningens §§ 6 och 13 eller blott den senare,
hafva férndmligast framkallats af den hastiga tillvixt, som antalet repre-
sentanter inom Andra Kammaren for stiderna och sirskildt for de
stora stiderna vunnit sedan 1867 och som till dfventyrs kan komma att
fortga, derest ej dndring vidtages i riksdagsordningens § 13. Under det
att representanterna 1 Andra Kammaren 1867 voro for stdderna 55 och
for landsbygden 135, utgér deras antal 1894 for stiderna 83 och for
landsbygden 145.

Sasom en, om ock mindre vigtig, medverkande anledning {ill ifriga-
varande forslag kan riknas det antagardet, att det redan nu skulle vara
behofligt att férebygga en obegrinsad tillvixt af samtliga riksdags-
ménnens antal. Under det att Andra Kammarens ledaméter fran ar 1867
till 1894 vuxit fran 190 till 228, ha Forsta Kammarens 6kats fran 125
till 148 och sélunda riksdagsménnens hela antal stigit fran 315 till 376
eller med 61.

Vidare har pé senare aren anforts sisom ett synnerligen vigtigt
motiv till den o6nskade fixeringen, hurusom magtstillningen emellan
kamrarne vid gemensamma voteringar skulle, med bibehallande af den
nuvarande ordningen, rubbas till forman fér Andra Kammaren, hvilken
uppfatining sirskildt vunnit uttryck i det statsradsprotokoll, som finnes
bilagdt den ofvanndmnda kongl. propositionen.

Enligt det nu till grundlagsenlig behandling hvilande forslaget skulle
de olidgenheter, som silunda framhallits, blifva afhulpna derigenom, att
dels antalet ledaméter i hvardera kammaren, dels antalet stads- och
landsbygdsrepresentanter inom den Andra Kammaren fixerades fér fram-
tiden; och hafva dervid valts siffrorna 150 {6r Forsta Kammarens leda-
méter, samma tal for Andra Kammarens representanter for landsbygden
och 80 for dess stadsrepresentanter, hvarigenom totalsiffran for riksdags-
minnens antal blefve 380 eller 4 mer in det nuvarande verkliga antalet.
I forslaget dr dessutom upptaget ett moment, som bestimmer, att om
stidernas folkmingd uppgér till mer én attio tvdhundratrettiondedelar af
folkmiingden 1 hela riket, skall det silunda foreskrifna antalet repre-
sentanter 1 Andra Kammaren 230 utses for landet och for stiderna efter
forhillandet mellan folkmédngden 4 landet och i stiderna. -



Motioner 1 Andra Kamn;aren, N:o 153. 3

Det hvilande forslaget vicker genast den betiinkligheten, att det
onodigtvis ésyftar en lingre géende rubbning af nu bestaende forhallan-
den, #n dess faktiska anledningar fordra. Forslaget om ett fixerande
af hela antalet riksdagsmin i bida kamrarne star tydligtvis icke 1 ndgot
nodvindigt samband med det egentliga dndamalet for den ifrigasatta
grundlagsindringen, som varit och ér en begrinsning af stadsrepre-
sentantantalets 1 Andra Kammaren tillviixt, hvilken visat sig ovintadt
snabb i jemforelse med okningen af landsbygdsrepresentanternas antal.
Tcke heller kan man, om limplig begrinsning af de forres okning vid-
tages, for niirvarande motse en sidan tillvixt i hela antalet af repre-
sentanter, att deraf redan nu skulle pakallas faststillandet af en oférin-
derlig siffra. Om éter i en #nnu ganska afligsen framtid, dfven efter att
okningen af stadsrepresentanternas antal begrinsats, hela antalet riksdags-
min skulle finnas vara ndra att stiga till en af praktiska skl olimpligt
hog siffra, lirer da vara tid att afhjelpa denna oligenhet.

Men éfven om man vill antaga de fullkomligt nya principer, hvarpé
forglaget ir grundadt, dr dock det sitt, hvarpa dessa éro tillimpade,
sidant, att det ej kan gillas. Vid bestdimmandet i det hvilande forsla-
get af forhillandet mellan representanternas antal i Férsta och Andra
Kammaren, har i det nirmaste bibehédllits samma férhallande, som nu
ir radande, sd att Forsta Kammarens ledaméter skulle utgora ungefir
65 procent af Andra Kammarens. Under det att medlemmarnes antal 1 de
bada kamrarna nu ir 148 och 228, skulle det enligt det hvilande for-
slaget blifva 150 och 230 och silunda en ¢kning af representantantalet
intriida med 2 medlemmar i hvardera kammaren. Med skil kan frd-
oas, hvarfor en si godtycklig dndring som denna af lagstiftaren skulle
inforas och ej vid en fixering talen bestimmas s, som de i verklig-
heten visa sig. Léngt vigtigare ir dock den anmirkning, som sjeli-
mant {ramstiller sig mot bestimningen af forhillandet mellan stider-
nas och landsbygdens representanter inom Andra Kammaren.. Under
det att forhillandet nu angifves genom talen 83 och 145, skulle dessa
blifva enligt den nya iindringen 80 och 150. Stidernas representanter
skulle minskas med 3 och landsbygdens okas med 5, hvarjemte den
stiderna nu genom grundlagen tillforsikrade ritten att {4 sitt repre-
sentantantal okadt 1 méan af folkmingdens tillviixt skulle borttagas. 1
fullt grundlagsenlig ordning hafva stiderna nu forvérfvat 83 represen-
tanter emot landsbygdens 145. Undertecknade kunna si mycket min-
dre medgifva, att nigot riittfiirdigar den retroaktivt verkande bestim-
melsen 1 det hvilande forslaget, som det dr obestridligt, att den alls
icke ir behoflig for uppniende af det dndamdl, man vill vinna.
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Om en fixering af representantantalet skall ega rum och i detta
hénseende fullkomligt nya principer skola inforas i1 grundlagen, torde
1 alla hindelser statsklokhet och billighet tala for antalets fixering till
det vid fordndringens genomférande befintlign. Undertecknade iro
emellertid, sisom ofvan ndmnts, af den sigt, att stdllningen for dgon-
blicket ej krifver si genomgripande férindringar i grundlagen som de
ofvan angifra. Fér att pi limpligt sitt 4stadkomma den erforderliga
begrinsningen uti representantantalet &r till fyllest att i §§ 6 och 13 af
riksdagsordningen inféra limpliga bestimmelser.

Vid flere foregiende riksdagar har man sékt begriinsa okningen i
stadsrepresentanternas antal i Andra Kammaren genom att i tredje mo-
mentet § 13 af riksdagsordningen héoja det invanarantal, som skulle
beriittiga en stad att fi mer &n en representant. Af samtliga dylika
forslag 4r det ett, som vunnit sidant erkinnande af Riksdagens
bdda kamrar, att endast ett par roster felats, for att det skulle blifva
antaget att hvila till grundlagsenlig behandling vid en kommande
riksdag. Detta forslag, som redan p4a denna grund ir fortjent af be-
aktande, synes ock undertecknade hafva ej ovisentliga foretriden fram-
for det nu hvilande och ur 4tskilliga synpunkter vil limpa sig att pa
ett med rittvisa och billighet mera o6fverensstimmande siitt begrinsa
stadsrepresentanternas antal.

Detta forslag bibehsll den nu gillande bestimmelsen, att stider,
som ega en folkmingd af tiotusen eller mer, utse minst en riksdags-
man, men inférde den dndringen i nu gillande ordning, att stider med
mer #n tiotusen invinare ej skulle ega ritt att sisom forut utse ytter-
ligare en representant for hvarje fullt tiotusental invinare, utan i stil-
let en for hvarje fullt tal af femtontusen, hvarmed -folkmingden 6fver-
stiger tiotusen, dock s att i ett sdrskildt till § 13 tillagdt fjerde mo-
ment bestdmdes, att hédrigenom ej minskning skulle ske i det antal re-
presentanter, som stiderna en ging forvirfvat. Den motion, som kan
sigas hafva varit utgingspunkten for ofvannimnda férslags utarbe-
tande, upptog 20,000 i stillet for 15,000 sésom den folkmingds-
tillokning, som géfve riitt att utse ytterligare en representant.

I sitt anforande till statsradsprotokollet 1863 i friga om férslaget
till ny riksdagsordning yttrade justitiestatsministern: »I afseende & antals-
forhéllandet mellan landets och stidernas representanter #r antagen
enahanda grund, som f6ljts vid landstingens bildande, si att enligt re-
gel en folkmingd af 20,000 for landet och 10,000 i stad skulle berit-
tiga att till denna kammare sinda en representantr. D3 man nu vill
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frangd niamnda, vid det nya representationsskickets antagande godkiinda
princip, hafva undertecknade ansett, att det i ofvannimnda motion
foreslagna talet 20,000, sisom bestimmande faktor for de storre sti-
dernas riitt att utse ytterligare representanter utéfver den forsta, har
det foretridet framfor talet 15,000, att med dess begagnande forhéllan-
dena regleras for lingre framtid, och att slutresultatet skulle, sedan bety-
delsen af det foreslagna 4:de tilliggsmomentet faktiskt upphort, blifva, att
landsbygdens och stidernas representationsriitt bestimdes af liknande
folkmingdssiffror. Undertecknade hafva af denna anledning 1 sitt hér
nedan framstilda forslag upptagit siffran 20,000.

Foljande exempel visa, huru representantantalet skulle stilla sig i
nagra fall enligt nu angifna grunder i jemforelse med den nuvarande
ordningen. Stockholms stad, som vid 1892 érs slut egde 252,574 in-
vinare, eger nu ritt att i Andra Kammaren insiitta 25 representanter.
Enligt ofvan angifna grund skulle Stockholm ej ega utse nigon ny re--
presentant utéfver de nimnda 25, forrin dess invinarantal vuxit till
fulla 510,000. Goteborg, med 107,965 invénare vid 1892 érs slut, har
nu 10 representanter och skulle icke erhilla nagon ytterligare represen-
tant, forrin invinareantalet blefve fullt 210,000. Malmé (49,891 inv.)
eger nu fyra representanter och skulle ¢j erhalla nigon ytterligare re-
presentant, forrin invinareantalet blefve 90,000. Norrkoping (83,532
inv.) har tre representanter och skulle fi den fjerde, di det fir 70,000
invinare. Vid 1892 érs slut hade Gefle, Karlskrona, Upsala och Hel-
singborg respektive 25,008, 21,419, 21,109 och 21,026 invénare, hvar-
for de nu hafva tvi representanter i Andra Kammaren. De skulle e]
erhalla den tredje representanten, forrin deras invanareantal vuxit till
50,00.

Hvad betriiffar de stider, hvilkas folkmingd understiger tiotusen,
skulle forhillandena blifva oforindradt desamma, som nu dro gillande.

Genom en sidan reform som den nu foreslagna komme antalet af
stidernas representanter under flera drtionden att halla sig nistan ofor-
indradt, under det att landsbygdens representanter tillviixte i antal pd
samma sitt som forut. Tillvixt i antalet af stidernas riksdagsmiin un-
der den forsta tiden skulle silunda endast foranledas deraf, att en
eller annan af de mindre stiderna uppnidde ectt antal af tiotusen in-
vanare.

Inskriinkes &ndringen af riksdagsordningen till den nu berdrda,
uppstar dock det missforhillandet, att medan Andra Kammaren under
de niirmaste artiondena icke nimnvirdt okas, tillvixer den Forsta i
oférminskad grad, och proportionen mellan antalet af de bida kamrar-
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nes ledaméoter kommer att till fordel for den Forsta Kammaren rubbas,
en omstindighet, som synes undertecknade vara af den betydelse, att
den pikallar samtidig #dndring éfven af grundlagens foreskrifter om For-
sta. Kammarens bildande. Med bibehillande af grunden for nu gillande
representationsritt, synes milet 1 allt vésentligt kunna vinnas genom
att hoja den folkmangdssiffra, som utgér vilkoret for ckadt antal repre-
sentanter 1 Forsta Kammaren.

Da bade statsklokhet och billighet, for att ej siiga riittvisa, fordra
att ej utan tvingande skil rubba en riitt, som i grundlagsenlig ordning
forvirfvats, maste likvil vid denna &ndring i riksdagsordningen tillses,
att icke genom de nya bestimmelserna det nu befintliga antalet repre-
sentanter, som de siirskilda valkretsarne hafva att utse, minskas. Till-
okning utlt nimnda representantantal mi deremot ej ske anuorlunda, dn
folkméngdssiffrorna, pa sitt hir nedan siiges, dertill gifva anledning.

I nu gillande riksdagsordning bestimmes, att de for utseende af
forstakammarledamiterna faststilda valkretsarne vilja, efter folkming-
den inom sitt omride, en riksdagsman for hvarje fullt tal af trettio-
tusen. For att bedoma, huru detta tal af 30,000 bér dndras for vin-
nande af ofvan nimnda syfte, lemnar 1892 drs kongl. proposition i
dmnet hillpunkter, som é&ro anviindbara. Af de propositionen bilagda
tabellerna framgér nemligen, att omkring dr 1920 den tidpunkt skulle
vara uppnidd, di antalet af de stérre stidernas representanter kunde
borja att efter den nya, af undertecknade féreslagna ordningen ytter-
ligare o6kas. Vid denna tidpunkt beriknar statistiska byran Sveriges
hela befolkning till ungefir 6,350,000. Antages antalet ledaméter 1 For-
sta Kammaren oférindradt — 148 — och detta tal divideras i nyss-
nimnda invinareantal, erhilles en qvot af ungefir 42,900. Till jem-
forelse ma ndmnas, att den senast publicerade valstatistiken visar, att for
niirvarande svarar mot hvarje ledamot af IFérsta Kammaren en qvot af
ungefir 32,500. Utbytes 1 riksdagsordningens § 6 talet 80,000 mot
40,000, skulle siledes efter ungefir 30 ar antalet af Forsta Kammarens
ledaméter ater borja att visa bestimd tillviixt samtidigt med Andra
Kammarens, hvarvid dock dr att miirka, att 1 bida kamrarne tillvixten
di komme att ske betydligt lingsammare dn nu.

Undertecknade hafva derfor ansctt sig for limplig begrinsning af
representanternas antal i Forsta Kammaren béra foresla, att 1§ 6 af riks-
dagsordningen sifiran 30,000 utbytes mot 40,000 med tilligg af bestim-
melser, som under en ofvergdngstid bibehilla valkretsarne vid nu gil-
lande valritt.
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Pi nu anforda grunder hemstilla undertecknade,

att Riksdagen ville antaga till hvilande fér vidare
grundlagsenlig behandling féljande forslag till forin-
drad lydelse af §§ 6 och 13 riksdagsordningen:

. g 6.

1. Forsta Kammarens ledaméter skola for en tid
af 9 ar utses af landstingen och stadsfullmigtige i de
stider, som ej i landsting deltaga.

2. Hvarje landsting och sidan stad, som nu
nimnd ir, viljer efter folkmingden inom sitt omride
en riksdagsman for hvarje fullt tal af 40,000. Gir ej
folkméngden upp till 40,000, véljes dock en riks-
dagsman.

3. Landsting och stad, som vid 1892 érs slut
egde utse 2 eller flere riksdagsmiin, bibehélle dock
ratt att vilja riksdagsman for hvarje fullt tal af
30,000, men ej for storre folkmingd, dn det eller den
Lhade vid nimnda ars slut, och méi ej utse kadt an-
tal riksdagsmin, forrin folkméngden, enligt hvad 1
mom. 2 iir stadgadt, dertill féranleder.

§ 13.
1. Andra Kammarens ledaméter — — — va-
let skett.o
2. A landet — — — hvardera en riksdagsman.

3. I hvarje stad, som cger en folkmiingd af tio-
tusen ecller mer, utses en riksdagsman och derutofver
en for hvarje fullt tal af tjugutusen, hvarmed folk-
mingden ofverstiger tiotusen. Ofriga stiidder — — —
tolf tusen.

4. Stad, som vid 1892 &rs slut cgde utse 2 cl-
ler flere riksdagsmiin, bibehélle dock ritt att villja en
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riksdagsman for hvarje fullt tal af tiotusen, men ej
for storre folkméingd, 4n den hade vid nimnda érs slut,
och ma ej utse 6kadt antal riksdagsmin, forr #n folk-
mingden, enligt hvad i mom. 3 ir stadgadt, dertill
foranleder.

Stockholm den 12 februari 1894.

O. R. Themptander. Gullbr. Elowson.  Aug. Wijkander.

A. Hedin. Carl Gethe. Carl Falk. Henrik E. Ahrenberg.
Edw. Svensson.  E. von Krusenstjerna.  Emil Hammarlund.
Magnus Hojer. G. Bruzelius. A. W. Nilson. Joh. Johansson.
Gustaf Ericsson. Wilh. Wester. Olof Melin. Azel Lilljequist.
Erik Wijk. E. A. Zotterman. J. A. Fjillbick.

C. J. Hammarstrom. A. F. Lijeholm. S. J. Kardell.

A. F. Brostrom. H. Amnéus. R. Bjorck. Adolf Aulin.
Johannes Svensson. C. W. Collander. Gust. Lagerbring.

A. G. Ericsson, Carl Wellander. Edvard Wavrinsky.

Visby.
Sven Palme. C. T. Odhner. J. Persson. M. Alsterlund.

C. Wallis. Fridtjuv Berg. J. H. G. Fredholm.  David Bergstrom.
Berndt Hedgren. J. M. Erikson. J. Mankell. John Olsson.
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D. (. Restadius. Sizten von Friesen. Aug. Bokstrim.
Joh. Er. Nordin.  A. H. Gothberg.  Lars Eriksson.  Frans Berglif.

I ofvanstiende hemstillan instimmer

Gustaf Ryding.

Stockholm, K. L. Beckman, 1894,




