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N:o 111.

Af herr'L. P. Mallmin, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med " be-
garan om upphdfvande af kungdrelsen den 14 juli
1898 angdende vissa dtgdrder till forekommande af kole-
rans utbredning bland rikets invdnare.

I Kongl. Maj:ts nadiga kungorelse den 14 juli 1893 “angdende
vissa atgarder till féorekommande af kolerans utbredning bland ri-
kets innevanare“ forekommer,idess § 9 mom. 2, den foreskriften,
att 1 hvarje kommun skall finnas lampligt sjukhus eller sjukstuga
med nodig sjukvardsbetjening och utredning. Af denna foreskrift
och af den instruktion, “de Anvisningar samt den “Plan och Rit-
ningar“, som medicinalstyrelsen med stéd af stadgande i anforda
lagrum utfirdat, inhemtar man, jatt kungorelsen paligger hvarje
kommun dels en utgift till byggnad af sjukhus eller sjukstuga till
ett belopp af omkring 3,400 kronor fo6r mindre kommuner och
8,300 kronor for de storre, dels ock stéandigt dterkommande utgif-
ter till underhall af dessa byggnader, till utredning samt till ersatt-
ning 4t besigtningsm#én och sjukvérden.

Kommunala utgifter till sddana belopp &ro for det stora fler-
talet kommuner pa landsbygden hogst betungande. Foreskriften har
derfor, sisom liétt forstds, vickt undran och sporsméal om, hvilka
vigtiga skil foranledt Kongl. Maj:t att af kommunerna krifva sa
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tunga offer, samt allvarliga bekymmer och djupt missmod, d4 kun-
gorelsens innehdll ej lemnar tillrackliga skél for att forsvara den
omordade palagan.

Vid en opartisk granskning af frdgan méaste man ock, synes
det mig, medgifva, att denna de skattdragandes stiamning ar verk-
ligt befogad. Forst kan man med skil fraga sig, om foreskriften
1 fraga ratt star i o6fverensstdmmelse med grundlagen. Foér min
del tilltror jag mig ingalunda att ndrmare inldta mig pa detta
svara sporsmél, men jag kan ej underldta att papeka, hurusom, &
ena sidan, Kongl. Maj:t 1atit forslagen till nu gallande fattigvérds-
forordning och skjutsstadga i vissa delar understillas Riksdagens
beslutanderatt, med erkénnande. af att dessa forslag i omhandlade
delar voro af kommunallags natur och derfésr borde behandlas en-
ligt § 57 stycket 2 af regeringsformen, och & andra sidan Kongl.
Maj:t utan Riksdagens medverkan utfirdat ofvannamnda kungo-
relse angéende vissa &tgarder till forekommande af kolerans ut-
bredning bland rikets invénare, ehuru stadgandet i sistniamnda
kungorelse om skyldighet fér kommun att bygga sjukhus m. m.
alldeles motsvarade de stadganden om kommunala bérdor, som
forekomma i fattigvardsforordningen och skjutsstadgan, och som en-
ligt Kongl. Maj:ts egna yttranden voro af kommunallags natur.

Men #fven om man bortser frdn denna omstandighet, gifver
kungérelsen och dess sarskilda stadganden anledning till allvar-
samma beténkligheter.

Kungorelsens tillvaro beror enligt dess egna ord pa en samma
dag utfirdad kungorelse angdende #ndrade foreskrifter till fore-
kommande af kolerans inférande i riket, och detta emedan deri stad-
gande inforts om efterbesigtning af personer, som efter undergéngen
observation och karantdn fatt ratt till ohindrad samfiardsel med
rikets invénare. Af medicinalstyrelsens, med stod af kungorel-
sen angéende efterbesigtning utfirdade instruktion for besigtnings-
mén, finner man, att foreskriften om efterbesigtning och alla derur
harflytande stadganden, siledes bland annat om kommunernas skyl-
dighet att bygga sjukhus m. m., &ro uttryck for ett nytt system for
hammande af koleras spridning. Jamféras nu dessa bada uttalanden,
kommer man till det resultat, att de i kungotrelsen den 14 juli 1893
stadgade kommunala palagorna egentligen kommit till for att moj-
liggora lindring i elleri vissa fall upphafvande af det forutvarande
stranga karantinstvinget. Jag vill ej orda om foretrddet mellan
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dessa ' antydda “olika’ system, men mig forefaller det, som om det
stringa karantinstvinget' ingalunda visat sig s& bristfalligt, att
man deri ‘kan finna tillrickligt skl att autbyta den boérda, som det-
samma palagt handel och samfirdsel, mot en i jemforelse dermed
ytterst' tryckande borda for kommunerna. ‘

Fiaster man sig 8& vid kungorelsens s#rskilda bestdmmelser,
kan man ej undgd att ligga mirke till, hurusom det med kungt-
relsen afsedda #ndamalet just icke lemnar anvisning, att sjukstuga
borde finnas i hvarje kommun. Andaméalet &r att f4 mojligen eller
verkligt kolerasjuke afskilda och vida bittre virdade. THisynen
ofver att s sker tillkommer besigtningsman, som helst bor vara
likare. Alla dessa olika foreskrifter synas mig 'tydligen peka der-
hin, att skyldigheten att bygga sjukhus m. m.,-borde bindas vid
nigot annat omrdde &n socken, till exempel likaredistrikt, for sé
vidt det afsedda andamélet skulle Tatt vinnas.

En sadan anordning skulle &fven hafva foérebyggt den oldgen-
heten, som foljer af kungérelsens nu gillande foreskrift i detta af-
seende, nemligen att de mindre kommunerna drabbas af alltfor
kanbara bordor for andamalet i jemférelse med de stérre. Ty
ehuru medicinalstyrelsen genom medgifvandet for tvenne intill
hvarandra liggande kommuner att forena sig om gemensam sjuk-
stuga sokt lindra de mindre kommunernas tunga, si, d& det dren
ren tillfallichet att flera mindre kommuner ligga intill hvarandra,
torde i regel den namnda oligenheten qvarsta.

Foreskriften i kungorelsen, att till besigtningsman bor foretra-
desvis utses likare, synes, enligt kungorelsens ordalag och hvad
landsbygden betriffar, pad grund af de faktiska forhallandena komma
att fa tillampning endast undantagsvis, ty det &ar ju jemforelsevis
ett fatal landsbygdskommuner, som inom sitt omrade ega lakare,
Men #dfven for dessa undantagsfall kan man hysa tvifvel om lamp-
ligheten af stadgandet. Besigtningsmannens och lakarens uppgif-
ter dro nemligen, om #n narskylda, dock ingalunda identiska. Den
forre bor standigt vara tillgdnglig & visst stélle for att mottaga
anmilningar och féretaga till besigtning horande nodiga atgarder,
den senare A&ter har att skaffa den sjuke liakarevard, ehvar han
finnes inom distriktet, och boér silunda vara ofdrhindrad att en-
bart for den uppgiften forfoga otver sin tid och platsen for sitt
arbete.
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Kungotrelsens bestimmelser angiende besigtningsmans qvalifi-
kationer och ansvar komma, s vidt jag forstar, att for kommu-
nerna medfora mycket stora svarigheter. Kungorelsens bestiam-
melse, att till besigtningsman skall utses foretriadesvis likare och
att endast, der tillgdng dertill saknas, annan lamplig person m4 dertill
antagas, jemford med bestdmmelsen i samma kungorelse, att be-
sigtningsmannen #r underkastad tjenstemannaansvar, vittnar om,
att enligt kungorelsen endast likare eller dermed nagot si nir
jemforlig person ar lagligen qvalificerad till befattningen som be-
sigtningsman. Betianker man s&, att kungorelsen for andra dn
lakare forutsdtter frivilligt Atagande som enda grunden till pligten
att funktionera som besigtningsman, och att 4 ena sidan besigt-
ningsmannens pligter vid infallande kolerafarsot lemna en bestimd
utsigt till ofta lifsfarlig kommunikation med kolerasjuke och person-
liga obehag pd méanga andra sitt vid tillampningen af féirfattning
och instruktion, och att & andra sidan hotet om tjenstemannaansvar
dr en allvarlig sak for en person, som innehar besigtningsmannens
omtdliga stillning, s faller det af sig sjelf, att p& landsbygden s&
gvalificerade personer, som kungérelsen forutsitter, svarligen kunna
tinkas villiga att Ataga sig en s& profvande och farlig befattning
som besigtningsmannens, i alla hindelser icke annorledes an mot
ersiattning, som kan anses uppviga uppdragets fara och ansvar.
Man kan ju invinda, att meningen med omordade bestammelser
anglende qvalifikationer och tjenstemannaansvar ingalunda far
tagas s& stringt, och att blott kommunen har en besigtningsman,
sd skulle lagens andemening vara tillgodosedd. Emellertid sager
medicinalstyrelsen i sin instruktion angéende efterbesigtning, att
hela det 1 kungorelsen tillimpade systemets resultat ytterst beror
pd besigtningsminnens vilja och férméga att med omdéme och
kraft tillampa gillande bestammelser. Med en siddan uppfattning
lar ej medicinalstyrelsen underlita att med omdéme och kraft ut-
kriafva hvad som ytterst maste presteras for ett lyckligt resultat
af det tillampade systemet. Med stod af det ofvan sagda angé-
ende besigtningsmannens stillning, anser jag, att bestimmelserna
derom innebara utsigt till betydligt mera tryckande utgifter for
landsbygdskommunerna, &n man nu vill forestialla sig. Mig synes
derfor, att bestammelserna af sirskilda qvalifikationer hos och om
tjenstemannaansvar for besigtningsman, med hénsyn till kommu-
nens intressen, dro synnerligen oldmpliga.
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Med allt det ofvan sagda har jag sokt visa, att den omordade
kungorelsen af 14 juli 1893 och andra derpd beroende foreskrifter
forst lagga ytterst tunga bordor pa landsbygdskommunerna, for
det andra icke iakttaga réttvisa vid fordelningen af bérdorna mel-
lan olika omraden, for det tredje genom sina olika bestémmelser
tillgodose det afsedda &ndaméalet mindre val &n som kunnat ske
genom andra anordningar, mindre betungande i ekonomiskt afse-
ende, och slutligen for det fjerde, att kungodrelsens konstitutionella
giltighet med fog kan sittas i friga.

P& grund af hvad jag anfort vigar jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen matte besluta en skrifvelse till

Kongl. Maj:t med anhéllan, att Kongl. Maj:t téck-
tes forordna om upphifvande af kongl. kungorel-
sen den 14 juli 1893 angiende vissa atgirder till
forekommande af kolerans utbredning bland rikets
invanare.

Om remiss till vederborligt utskott anhalles.

Stockholm den 27 januari 1894.

L. P. Mallmin.
Haruti instimma:
Jan Eliasson. Alfred Kihlberg. K. E. Holmgren.

Lasse Jonsson




