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N:0 Y.

Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1894, kI. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning
af de ¢ statsrddet firda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hafva, pi derom hos vederbdrande gjord
framstallning, blifvit ofverlemnade de under tiden fran och med den 15
januari 1893 till och med den 14 januari 1894 i statsridet forda proto-
koll, nemligen ofver:

Justitiedepartementsirenden frain och med den 20 januari 1893 till
och med den 13 januari 1894;

Justitiedrenden frin och med den 27 januari 1893 till och med den
30 december samma ar;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 27 januari 1893 till
och med den 13 januari 1894;

landtforsvarsirenden fran och wed den 16 januari 1893 till och med
den 13 januari 1894;

sjdforsvarsdrenden frain och med den 20 januari 18938 till och med
den 13 januari 1894;

civil- och finansirenden fran och wmed den 16 januari 1893 till och
med den 13 januari 1894; samt

ecklesiastikdrenden frin och med den 20 januari 1893 till och med
den 13 januari 1894.

Pi derom framstild strskild begiran hafva derjemte till utskottet
ofverlemnats dels protokoll i ministeriel foredragning for den 2 februari
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1894 rorande mot tvd svenska och ett norskt fartyg den 1 och den 2 au-
gusti 1893 i Peterhead forofvade vildsamheter, dels ock protokoll i kom-
mandoirenden for den 8 juni 1893 angiende utdelande af en andaktsbok
till bevaringsmain.

Vid den, jemlikt grundlagarne, af utskottet utdfvade, numera full-
gjorda granskning af dessa protokoll

har anledning icke forekommit att 1not nagon ledamot af
statsradet tillampa § 106 regeringsformen;

hvaremot utskottet

funnit foljande #renden vara af beskaffenhet att bora, jem-
likt § 107 regeringsformen, hos Riksdagen anmailas, nemligen:

1:0.

Protokoll ofver landtforsvarsirenden for den 3 mars 1893,
n:o 16, och for den 10 1 samma ménad, n:o 3.

Sedan t. f. chefen for generalstaben i ett af honom den 23 augusti
1892 afgifvet forslag till forbattrad harordning hemstalt, att, for afhjel-
pande af de obestridliga brister, som forefunnes i fraga om ledningen af
arméns sjukvird och anskaffandet af derfér nddig materiel, faltlakarekon-
toret matte fa forflyttas till arméforvaltningen och siasom en sarskild byra
inforlifvas med dess intendentsdepartement, dervid it den nya byran tillika
skulle uppdragas att sisom en »faltlakarecorpsens hufvudstation» handhafva
alla facktekniska angeligenheter #fvensom sidana personella och mobili-
seringd- m. fl. frigor, som det di tillkom dfverfaltlikaren att antingen sjelf
afgora eller till afgorande af medicinalstyrelsen forbereda, framlade Kongl.
Maj:t vid 1892 ars urtima riksdag forslag till ny stat for arméforvalt-
ningen, i hvilken funnos uppforda anslag till en sjukvirdsbyra inom samina
embetsverks intendentsdepartement. Detta forslag blef af Riksdagen bifallet.

Genom bref den 2 december 1892 uppdrog Kongl. Maj:it at armé-
forvaltningen 4 sagda departement att till Kongl. Maj:t inkomma med
forslag till de atgarder, som for den nya byréns anordnande syntes redan
di kunna vidtagas. I en med anledning haraf den 7 februari 1893 af-
laten skrifvelse angaf arméforvaltningen siasom #renden, hvarmed den fore-
varande byrin skulle komma att taga befattning, sidana, som rorde an-
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skaffande, vard och redovisning af sjukvirds- och annan materiel, om-
besdrjandet af sjukhusbygenaders uppforande & arméns motesplatser, alla
de goromal angaende militarsjukvards- och veterinarvisendet, som dittills
tillhort medicinalstyrelsen, samt en del #renden betraffande garnisons-
sjukhus m. m. Vidare hemstilde arméforvaltningen, som af anford orsak
ansig fragan om ordnandet af byrins embetsbefattning och de till den-
samma inom arméforvaltningen otverflyttade goromal icke for det da-
varande bora goras till foremal for Kongl. Majits profning, att, enir be-
stimmelse rorande torslags afgifvande till chefs- och assistentbefattnin-
garna inom byran #nnu saknades, Kongl. Maj:t behagade lemna uppdrag
at generalintendenten, att, i sawmrad med ofverfaltlakaren for armén och vid
Stockholms garnison, till Kongl. Maj:t afgifva forslag a lampliga personer
att erhalla fullmagter a namnda tjenster.

Lfter remiss afgaf derefter jemvil medicinalstyrelsen den 24 febru-
ari 1893 utlatande i drendet. Styrelsen anmarkte deri till en borjan med
afseende & hvad arméforvaltningen salunda anfort i fraga om den nya
byrans verksamhetsomrade, att utarbetandet af mobiliseringsforslag 4 sani-
tetspersonalen ej funnes bland goromalen uppfordt; att planerna till nya
och vissa reparationer af gamla sjukhus fortfarande borde understallas sty-
relsen; samt att arméforvaltningens uppgift derom, att byran skulle ofver-
taga alla de goromal angaende wmilitarsjukvirds- och veterinarvisendet, som
dittills tillhort styrelsen, troligen harledde sig af skriffel. Betraffande ater
fragan om sittet for upprattande af forslag till de ifraigakomua tjensterna,
anforde styrelsen hufvudsakligen foljande: Enligt gallande forfattningar fore-
droges inom styrelsen alla fragor rorande befordring af militarlakare.
Lediga tjenster inom faltlakarecorpsen, hvartill inga andra an legitimerade
lakare kunde utnimnas, kungjordes till ansokan i allminna tidningarna tre
ganger med 30 dagars ansokningstid fran forsta kungorelsedagen, och under
pagaende krig meddelades underrittelse om ledigheten jemval pa arméns
generalorder. Ansokningarna skulle stallas till Kongl. Maj:t och atfsljas
af betyg ofver aflagda lardomsprof samt tjensteforteckning. Lfter ansok-
ningstidens utging uppsatte styrelsen tre af sokandena & forslag efter alder
i tjensten. Derjemte tillkomme det styrelsen att afgifva vitsord eller anmala,
hvilken af de sokande enligt dess ofvertygelse egde den storsta skicklig-
heten att forritta tjensten, och borde bland svkande med lika meriter fore-
trade lemnas den, som tjenstgjort i falt. [ hiindelse af olika meningar
inom  styrelsen skualle omrdstningsprotokoll bifogas. Efter forslagets upp-
sittande och afgifvande af vitsord at en af de sokande kunde besvar der-
ofver inom 30 dagar ingifvas till kongl. landtforsvarsdepartementet. Undan-
tag fran dessa foreskrifter angaende militarlikares befordran ogde endast
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rum dels for ofverfaltlakaren, hvilken utnamndes af Kongl. Maj:t efter for-
slag af generaldirektoren for medicinalstyrelsen, dels ock for faltlakare,
hvartill styrelsen egde foresld den regementslikare inom militardistriktet,
styrelsen ansage dertill vara mest fortjent och skicklig. Betraffande militar-
lakarnes befordran och utnimning yttrade medicinalstyrelsen vidare, att, si
lange deras vetenskapliga utbildning vore till stor del dfverensstimmande
med de civila lakarnes, och militarlakarne ofta tillika innehade civila for-
ordnanden och dylikt, deras befordringsvisen borde fortghd pa samma sitt
som dittills, s4 mycket mer som styrelsen egde fullstandig kinnedom om alla
svenska lakares kunskapsbetyg, tjenstetid och tjensteutdfning och vid alla
forslag till tjensters besiattande toge desamma i noggrann profning och
samfald ofverlaggning, hvarigenom dessa grannlaga #renden blefve beroende
af flere samverkandes kunskaper och erfarenhet, innan befordringsirendena
underkastades Kongl. Maj:ts profning och slutliga afgdrande.

Tillika erinrade medicinalstyrelsen derom, att, enligt-den for styrel-
sen utfirdade instruktion, densamina utdfvade hogsta tillsynen ofver den
allmanna helso- och sjukvarden i riket, afvensom handlade de &renden, som
anginge helso- och sjukvarden vid landt- och sjofsrsvaret, samt derdtver
skulle hafva noggrann tillsyn och vidtaga eller foresla de instruktioner
eller atgarder, hvilka till dess beframjande ansages nyttiga och nadiga,
sa ock tillse, att de vid landt- och sjoforsvaret anstilde lakare noggrant
fullgjorde sina aligganden. Pa grund haraf ansag medicinalstyrelsen for
sin del, att skal ej blifvit anforda till afvikelse fran gillande befordrings-
grunder och befordringssatt med afseende i de vid forevarande byra an-
stalde militarlakarne, utan hemstialde, att dessa tjenster matte tillsattas pa
satt, som for militarlakaretjenster i allmanhet funnes stadgadt, dervid endast
regementslakare borde ega kompetens till fordelningslikare-(byrachefs-)
befattningen. Uppsattandet af forslag till ifrigavarande tjenster efter fore-
gangen kungorelse i tidningarna syntes medicinalstyrelsen vara limpligare,
an att styrelsen bland kompetente regementslakare skulle pa enskild vag
skaffa sig” kinnedom derom, hvilka skulle vara benigna att mottaga tjen-
sten. Vidare framhsll medicinalstyrelsen, att, derest ifragavarande {orslag
komme att afgifvas af generalintendenten efter sainrad med ofverfaltlakaren,
militarlakarnes billiga ansprak att fa sina meriter ndjaktigt bedomda syntes
fordra, att forslagets afgifvande ej matte uteslutande tillkomma general-
intendenten, som ej haft eller, si linge styrelsens stallning till faltlakare-
corpsen bibeholles oforandrad, finge tillfalle att taga kannedom om sokande
lakares duglighet, di han ej i likhet med styrelsen och ofvertaltlikaren
hade tillfalle att af inkomna berattelser och rapporter bedoma deras verk-
samhet och duglighet biade sisom civila och militara lakare. Pi grund
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haraf ansag medicinalstyrelsen lampligast, att, si lange densamma dfver-
vakade faltlikarecorpsens verksamhet, forslaget uppsattes antingen af sty-
relsen ecller, derest detta forslag ej godkindes, af ofverfaltlikaren. Skulle
forslag komma att afgifvas af generalintendenten i samrad med ofverfalt-
lakaren, borde sarskild foreskrift lemnas, huru ofverfaltlikarens asigt vid
bedomande af de sokandes skicklighet och lamplighet for ifragavarande
tjenster matte komma till Kongl. Maj:ts kénnedom.

Den 3 mars 1893 foreskref Kongl. Maj:t, bland annat, dels i fraga
om ordningen for de i staten for sjukvirdsbyran uppfordé tjenstemans till-
sattning m. 1n., att byrachefen och den som assistent anstilde Jakaren skulle
utnimnas och forordnas af Kongl. Maj:it uppi af generalintendenten och
ofverfaltlikaren gemensamt afgifvet forslag; att, derest vid dylikt forslags
uppsattande generalintendenten och ofverfaltlakarven icke kunde forena sig
om samma person, generalintendenten skulle hafva utslagsrosten; ofver-
faltlakaren dock obetaget att i det protokoll, som for siadan handelse skulle
foras, och hvarur vid forslagets afgifvande utdrag skulle till Kongl. Maj:t
ofverlemnas, fa sin sirskilda mening antecknad; att till byrachef ej skulle
foreslas annan #n den, som fullgjort de for anstillning som regements-
lakare stadgade vilkor, och till assisterande likare ej annan an den, som
vore kompetent att sdka bataljonslikarebefattning vid armén, samt att
byrdchefen och den assisterande lakaren skulle tillhora faltlakarecorpsen,
den forre som fordelningslikare och den senare som férste bataljonslakare,
dels ock att atgirder ofordrdjligen skulle vidtagas for tillsattning af byra-
chefsbefattningen.

Sedan derpa generalintendenten och 6fverfaltlakaren genom note
samma dag undfatt uppdrag att gemensamt afgifva forslag till besittande
af sistnimnda tjenst, uppsattes den 8 mars 1893 af dem & forslag till
befattningen regementsldkaren vid kongl. gota trangbataljon Carl Christian
Ekeroth. Ofverfaltlikaren var emellertid dervid af skiljaktig mening samt
ansag for sin del, att regementslikaren vid kongl. svea trangbataljon Gustaf
Johan Anton Dunér borde uppforas a forslaget.

Enligt hvad handlingarna utmarka, aflade regementslakaren Dunér,
som ar fodd 1840, sina medicinska examina med sammanlagdt 25"/, betyg
och blet 1874 medicine doktor, befordrades 1872 till andre och 1880 till
forste bataljonsldkare samt 1881 till regementslakare, hvarjemte han tre ar
tjenstgjort sasom sjukhuslikare vid kongl. allminna garnisonssjukhuset.
Han har foretagit flern utlindska vetenskapliga resor, deribland en éren
1877—1878, under hvilken han tre manader var anstitld sasom chefslikare i
ruminisk  krigstjenst vid faltsjukhus samt i atskilliga frammande lander
studerade militirlakarevisendet, en vdren 1874 pa regeringens uppdrag for
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att taga kannedom om i Ryssland utbruten pest samt en 1880, da han be-
vistade hostmanovrerna i1 Schweiz. Regementslikaren Dunér var 1875—
1884 amanuens a medicinalstvrelsens faltlikarckontor, 1876-—1885 sekre-
terare 1 komitén for ordnande af den militdra sjukvarden, 1878 adjutant
hos ofverfaltlaikaren under falttjenstdfningarna, 1886—1888 medlem af
komitén for utarbetande af reglemente for harens sjukvard i falt, larare
i krigshistoria och medicinallagfarenhet vid militarlikarekursen 1886—1892
samt flera ar kommenderad till gencralstabens faltofningar. Sedan 1881 ar
han ledamot af krigsvetenskapsakademien.

Betraffande den & forslaget upptorde regementslakaren likeroth in-
hemtas at handlingarna, att han, som ar fddd 1850, med tillsammans
17'/, betyg aflade sina medicinska examina och 1881 blet medicine licen-
tiat; att han 1882 anstildes som andre och 1886 befordrades till forste
bataljonslikare samt 1892 utnimndes till regementsliakare; att han tid-
tals bestridt garnisonslakaretjensten a Karlsborg; samt att han kommen-
derades 1887 till militarlakarekursen och 1890—1892 till generalstabens
faltofningar.

Till det vid forslagets upprattande forda protokoll yttrade ofver-
faltlakaren, att han efter granskning af officiella uppgifter om de bada fore-
slagna militarlakarnes meriter samt efter ofverviagande af hvilkendera af
af dem egde den storsta skickligheten och lampligheten att bestrida ifraga-
varande tjenst, pa grund af de befattningar och uppdrag, hvilka varit rege-
mentslakaren Dunér anfortrodda, ansett, att han, som inom faltlakarecorpsen
intoge ett framstiende rum till foljd af sin langvariga, utmirkt fortjenst-
fulla verksamhet, sina omfattande kunskaper och stora erfarenhet, borde
ega foretrade framfor regementslakaren likeroth.

Den 10 mars 1893 utnamnde Kongl. Maj:t regementslikaren Ekeroth
till chef for ifragavarande sjukvardsbyra.

Alla bestammelser om aliggande for underordnade myndigheter att
till Kongl. Maj:t afgifva forslag till tjenster hafva tydligen sin grund i den
synnerliga vigten af att Kongl. Maj:t till ledning vid tillsattande af befatt-
ningar erhiller pa erfarenhet och sakkunskap stodda utlatanden derou,
hvilka personer lagligen bora till dem ifragakomma. Stadganden angaende
ordningen for afgifvande af sidana forslag maste saledes for att motsvara
sitt andamal innebira de storsta mojliga garantier for att de grundsatser
i fraga om befordringsvasendet, § 28 regeringsformen faststaller, jemval
vid forslags uppsittande blifva iakttagna.

Huruvida bestammelserna angaende sittet for afgifvande af forslag
till ifragavarande tjenster inom sjukvardsbyran i arméforvaltningens inten-
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dentsdepartement kunna anses medfora sikerhet i namnda afseende, synes
dock utskottet mer an tvifvelaktigt. Utan nimnvardt beaktande af medi-
cinalstyrelsens sakrika och, enligt utskottets asigt, val grundade utlitande
i drendet har Kongl. Maj:t uppdragit at generalintendenten och ofverfilt-
lakaren att uppritta forslag till forevarande befattningar. Att den forre af
desse embetsm#n, hvilken utslagsrosten dessutom tillerkindes, skulle ega
den sakkunskap och de fsrutsittningar i ofrigt, hvilka synas erforderliga
for fullgorande af namnda uppdrag pi sidant sitt, att derigenom syfte-
malet med forslags upprittande forverkligas, torde emellertid, med hinsyn
till hvad medicinalstyrelsen i #rendet yttrat, knappast kunna anses mndj-
ligt. Utskottet har icke forbisett, att ifrdgavarande tjenster af sina inne-
hafvare krafva afven administrativ skicklighet, men det synes utskottet
likval uppenbart, att medicinalstyrelsen eller ofverfaltlikaren, hvilka icke
lava sakna forméga att bedéma vederborandes duglighet jemval ur denna
synpunkt, afven med atseende fastadt hara bort framfor generalintendenten
erhilla bestimmanderatt vid afgifvandet af forevarande forslag. Foreskriften
att generalintendenten dervid eger utslagsrosten innebar, enligt utskottets
uppfattning, ett sidant forbiseende af den betydelse, sakkunskapen i fore-
varande fall eger, att detsamma icke torde vara forenligt med rattvisa
grundsatser 1 friga om befordringsvasendet.

Det ar icke egnadt att vacka forvaning, att bestimmelser af sidan
art skulle vid tillampningen visa sig foga motsvara sitt andamal. Rege-
mentslikaren likeroth, hvilken framfor regementslikaren Dunér uppfordes a
forslaget och sedermera af Kongl. Maj:t utnamndes till innehafvare af ifraga-
varande byrachefsbefattning, synes vid granskning af de tva militarlikarnes
werifer vara sin medtiflare sa underlagsen, att nigon jemforelse dem emellan
i sadant hiinseende knappast kan ifrigakomma. Betraffande ater deras skick-
lighet, larer vil storre vigt bora tillmatas ofverfaltlakarens pa sakliga skal
stodda uttalande #n generalintendentens utan angifna grunder meddelade
forord.

Pa grund haraf har utskottet ansett, att forevarande arendens behand-
ling icke ofvercnsstimmer med vegeringsformens stadgande, att Konungen
skall vid alla befordringar fista afscende endast i de sokandes fortjenst och
skicklighet, och for ty funnit sig icke kunna underlata att desamma for
Riksdagen anmala. :
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2:0.

Protokoll ofver landtforsvarsarenden for den 3 mars, n:o 20,
for den 5 maj, n:o 7, for den 30 juni, n:o 11, for den 4 augusti,
n:o 3, for den 18 aungusti, n:o 7, for den 1 september, n:is 4, 5
och 6, for den 15 september, n:o 19, samt for den 20 oktober, n:o 3.

Vid atskilliga tillfallen under loppet af nastlidet ar fattade Kongl.
Maj:t i kommandovig beslut om vidtagande af atgarder, hvilka foranledde
statsutgifter, samt, meddelade derpa i statsradet foreskrifter om galdande af
de silunda uppkomna kostnaderna.

Sa har genom sarskilda generalorder den 24 februari, den 1 maj, den
20 juni, den 29 juli, den 23, den 26 och den 28 augusti samt den 14
september 1893 Kongl. Maj:t befalt kaptenen vid kongl. Jonkdpings rege-
mente J. C. Lemchen, dfverstelsjtnanten i generalstaben C. O. Nordensvan,
kaptenen vid kongl. forsta svea artilleriregemente R. E. Ossbahr, lajt-
nanten vid kongl. forsta gota artilleriregemente grefve G. O. F. Morner,
sfverstelojtnanten i generalstaben G. F. O. Uggla, I8jtnanterna vid kongl.
vendes artilleriregemente H. A. Gemzell och vid kongl. forsta svea artilleri-
regemente C. A. Breitholtz, majoren vid generalstaben A. F. von Matern, kap-
tenerna vid samma stab O. F. M. Silfverstolpe och J. G. F. Wrangel afvensom
1jtnanten vid kongl. forsta gota artilleriregemente C. E. N. Martin att
foretaga tjensteresor till utlandet samt genow beslut i statsradet den 3 mars,
den 5 maj, den 30 juni, den 4 augusti samt den 1 och den 15 september
samma ar forordnat om kostnadsersattning for dessa resor.

Vidare inhemtas af protokollet dfver landtforsvarsirenden for den 18
augusti 1893, att, sedan jemlikt generalorder den 19 maj 1892 i afseende
3 kongl. Norrbottens regementes volontarskola foreskrifvits, bland annat, att
chefen skulle ega att med lampliga personer traffa aftal om meddelande af
undervisning vid skolan i kristendom, sing och finska spraket mot den er-
sattning, som Kongl. Maj:t, pa forslag af chefen, ville bestimma, Kongl.
Maj:t berorda den 18 augusti medgifvit, att till namnda lirare finge mot
viss undervisningsskyldighet for dem utbetalas arfvoden till sammanlagdt
belopp af 1,375 kronor att utgi fran anslaget till indelta armeéns och
Vermlands faltjagarecorps’ vapendfningar.

Enligt Kongl. Maj:ts till 1898 ars Riksdag aflatna proposition angiende
statsverkets tillstind och behof skulle byrachefsassistents- och adjutants-
befattningarna i arméforvaltningens intendentsdepartement fore innevarande
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4rs borjan indragas och de till arfvoden at bemilde tjenstemin anslagna
belopp disponeras for andra #ndaméal. Med godkannande af detta forslag
faststalde Riksdagen derefter stater for intendenturcorpsen och arméforvalt-
ningen. Kongl. Maj:t férordnade emellertid det oaktadt den 20 oktober 1893
i kommandovag regementsintendenten vid kongl. forsta lifgrenadierregemen-
tet C. J. G. Fries att vara byrachefsassistent i namnda departement under
innevarande ar samt beslot samma dag i statsradet, att for denna befattnings
upprétthiallande skulle for nyssniamnda ar fran intendenturcorpsens anslags-
medel utgd ett arfvode af 1,500 kronor, hvarjemte Kongl. Maj:t pi samma,
ging foreskref, att sisom adjutant i intendentsdepartementet skulle #fven
for innevarande 4r anstillas en ej pi intendenturcorpsens nya stat anstald
intendenturtjensteman mot atnjutande af ett arfvode utaf 2,000 kronor for
ar att likaledes utga frin intendenturcorpsens anslag. Den af Kongl. Maj:t
foreslagna och af Riksdagen bifallna indragningen af ifrigavarande tva be-
fattningar har siledes icke vunnit tillimpning.

Utskottet anser det vara af synnerlig vigt, att anviindningen af den
ordning, grundlagen med afseende 4 kommandomalen foreskrifver, icke
mer #n nddigt utstrickes. Enligt hvad ordalydelsen af § 15 regerings-
formen gifver vid handen, har det ingalunda undgatt grundlagsstiftarnes
uppmérksammhet, att dessa arenden i vissa fall kunna ega en for hela
rikets valfard afgorande betydelse, men de hafva icke ansett sig deraf
forhindrade att ej allenast utesluta dessa mal fran den méngsidigare prot-
ning, som egnas ofriga regeringsirenden, utan afven, pa satt §§ 38 och
105 regeringsformen utvisa, vasentligen inskrinkt den ende radgifvarens
ansvarighet.  Ehuru dessa omstindigheter bort mana till den storsta
mojliga vaksamhet och noggrannhet vid uppdragandet af grinslinien
mellan  kommandomalen och de alimanna regeringsirendena, sakna grund-
lagarne hvarje stadgande i detta afseende med undantag af den bety-
delselosa bestimmelsen i § 15 regeringsformen, hvilken blott utgor en
omskrifning af ordet kommandomal. Denna betankliga brist i grundlags-
stiftningen uppmirksammades ocksi redan kort efter det nya statsskickets
inforande. Sedan Kongl. Maj:t genom sarskilda forfattningar den 19 juni
1810 och den 24 januari 1815 sokt uppdraga en bestind granslinic mellan
de embetsaligganden, som skulle tillkomma & cna sidan davarande radgif-
varne 1 kommandomaél, generaladjutanterna for armén och flottorna, och a
den andra statssckreteraren for krigsirendena, framlade Kongl. Maj:t i pro-
position den 31 mars 1818 for Rikets Stander forslag om inforande i rege-
ringstormen af nirmare bestimmelser 1 forevarande afseende. Euligt detta
forslug, som inncfattade de grundsatser, hvarpi sistnamnda forordningar
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hvilade, skulle med kommandomal forstas »sidana enkla militariska mal,
som icke efter grundlagen hora till foredragning i statsradet och stats-
sekreterarnes expedition; icke leda till stiftandce af nya, icke till andring,
forklaring eller rubbning af gallande lagar och allménna ekonomiska for-
fattningar, eller uti dispositionen af allindnna medel. Dessa uttryck for
Kongl. Maj:ts uppfattning om inneborden af grundlagarnes bestammelser 1
nu ifrdgavarande Amne samt ett noggrant aktgifvande pa ofriga stadganden i
dessa lagar, hvilka i namnda hianseende kunna linda till upplysning, synas
utvisa, att allenast enkla militara mal, som afse rena verkstallighetsatgarder,
bora i kommandovig behandlas. Man har emellertid allt for ofta fatt erfara,
att Kongl. Maj:t vid tillimpningen frangatt sin silunda uttalade &sigt om
kommandomalens omriade, och det torde icke vara dfverflodigt att erinra,
hurusom utskottet vid flera tillfallen funnit sig foranlatet att fista Riks-
dagens uppmarksamhet derpd, att i kommandoforedragning inblandats amnen,
som bort fran densamma vara alldeles afskilda.

Hvad angir ofvan antecknade under nastlidet ar afgjorda #renden,
maste beslutet i statsridet anses sasom en foljd af det i kommandovig
skedda afgorandet och eger derfor endast formel betydelse, en ordning for
behandlingen af dylika fragor, som ingalunda ar forenlig med den upp-
fattning af omfanget for kommandoforedragningen, utskottet anser med
grundlagen ofverensstammande. Med afseende & ett dylikt tillvagagaende
vid handlaggningen af ett drende, likartadt med de nu ifragavarande, yttrade
utskottet vid 1868 ars riksdag, bland annat, foljande: »Utskottet anser sig
kunna befara, om anslagsfragor pa dylikt satt behandlas, att Kongl. Maj:t
i kommandovig skulle i ett eller annat fall komma att disponera statens
medel till andamal — lat vara i och for sig goda och nyttiga, men hvilka
Kongl. Maj:t, di medlen sedermera skolat i statsridet utanordnas, funnit
hafva bort sta tillbaka for gagneligare och mera magtpaliggande». T ofver-
ensstaimmelse med detta uttalande, hvilket utskottet anser fortfarande ega
giltighet, borde vid behandlingen af mal af forevarande art anslagsfragan
stadse afgoras i statsridet, innan nigot beslut i kommandovag fattades.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, har utskottet ansett sig
bora anmala forevarande drenden for Riksdagen.

3:0.
Protokoll ofver sjoforsvarsarenden for den 24 mars 1893, n:o 6.

Sedan Rikets Stander ar 1812 bifallit ett af Kongl. Maj:t framstaldt
forslag, att ett invalidhus skulle inrdttas i nagot af de kongl. lustslotten,
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samt att alla vid f. d. adelsfaneregementet indragna bostallen, indelningar
och riantor skulle anslas till understdd &t nimnda inr#ttning, samlades
under Aatskilliga ar de deraf inflytande medlen for berérda andamal. Ar
1822 dppnades emellertid en invalidinrattning & Ulriksdals slott, deri enligt
§ 2 af det for densamma den 30 septembe1 1823 utfirdade reglemente
sku]le sasom invalider emottagas afskedade krigsman fran armén och flot-
torna, forctradesvis sidana, som blifvit blesserade eller utmiirkt sig genom
tapperhet och valfsrhallande. Kostnaderna for denna inrittnings vidmagt-
hallande visade sig dock snart vara allt for hoga i forhallande till det der-
med ernadda resultatet, och i f6ljd haraf hemnstilde Rikets Stinder vid
savil 1840—1841 som 1844—1845 ars riksdag, att invalidinrattningen matte
upplosas. [ skrifvelse till Stinderna den 3 december 1847 tillkdnnagaf
Kongl. Maj:t, att sasom en forberedande atgard till den payrkade forandrin-
gen férordnats, att tills vidare ingen invalid finge & Ulriksdal intagas, hvar-
Jelnte Kongl. Maj:t, med framhéllande af angeligenheten af att stiidse ega
nodiga medel - for att &t de afskedade och i behof stadde krigsman, for
hvilka invalidinrattningen varit afsedd, kunna p& annat sitt bereda véird
och underhill, forbeholl sig, att de till ndmnda inréttning anslagna hem-
mansrintor #fvensom invalidhusfondens samlade kapital fortfarande och allt
framgent skulle forblifva till Kongl. Maj:ts disposition, si att de af be-
rorda rantor och kapital inflytande &rliga tillgangar matte efter behof
kunna anvindas till pensioner och gratifikationer at sidane afskedade krigs-
min af sival armén som flottan, hvilka enligt d& gillande foreskrifter kunde
& invalidinrdttningen intagas, samt uppkommande ofverskott tillaggas den
redan befintliga kapitalfonden. Tillika forklarade Kongl. Maj:t sig anse
pensionernas belopp kunna bestimmas, pa satt Stdnderna jemval foreslagit,
nemligen till 200 rd:r for officer, 133 rd:r 16 sk. for underofficer och 80
r:dr (b:ko) for korporal eller soldat, hvilket sistnamnda belopp dock borde
kunna forhojas, nar sirskilda omstiandigheter dertill foranledde. I skrifvelse
den 2 juni 1848 formalde sig Stinderna icke hafva nagot att erinra mot
det af Kongl. Maj:t gjorda forbehéll och lemnade saledes sitt bifall dertill,
att nimnda hemmansrantor, afvensom fondens samlade kapital fortfarande
sasom dittills finge forblifva till Kongl. Maj:its disposition. Invalidinratt-
ningen blef snart derefter upplost.

Af fondens afkastning har sedermera en del arligen besparats for
att 1 ofverensstimimelse med dess syftemal bestrida det dkade behof af
understéd och pensioner, som vid krigstillfallen kan uppsta. Kongl Maj:t
har jemvil anvisat ett visst belopp (L[ fondens tillgangar att fran ar 1882
utgd till Vadstena krigsmanshuskassa (for ir 1893 30,000 kronor) sisom
understod till forbittrande af den derifein bestridda ordinarie pensione-
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ringen af arméns manskap. Vidare anvindes en del af dessa medel till
pensioner at afskedade svirdsmin och innehafvare af sviirdsmedalj. Den
aterstdende arliga afkomsten af fonden, hvars forvaltning sedan 1872 4rs
utgang alegat statskontoret, fordelas af Kongl. Maj:t sasom gratifikationer
till behofvande afskedade krigsmén, efter ansokning for personer, som till-
hort armén, hos kongl. landtforsvarsdepartementet och for personer, som
tillhort flottan, hos kongl. sjoforsvarsdepartementet.

Savidt de af utskottet nu granskade statsradsprotokoll utmérka, ut-
delades nastlidet ar sadana nadegafvor till sammanlagdt belopp af 65,685
kronor, deraf 30,320 kronor till 94 officerare, 7,330 kronor till 93 under-
officerare och deras vederlikar samt 28,035 kronor till 1,717 personer till-
horande manskapet, hvadan de utdelade understddsbeloppen i medeltal ut-
gjorde for officer 322 kronor 55 ore, for underofficer 78 kronor 82 ore
och fér menig 16 kronor 33 ore. Det sitt, hvarpa fondens medel dispone-
rats, innebdr silunda en ganska viasentlig afvikelse fran de af Kongl. Maj:t
godkianda bestammelserna betraffande storleken af de fran densamma ut-
gaende understoden, en afvikelse, hvilken synes desto mirkligare, som, enligt
utskottets &sigt, ndgon giltig anledning till en dylik rubbning af samma
foreskrifter icke forefinnes. Utskottet anser det pa samina gang boéra sir-
skildt framhallas, att suminan af de nastlidet ar till officerare silunda
utdelade belopp ofverstiger den del af forevarande medel, som under
samma tid tillfallit menige, oaktadt den pi senare ar skedda forbattringen
af officerarnes lone- och pensionsforhallanden bort fsranleda dertill, att
det behof af understdd, som vid faststillandet af ifragavarande bestam-
melser 1 vissa fall kunde fér dem forefinnas, numera upphort. Deremot
torde manskapets loneférhéllanden sillan lemna dem tillfalle till bespa-
ringar, och de pensioner, som af menige atnjutas, aro alldeles otillrackliga
for det torftigaste lifsuppehalle.

Bland de talrika fall under nastlidet ar, da till officerare utdelats
hogre understddsbelopp #n enligt gallande foreskrifter ar medgifvet, har
utskottet, med hansyn till dervid férckomna omstindigheter, framfor andra
funnit sig bora for Riksdagen anmila den pa fOredragnlng af herr stats-
radet och chefen for kongl. sjoforsvarsdeparteinentet den 24 mars 1893
beslutade atgirden, att af ifragavarande medel tilldela f. d. kommenddren
grefve A. R. Cronstedt ett understod af 500 kronor. I motsats till hvad
statsmdsprotokollet synes utvisa och for erhallande af sidan nadegafva
torde bora anses erforderligt, har grefve Cronstedt icke ens till Kongl. Maj:t
ingifvit nagon formlig ansdkning om understéd. De infordrade handlingarna
innehlla i detta afseende allenast en af grefve Cronstedt till expeditions-
chefen i kongl. sjoforsvarsdepartementet afliten skrift, deri grefve Cronstedt
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formaler sig ofversinda ectt intyg i och for det honom »tilldelade under-
stodet fran invalidhuskassan». Detta intyg, som &r utfirdadt den 1 mars
1893 af amiralitctspastorn . A. Bergelin, utvisar endast, att grefve Cron-
stedt ar fodd den 1 april 1819 och lefver. Att, sisom statsradsprotokollet
tillika gifver vid handen, bevekande omstandigheter skulle foreligga i detta
fall, saknar siledes allt stod af ansdkningshandlingarna.

Enligt hvad till utskottets kannedom kommit, var grefve Cronstedt for
nastlidet ar uppskattad till en inkomst af 4,410 kronor for pension, 500 kr.
af enskild tjenst samt 500 kronor for sarskild nadegifva, hvarjemte han eger
gard i Karlskrona. En officer, hvilken i likhet med grefve Cronstedt atnjuter
pension till belopp af 4,410 kronor, kan, enligt utskottets uppfattning, svar-
ligen anscs berattigad att komma i &tanke vid fordelning af medel, amnade
att bereda vird och underhall at sidane afskedade och i behof stadde krigs-
mén, for hvilka invalidinrattningen var afsedd. Det ansprik pa underhall af
staten, for hvilket han mé ega fog, synes redan genom tilldelandet af namnda
pensionsformaner vara vl tillgodosedt. Af de menige, hvilka vid samma
tillfalle som grefve Cronstedt undfingo niadegafvor ur fonden, tilldelades
icke nigon hogre belopp &an 30 kronor, oaktadt minga af dem pa grund
af dlderdomssvaghet, sjukdom och dylikt synas hafva varit i stort behof
af mera verksam hjelp. De understodsbelopp, hvilka utga fran fonden,
torde val aldrig kunna komma att motsvara de stindigt vaxande krafven,
men rittvisa och billighet borde dock mana, att vid fordelningen af dessa
medel de mindre lyckligt lottade blefve battre an hitintills tillgodosedda.

Stockholm den 16 april 1894.

Pa utskottets vagnar:

O. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Bergius, som ansett de under l:o, 2:0 och 3:0 har ofvan
omnimuda regeringsatgirder icke vara af beskaffenhet, att de bort for-
anleda utskottet att derom hos Riksdagen goéra anmilan enligt 107 § rege-
ringsformen;
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af herrar wvon Strokirch, Behm, Gustaf Berg, friherre Wrangel von
Brehmer och Unger, som instimt med herr Bergius;

af herr Nystrom, som i fraga om andra anmirkningspunkten ansett,
att anslagsfragornas profning i statsridet icke med nodvindighet star i
beroende af forut i kommandoviag fattade beslut, och att siledes statsradet
kunnat utofva den inverkan pd anslagsfragorna, som vederbort, samt be-
traffande tredje punkten i friga om understodet till grefve Cronstedt an-
sett, att af inhemtade upplysningar framgir, att bevekande omstandigheter
forelegat till stod for den foredragande statsridsledamotens handlingssitt,
hvartill kommer att samma Aatgard foregaende ar 1 konstitutionsutskottet
lemnats utan anmérkning;

af herr Helander, som instamt betraffande forsta punkten med herr
Bergius och i friga om andra och tredje punkterna med herr Nystrom;

af herr Samzelius, som betraffande forsta punkten instimt med herr
Bergius, icke deltagit i utskottets slutliga behandling af de uti andra punkten
omforinialda arenden, samt i friga om tredje anmiarkningspunkten yttrat:
»Sedan, enligt hvad jag inhemtat, rattelse for framtiden numera egt rum
uti det 1 tredje punkten omférmalda arende, sa finner jag i ofverensstim-
melse med den asigt, jag fore #rendets afgorande i utskottet tillkannagifvit,
mig sakna tillracklig anledning att nu bitrida den i denna punkt fram-
stilda anmirkning»;

af herr Alin, som yttrat:

»Det siatt, hvarpd utskottet #fven detta ar utodfvat sin 1 §§ 106 och
107 regeringsformen stadgade pligt, foranlater mig att erinra om dessa
paragrafers verkliga betydelse. Jag kan ej gora det battre an genom att
meddela den framstallning deraf, som lemnats af den statsman, hvilken
framfor alla andra har aran af regeringsformens forfattande. Denna fram-
stallning af »Rdtta forstdndet och ritta anvindandet af 106 och 107 §§
i Sveriges regeringsformy finnes tryckt i tidskriften Svea for 1826 och
lyder salunda:

»Konungens radgifvare kunna skada nationen pa tvenne olika satt;
antingen genom rad och medverkan till uppenbar ofvertriadelse af rikets
lagar, eller genom rad till forderfliga, ehuru icke lagkrankande, styrelse-
atgarder.

I radgifningen deltaga statssekreterarne; men #fven, derutdfver, alig-
ger det dem, att bereda och foredraga malen till Konungens afgorande,
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samt att utfirda Dess hoga beslut. De kunna i denna verksammare be-
fattning skada riket och enskilda medborgare, antingen genom veld vid
irendenas foredragning, cller genom ett svikligt expedierande af Konungens
beslut, eller genom forsumlighet att fullgora sina flerfaldiga embetspligter,
eller, andtligen, genom oskicklighet dertill.

Uti en konstitutionelt ordnad monarki, hvarest Konungens person
ar helig och hans gerningar mot allt atal fredade, maste, till folkets siker-
het och statsforfattningens bestand, Konungens radgifvare vara ansvarige
for sina rid och handlingar. D& var regeringsforms stiftare skulle be-
stimma denna ansvarighet, funno de nodigt att, 1 sin forestillning af
framtida mojligheter, skllja juridiskt bevisliga och straffbara lagbrott, hvilka
Konungens radgifvare kunde bega, frin blotta, dem till last lacrda fel-
aktigheter, skadliga for samnhillet, men icke krankande dess lagar och folj-
aktligen i rattshinseende ostraffliga. Om de forra handlar 106 §, om de
senare 107 § i regeringsformen.

Magten att gora dessa vigtiga §§ gillande tillkommer i frémsta
rummet Riksens Stinders vid hvarje riksdag valda konstitutionsutskott, som
granskar statsradets protokoll och som profvar de af andra utskott eller
af enskilda riksdagsm#n frambragta anmarkningar mot Konungens radgif-
vare, hvilka anméirkningar, innan denna profning foregatt, endast i fore-
skrifna allminna ordalag kunna gifvas standen till kinna, men icke af dem
till nagon ofverlaggning upptagas. >Finner utskottet af statsridets proto-
koll> — s& lyder 106 § — »att nigon statsminister, statsrad, hofkansleren,
statssekreterare eller annan ledamot af statsradet, cller den embetsman, som
i kommandomal Konungen rid gifvit, uppenbarligen handlat mot denna
regeringsforms tydliga foreskrift, eller tillstyrkt nagon ofvertridelse deraf
eller af andra rikets gillande lagar, eller underlatit att gdra forestallningar
mot sidana ofvertridelser cller dem vallat och beframjat genom wppsdatligt
fordoljande af niagon upplysning, da eger konstitutionsutskottet att stilla
en sidan under tilltal af justitieombudsmannen infor riksritt.> Den 107 §
ater siger: »Skulle konstitutionsutskottet anmirka, att statsradets ledamoter
samfaldt eller en eller flera af dem uti deras ridslag om allminna madtt
och stry icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nagon statssekreterare
icke med oveld, nit, skicklighet och drift sitt fértroendeembete utofvat, ege
da utskottet att sidant tillkinnagifva for Riksens Stander, hvilka, om de
finna rikets val det krifva, kunna hos Konungen anmila deras onskan, att
han ville ur statsridet och ifrin embetet skilja den eller dem, mot hvilka
anmirkning blifvit gjord. Fragor uti detta fmne kunna i Riksens Standers
plena viickas och af andra Riksens Standers utskott an konstitutionsutskottet
andragas; men icke af Riksens Stander afgoras forr, an sistnmnda utskott
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derotver blifvit hordt. Under Riksens Stinders dfverliggningar devom skola
icke Konungens beslut uti mnal, som rora enskilda personers eller korpora-
tioners rittigheter och angeligenheter kunna ens nimnas, dnnu mindre nagon
Riksens Stdnders prifning understillas.

De afsigter, som ledde regeringsformens stiftare och hvilka det hela
af denna grundlag uppenbarar, framlysa &fven i de nu anforda §§. — lLin
revolution var utford; men en revolution, som upprittholl staten och tronen
mot verkningarna af en egensinnig konungs oférstand; men utférd med
samma moderation, hvilken, utan exempel ibland andra folk &n det svenska,
hade trettiosju ar dertillforene utmirkt en annan, lika nodvandig for att
uppritthalla staten och tronen mot nationalrepresentationens dfvervald. Hvad
ville det eniga konstitutionsutskott, som foreslog vara nu gillande grund-
lagar? Hvad ville de, annu da och sa linge det handlade om 11kets frils-
nincr lika eniga, stinder, som antogo dessa lagar? De ville, varnade af
en dubbel erfarenhet, bevara nationen mot skiftande fortryck af de begge
hogsta samhillsmagterna, hvilka inom en mansalder hade, hvardera i sin
cnsidiga rigtning och hvardera till forhatlig ytterlighet, framgatt, lika
oilterhallna och lika fordodande. De ville befasta monarkien derigenom, att
de atergafvo nationalfortroendets styrka, bade mot aristokraters inkrakt-
ningsforsok och mot demagogers vilda anfall, 4 den konungamagt, af
hvilken allena svensken tal att styras, samt af hvilken han varit styrd, sa
ofta han kant sig lycklig och gjort sig aktad. De ville at Konungens per-
son forsikra utdfningen af denna makt, men tillika emot ranker och for-
villelser skydda hans sinne. Derfore ville de omgifva honom med ett an-
svarigt rad, med ett rad, som behofde forena hos sig hans och folkets
fortroende; men icke med ett rad, som kunde trycka hans namnstimpel
under sina egenmiagtiga beslut; icke med ctt rad, hvilket endast vore nagon
ofverligsen faktions ombud, och som, vid den ena Riksdagen tillsatt af
denna faktion, kunde, vid den nistfoljande, af en annan da magtigare
afsittas.

Ansvarigt skulle Konungens statsrid vara, men, 1 juridisk mening,
ansvarigt endast for uppenbarliiga ofvertridelser af laaarnes tydliga bud
eller for medverkan till sadana ofvertradelser genom uppsatlzqt f01d013,mdc
af nagon upplysning. Dess ledamoter borde saledes aldrig kunna anklagas
for formenta, utan blott for otvifvelaktiga forbrytelser, beg&ngna med fullt
uppsat (dolus) och ej af ovarsamhet (culpa). Det borde icke kunna hinda,
att Riksens Standers konstitutionsutskott, vida upphojdt ofver en poliskam-
mares bestimnielse, nagonsin blottstilde for missaktning sin frihetsvardande
myndighet genom en si osikert grundad anklagelse mot nagon af Konun-
gens radgifvare, att riksrdtten maste, utan all tvekan, enhalligt frikinna
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honom. Endast ridd och medverkan till ofvertradelser af regeringsformen
och af andra rikets gillande lagar skulle konstitutionsutskottet ega att
beifra; siledes icke rad till afvikelser fran nigon af dessa otaliga ekono-
miska forfattningar, till hvilkas stiftande, upphafvande och férandring Konun-
gen och Riksens Stinder icke sammanverka, och som derfor ej kunna, i
str&ng bemarkelse, kallas lagar.

Men Konungens statsrad skulle icke allenast vara bundet till den
legala ansvarighet, som regeringsformens 106 § stadgar. Det borde #fven,
efter denna grundlags anda, forena hos sig Konungens och folkets fortroende
och saledes vara mera #n ostrafflict, d. v. s. vara for vilja och férmaga
aktningsvardt.

Under den si kallade frihetstiden, ifran 1719 till 1772, var Konungen
omgifven af ett rad, hvilket, deltagande med honom i besluten och ej sallan
honom ofverrdstande, icke behsfde hans fortroende, men berodde helt och
hillet af Riksens Stinders. En sidan uti riksstyrelsen ingripande aristo-
kratisk radskorporation ville 1809 ars konstitutionsutskott och Stander icke
upplifva. De bildade derfor ett statsrid, hvars ledamodter Konungens fria
fortroende allena kunde kalla och blbehalla men hvars handlingssitt natio-
nens representanter hade att granska, med rattighet, om de funne rikets
val det fordra, att till Konungen framstalla en underdanig onskan, att han
ville afskeda dem ibland sina radgifvare, hvilka ansages hafva, genom skad-
liga, ehuru ej lagstridiga rad, genom forsummelser eller oskicklighet, for-
lorat folkets fortroende. Da likval ocksé Konungen hade, i detta sisom i
andra fall, att bedoma, hvad rikets val kunde fordra och det pa hans.prof-
ning deraf samt pa hans godtfinnande ankomme att bifalla eller forkasia
en sidan onskan, sa skulle den icke ega ndgon juridisk kraft, utan blott
en moralisk, bestimd af de framstialda skilens och de verkande afsigternas
moraliska halt.

For att bevara denna kraft obesmittad af lag egennytta och oférryckt
af tillfalliga hanforelser, stadgade regeringsformens stiftare uti 107 §, att
Riksens Stinders 1frd<ravarande onskningsritt endast da kunde utofvas, i fall
statsradets ledamoter uti sina radslag om allminna mdtt och steg icke iakt-
tagit rikets sannskyldigo nytta, eller om nagon statssekreterare icke med
oveld, nit, skicklighet och drift sitt fortroendeembete utofvat. Under ofver-
laggningen derom finge ej Konungens beslut — och fsljaktligen icke heller
de dem beredande radslagen — uti mal, som rorde enskilda personers
eller korporationers rittigheter och angeldgenheter, ens nimnas, dnnu mindre
ndgon Riksens Stinders prifning understillas. Sadana speciella mal, dem
de sma sinnena vanligen omfatta med den varmaste ifver, och vid hvilkas
bedomande de ondlaste passionerna verka migtigast, borde icke komma i
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betraktande, da fraga vore om ett steg af sa allmén och ofta si oberiknelig
verkan, som det att hos Konungen, i folkets namn, begira dess radgifvares
entledigande. Hela 7ikets vil, men icke nagot enskildt intresse, ehvad till-
fallig vigt dera lades, kunde rattfardiga en sadan begiran. Den rena
patriotismen allena borde alltsi leda Riksens Stander vid utofningen af en
makt, sa vadlig som denna, om den missbrukades, och sa latt att miss-
bruka, om ej en kraftfull, moralisk kinsla aterholle arelystnadens, tadel-
sjukans, hamndens, afundens, eller den oroliga littfirdighetens frestelser
dertill. '

Efter att nu hafva utredt, hvad regeringsformens 106 och 107 §§, i
enlighet med denna grundlags allménna syftning, visentligen bestimma,
vilja vi nagot niarmare undersoka, huru konstitutionsutskottet ma i formelt
afseende forhalla sig, da det finmer samma §§ bora goras gallande.

Detta utskott allena har enligt 106 § magt att infor riksritten lata
tilltala ledamoter af Konungens statsrad eller Konungens radgifvare i kom-
mandomal. Nar utskottet besluter en sadan anklagelse, maste det specificera
den angifna brottsligheten och foljaktligen utmarka det sdrskilda mdl, vid
behandlingen hvaraf densamma egt rum. Men i detta fall, der konstitutions-
utskottets beslut icke beror pa nigon profning eller sanktion af Riksens
Standers plena, kan det saledes icke foranleda inom dem nigra debatter
ofver det specificerade malet, och uttrycker icke heller hvad man anser
Riksens Standers beslut skola uttrycka, nemligen nationens rost. Utskottets
ledamoter handla hiarutinnan blott sasom angifvare, sjelfve underkastade,
om angifvelsen finnes obehorig, det ogillande af rattsinnige medborgare,
som missbruk af all angifvaremagt, ‘den méa utofvas af hvilken som helst,
fortjenar, och som alltid forr eller senare utfaller. Deras omdome, nar det
vore orattvist, betydde i verkligheten alls intet, si lange riksrattens leda-
moter bevarade domarekallets sjelfstindighet och nationen sin urgamla
rattskansla.

Af allmannare betydlighet, #n konstitutionsutskottets legala an-
klagelser, #ro dess pa 107 § grundade anmarkningar mot statsradets leda-
moter. Med dessa framtrider utskottet infor Riksens Stinder, sisom deras
foredragande och radgifvande minister. Foredragningens form #r hirvid
af stor vigt.

Inom konstitutionsutskottet kunna, vid lasningen af statsradets proto-
koll, manga anmiarkningar uppkomma. De #&ro naturligen fastade vid spe-
ciella mal; men sasom vi redan visat, kunna sidana mal icke bringas under
Riksens Standers profning. Deraf foljer, efter vart begrepp, att de speciella
anmdrkningarna, som inom utskottet goras, icke ma andragas hos Riksens
Stander, utan endast tjena att grundlagga utskottets generella omdome dfver
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regeringssystemet i det hela, eller 6fver en viss gren deraf, eller ofver cn
annan radgifvares flerfaldigt adagalagda sitt att rada och verka. Utfolle
detta omddme si, att konstitutionsutskottet ansige Konnngens radgifvare
icke hafva iakttagit rikets sannskyldiga nytta uti sina radslag om allminna
matt och steg, eller nagon statssekreterare hafva, i det hela, illa forvaltat
sitt embete, da borde ock utskottets anmilan derom infér Riksens Stander
vara sa generaliserad, att den icke gifve anledning till smaaktigt gral sfver
specialiteter, dem var nu gallande regeringsform, i rak motsats af 1720-ars,
sokt undandraga Riksens Stinders ofverlaggningar, egnade endast t rikets
stora angelagenheter. '

Med ett diktadt exempel ma vi fortydliga var mening. Vid gransk-
ning af statsridets protokoll har konstitutionsutskottet anméarkt, att samt-
lige statsradets ledamoter eller visse ibland dem tillstyrkt flera allménna
métt och steg, syftande att utomordentligt inskranka eller utvidga handels-
friheten. Utskottet, tillgifvet det liberala eller det prohibitiva systemet,
anser statsridets motsatta asigter och handlingssitt icke vara forenliga med
rikets sannskyldiga nytta. Derom kan di utskottet gora en anmalan hos
Rikets Stander, men icke namna den eller den speciella resolutionen, sdsom
efter utskottets sfvertygelse skadlig, utan endast motivera sin framstallning
pd utfardade allminna forfattningar eller pa en foljd af allmant kanda &t-
girder, rojande styrelsemaximer, dem utskottet fordomer.

Man ma harvid alltid ihdgkomma, att anvindandet af 107:de § i
regeringsformen 4r en politisk handling, icke en juridisk; att dervid ar
fraga om rikets sannskyldiga nytta, icke om enskild ratt. En rattskrink-
ning, som skall atalas, miste bevisas med omstiandlig noggrannhet. Styrelse-
fel ater kinnas i sina verkningar. Att sant framstilla dessa senare ir att
adagalagga de forra.

Skulle den ifrigavarande 107:de § i regeringsformen sa tillampas,
att speciella regeringsbeslut framndroges till Rikets Stinders granskning, hvar
funnes da det hinder for Rikets Standers inkraktningar pa styrelsens om-
ride, den konungamagtens sjelfstindighet, den siakerhet for enskilda med-
borgare mot skiftande faktioners fortryck, hvartill 1809 ars regeringsform
syftar? Man lasc denua grundlag icke styckevis, utan i dess stadgandens
sammanhang jemte det betinkande af konstitutionsutskottet, som atfsljde
forslaget till densamma, och man skall finna, huru, &nnu vid det lifligare
minnet af konungamaktens missbruk, och #nnu under den naturliga all-
minna sinnesjisningen i forsta stunden af en itervunnen frihet, de visare
ibland nationens ombud sdkte att skydda den monarkiska principen mot
dessa ingrepp, forst af det aristokratiska och sedan af det anarkiska sjelfs-
valdet, hvilka gjorde riksstyrelsen under 1750- och 1760-talen intill 1772



20 Konstitutionsutskottets Memorial N:o 7.

ars statshvalfning si vacklande, si smaaktig, derjemte si valdsam, och, i
foljd af allt detta, sa foraktad och forhatlig.

Men, torde man siga, hvartill tjenar, med nu yrkade inskrankningar,
Rikets Standers ifragavarande magt, att begira en ministérforandring? Nar
ma den goéras gallande? Jo, i stora fall, da hela regeringssystemet eller
nagon hufvudgren deraf, eller en och annan radgifvares ofliga forhéllande
vore virdt ett sidant klander, som kunde anstd nationalrepresentationen
och icke blott nigra olustiga individer inom fronderande sillskapskretsar.
Regeringsformens stiftare, skyldige att forese framtida mojligheter, tinkte
sig den, att en konung, sjelf mindre skicklig i styrelsekonsten, kunde dfver-
lemna sitt vialde &t radgifvare, som i det hela foljde skadliga regerings-
maximer eller saknade drift och fosrmaga att bibehalla regeringsirendena i
en jemn och stadig ging. For sadana fall, hvilka borde formodas sillan
intraffa, ville de forbehalla Riksens Stander en petitionsratt, svarande mot
den, som i England utdfvas af folkhopar, samlade pa kallare och vardshus.
De ville i Sverige gifva adelhet och maétta at en frihetsakt, som nagon
gang kunde behdfvas for att forekomma mera vadliga rorelser af ett all-
mant missnoje. Men regeringsformens bokstaf och anda vittna, att de icke
ville gynna ett lattsinnigt bruk af den yttersta kontrollen mot en skadlig
styrelse, och icke lita denna kontroll i otid si utnotas och s goras for-
aktad, att densamma, om ritt nod den framdeles pakallade, skulle da vara
utan kraft. — —

Sedan detta skrefs, har statsradets organisation blifvit forandrad, bland
annat derigenom, att statssekreterarne och Konungens radgifvare 1 kom-
mandomal blifvit sisom departementschefer ordinarie ledamoter af stats-
ridet, men stadgandena om den konstitutionella ansvarighetens art och om
konstitutionsutskottets anmarkningsratt #ro fortfarande till innehallet ofor-
andrade sidana de voro, da regeringsformen antogs.

Enligt dessa stadganden eger utskottet anmarkningsratt mot fore-
dragande pa grund af bristande oveld, nit, skicklighet och drift och pa
grund af hans underlatenhet att neka kontrasignation & ett Konungens be-
slut, som strider emot regeringsformen, samt mot statsrddets ledamoter
allminhet pa grund af lagstridiga eller skadliga rddslag. Nagon ratt till
anmarkning mot Konungens beslut har utskottet deremot icke. Detta for-
hallande har icke hindrat utskottet att for Riksdagen anmila vissa regerings-
dtgirder i stallet for att anmila anmirkning mot uppgifna statsrddsleda-
méter, och utskottet har till och med formulerat en af sina anmirknings-
punkter s, att den direkt rigtar sig mot Konungens sitt att utdtva sin
regeringsmagt.
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Regeringsformens § 106 stadgar, att om en Konungens rad-
gifvare tillstyrkt lagstridiga beslut, skall konstitutionsutskottet stalla
honom under &atal infor riksriatt. Detta har ej hindrat utskottet att en-
ligt § 107 regeringsformen anmala regeringsbeslut, som formenas vara af
grundlagsstridig beskaffenhet. I sitt nit att uppstka och anmarka olaglig-
heter har utskottet siledes sjelft handlat i strid med grundlagens bestimda
bud. Att dylikt forr har skett, kan utskottet si mycket mindre anfora till
sitt forsvar, som det genom sin anmirkning under punkten 2 har angifvit,
att det anser, att afven den mest stadgade konstitutionela praxis ej far ega
nigon betydelse ens vid tillaimpningen af oklara eller ofullstandiga grund-
lagsbud.

Enligt § 107 regeringsformen ar anhéllan hos Konungen om ent-
ledigande af den eller de statsridsledamoter, mot hvilka anmarkning blifvit
gjord, den enda atgird, som med anledning af utskottets anmarkningar
kan af Riksdagen vidtagas. Denna omstandighet forutsatter otvetydigt, att
de anmirkningar, som af utskottet framstallas, skola vara af den beskaffen-
het, att pi grund af dem en dylik anhéillan skall kunna med nigot rimligt
skl ifrégasattas. Att detta ar forhallandet med dem af utskottets anmirk-
ningar, som icke ratteligen falla under § 106 regeringsformen, torde ej
ens utskottet sjelft vilja pasta.

En sidan tillampning af den i grundlagen stadgade anmérknings-
ratten som den nu papekade borde enligt min mening minst komma i friga
hos det utskott, hvars forsta pligt ar grundlagarnes vard. Men #fven om
utskottet satter sin gransknings- och anmarkningspligt framfor sin grund-
lagsvardande skyldighet, s vore det dock skil att besinna Hans Jartas
varning mot att genom ett ldttsinnigt bruk af kontrollen mot en skadlig sty-
relse ldta denna kontroll i otid sa wuinitas och sd giras foraktad, att den-
samma, om ritt nod den framdeles pdkallar, da dr wtan kraft;

af herrar Johnsson, Bengtsson, Gyllensvird, Dahn och Hedin, som
yttrat: S

(Protokoll ofver landtforsvarsirenden den 24 mars 1893 no: 19).

Hos Kongl. Maj:t har inspektoren for kavalleriet i underdanighet hem-
stalt, att Kongl. Maj:t, i likhet med foregaende ar, matte anvisa ett be-
lopp af 2,000 kronor for att till uppmuntran af kavalleriofficerares hinder-
ridt utdelas som statspris, oppna for tiflan mellan kavalleriets officerare,
att utdelas i Stockholm och Helsingborg med ett forsta pris om 700 kro-
nor & hvartdera stillet och ett andra om 300 kronor, samt for iordning-
stallande af de for lopningar erforderliga banorna 200 kronor, afvensom
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att for ridskolan & Strémsholm matte anvisas 400 kronor att anvindas till
pris vid taflingar i falt- och hinderridning.

[ afgifvet utlatande har arimméforvaltningen hemstalt, att Kongl.
Maj:t tdcktes anvisa, dels 2,000 kronor till statspris, att pa foreslaget sitt
utdelas, och 200 kronor fér iordningssittande af de for taflingen erfor-
derliga banorna, dels 400 kronor till pris vid taflingarna vid Strdmsholms
ridskola, samt 500 kronor till de s. k. slipjagterna; hemstillande arme-
forvaltningen derjemte, att Kongl. Maj:t, med bifall till den gjorda fram-
stallningen, ville anvisa mot redovisningsskyldighet 3,100 kronor att utgh
med 2,200 kronor fran anslaget till extra utgifter och med 900 kronor
fran fsrenade motespassevolansfonderna.

Kongl. Maj:t har beslutat, att ifrdgavarande belopp, tillsammans 3,100
kronor, matte af arméforvaltningen till inspektoren for kavalleriet emot redo-
visningsskyldighet utbetalas, samt att 2,200 kronor deraf finge gildas fran
fjerde hufvudtitelns anslag till extra utgifter och 900 kronor frin férenade
métes- och passevolansfonderna.

D& det af Riksdagen under fjerde hufvudtiteln beviljade anslag till
extra utgifter ar afsedt att anvindas till statsindamél, samt medel fran
de forenade motespassevolansfonderna, hvilka fonder tillkommit genom be-
sparingar & de afgifter, som utgatt frin rust- och rotehallare for under-
hall af det indelta kavalleriets och infanteriets manskap under méten,
marscher, monstringar och for sjukvird, enligt Riksens Stianders under ar
1841 fattade beslut, bor anvandas for behof, »hvilka redan af dessa till-
gangar blifvit fylda eller vidare kunde uppkomma»; och da utgifter till pris
vid kapplopningar larer fi anses vara ett for anvindningen af medel fran
fonderna fraimmande andamal; si hafva vi ansett, att forevarande regerings-
atgard vore af beskaffenhet att bora for riksdagen anméilas;

af herrar Ljungman, Bengtsson, Bostrom, Gyllensvird, Dahn, Johns-
son, Vahlin, Elowson och Nilson, som anfort:

Statsradsprotokollet ofver sjoforsvarsirenden for den 19 maj utvisar
i 14 punkten, att Kongl. Maj:t pa statsridets hemstallan faststilt en af
kongl. lotsstyrelsen den 9 februari forra aret meddelad resolution pa an-
sokan af jernviagsaktiebolaget Stockholm—Saltsjon om tillstand att 1 sjon
inom Stockholms stads hamnomride utkasta sprangsten fran tunnelspring-
ning i Stadsgarden, hvilken resolution blifvit af samma stads ombudsman
ofverklagad.

Af de till malet horande handlingarna har foljande kunnat inhemtas.

Uti den 2 januari forra aret till Stockholms stads dritselnamnd in-
gifven skrift hade jernvigsaktiebolaget Stockholm—Saltsjon genom G. O.



Konstitutionsutskottets Memorial N:o 7. : 23

Wallenberg anhillit att i anledning af den isbildning, som genom den
starka kolden uppkommit inom hamnomradet, fi, tills vidare och intill dess
ishinder upphort, i Strommen utkasta sten frin bolagets spriangningsarbeten
i och for jernvigen frin Stadsgarden till Hammarby s)6; varande 4 an-
sokningen tecknadt tillstyrkande af hamnkaptenen. Denna ansokan afslogs
samma dag den mottagits af dritselnimndens forsta afdelning, hvilken
emellertid medgaf, att at bolaget skulle tills vidare afgiftsfritt upplatas plats
1 Stadsgirden for upplag af sten frin jernviagssprangningen.

Den 23 januari samma ar inkom Jjernvagsbolaget till dratselnimndens
forsta afdelning med fornyad ansskan att fa fran bolagets tunnelsprang-
ningsarbeten a Sodermalm utkasta sten i Strommen, under forbindelse for
bolaget dels att utkasta stenen pa sadant satt och sadana stallen, att vat-
tendjupet aldrig blefve mindre #n 80 fot och att utfyllningen ej hojde sig
mer #n hogst 5 fot ofver den narbelagna bottnen, dels ock att bestrida
kostnaderna for afloning af den person, afdelningen kunde finna lampligt
att utse till kontrollant 4 arbetet, hvilken ansskan pafoljande dag afslogs
pa den grund, att den af ofverstithallareembetet den 6 februari 1867 fast-
stalda hamnordningen for Stockholms stad i § 14 inneholle forbud mot att
1 hamnen utkasta nigot, som kunde orsaka uppgrundning.

Den 2 februari samma ar ingick jernvagsbolaget med en liknande
ansokan till ofverstathallareembetet, hvilket, sedan hamnkaptenen uti in-
fordradt yttrande den 4 samma manad och ar pa angifna vilkor tillstyrkt
ansdkan, den 6 samma méanad och ar forklarade, att fran embetets sida ej
motte nagot hinder for svkande bolaget att, tills vidare och intill dess ri-
dande ishinder upphort, i saltsjon utkasta sprangsten fran bolagets tunnel-
arbete 4 Sodermalm, under foljande vilkor och forbehall, nemligen: att ut-
kastningen skulle ske fran och utanfsr en linie, beligen pa 100 meters af-
stand fran kajen i Stadsgarden oster o de si kallade Soderbergs trappor,
att stenen vid utkastningen spredes ofver en storre yta och att sokande bo-
laget: stilde sig till noggrann efterrittelse de nirmare bestammelser, som i
forevarande hinseende kunde blifva det af hamnkaptenen meddelade.

Den 4 februari samma ar ingaf jernviigsbolaget vidare till kongl.
lotsstyrelsen ansokan om bifall till merabemilda hemstiillan, hvilken ansos-
kan stodde sig pa hamnkaptenens nyss nimnda yttrande till ofverstat-
hallareembetet.  Sedan infordrade utlatanden den 8 sanma méanad och &r
inkommit fran ofverstathallareembetet och distriktets lotskapten, afgaf lots-
styrelsen den 9 februari samma ar resolution med bifall till den gjorda
ansbkningen under de af dfverstathillareembetet for dess del godkanda vil-
kor samt med foreskrift, att bolaget skulle vid hvarje veckas utging till
lotskaptensexpeditionen i Stockholn ingifva en af hamnkaptenen attesterad
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uppgift 4 den qvantitet fyllningsdmnen, som under den sistforflutna veckan
i sjon utkastats, afvensom a den areal, inom hvilken utkastningen egt rum.

Den 14 februari samma ar beslot Stockholms stads dritselninnds
forsta afdelning pa hemstallan af afdelningens ledamot, presidenten L. An-
nerstedt, att bemyndiga stadens ombudsman att hos Kongl. Maj:t soka #&n-
dring i kongl. lotsstyrelsens anforda resolution, i foljd hvaraf nimnde om-
budsman den 10 nastpifsljande mars till Kongl. Maj:t ingaf besvir, i hvilka —
under framhallande af, att den uppfattning om sin ratt att bestamma ofver
arbeten i vattnet inom Stockholins stads hamnomrade, hvarat lotsstyrelsen
gifvit ett uttryck i ofverklagade resolutionen, lirer lotsstyrelsen grundat
pi. dels ett kongl. bref af den 17 maj 1805, enligt hvilket ofverinseendet
sfver hamnarna i riket uppdragits it forvaltningen af sjoarender eller marin-
forvaltningen, sisom denna myndighet numera benimnes, dels ock kongl.
brefvet den 18 maj 1878, hvarigenom forklarats, att nimnda ofverinseende
skall med undantag for rikets orlogshamnar, hvilka fortfarande skulle sta
under forvaltningens ofverinseende, tillkomma lotsstyrelsen; men att om-
fattningen af denna lotsstyrelsens ofverinseenderatt ofver rikets hammar
innefattades i forst namnda niadiga brefs bestimmelse, att fyllningar 1 ham-
nar, stenkistors och duc d’albers utsittande samt hvad annat, som rorde
hamnen och kunde leda till dess forandrande, icke finge foretagas, forr in
hos forvaltningen af sjdarender skett forfragan och dess bifall till arbetet
erhallits; och att, hvilken betydclse man #n matte tilligga denna bestam-
melse, syntes val Atminstone si mycket vara uppenbart, att derpd icke
kunde grundas en oinskrankt ritt for lotsstyrelsen att, utan sarskildt med-
gifvande af cgaren till hamnen och vattnet inom hamnomrédet, bevilja
tillstind for enskilde personer eller bolag eller hvem det vara mé att inom
hamnen foretaga nigra som helst utfyllnads- eller andra dermed jemforliga
arbeten; ty #fven om dessa arbeten icke skulle vara af beskaffenhet att
forhindra eller forsvara trafiken inom hamnomridet, vore det dock tinkbart,
att de kunde lagga hinder i vagen for kommunen att vidtaga en mingd
anordningar inom hamnen, som for ett eller annat kommunalt andamal kunde
erfordras, och allra minst hade dylikt tillstind utan vidare bort lemnas i
ett fall sidant som det foreligzande, der arbetet afsige att afstjelpa spring-
sten midt i en allmin farled, ty oafsedt det stora djupet af 80 fot och
afven med den strangaste kontroll derpa, att de af lotsstyrelsen sasom vilkor
for arbetets utforande meddelade foreskrifter noggrant iakttoges, funnes
dock ingen sikerhet derfor, att icke de i vattnet afstjelpta steninassorna
skulle astadkomma forskjuining af den angrinsande, mer eller mindre losa
botinen och silunda kunna fororsaka uppgrundning af hamnen; samt att,
pi grund hiraf och da i allt fall § 14 1 den af ofverstiathallareembetet
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den 6 februari 1877 faststalda hamnordningen uttryckligen stadgade, att i
hamnen ej finge utkastas niagot, som kunde orsaka uppgrundning, det icke
larer kunna fornekas, att lotsstyrelsen vid meddelandet af det ifragavarande
tillstandet for jernvagsbolaget Stockholm—Saltsjon miéste anses hafva ofver-
skridit sin befogenhet — underdanigst yrkades, att lotsstyrelsens ofverkla-
gade resolution matte af Kongl. Maj:t undanrodjas.

Besviren remitterades samma dag de ingifvits till kongl. lotsstyrelsen,
som den 21 mars niamnda ar afgaf underdanigt utlitande, hvilket den 28
samma minad inkom till kongl. sjoforsvarsdepartementet. Uti detta ut-
latande framholl lotsstyrelsen, bland annat, dels, utan anforande af nagot
som helst bevis for sitt pastiende, att det »tillkomme styrelsen att med-
gifva eller afsla framstallningar i dylikt syfte» som den ifragavarande an-
sokans, dels att styrelsen den 6 februari remitterat jernvigsaktiebolaget
Stockholm—Saltsjons ansokning till ofverstathallareembetet med anmodan
att vefter stadsfullméagtiges i Stockholm horande» inkomma med utlatande,
men att ofverstithillareembetet uti hard afgifvet svar den 8 i nimnda
minad, utan stadsfullmigtiges horande, tillkinnagifvit, att embetet redan
genom resolution den 6 februari, hvilken hos styrelsen foretetts, for sin
del forklarat hinder fran embetets sida ej mota for jernvigsaktiebolaget
att, under viss uppgifven tid och under iakttagande af vissa foreskrifna
vilkor, i saltsjon utkasta sprangsten fran bolagets tunnelarbete i Sodermalm,
samt hemstilde derefter, att Kongl. Maj:t tiacktes finna de anfsrda besviren
icke fortjena afseende.

Di obestridligt torde vara, att i friga om saltsjon tillstand att uti
vatten och 4 grund, som enligt gillande lag #r enskild egendom, utkasta
sten och dylikt icke kan i andra fall och p&-annat satt, an i forordningen
den 14 april 1866 angfiende jords eller lagenhets afstiende for allmint be-
hot angifves, af myndigheterna lemnas utan egarens medgifvande och att
kongl. lotsstyrelsens saval som Kongl. Maj:ts befogenhet uti forevarande
fall alltsi icke strickte sig lingre an till ett tillkinnagifvande af att frdn
det allminnas sida intet hinder mitte for sadant tgorande med egarens
begifvande; si synes statsradets beteende att tillstyrka Kongl. Maj:t att fast-
stilla lotsstyrelsens ifragavarande resolution vara af beskaffenhet att hafva
bort pikalla atgard frin utskottets sida.

Herr Hedin har yttrat:

(Protokoll ofver sjoforsvarsirenden den 19 maj n:o 14.)
I enlighet med statsridets tillstyrkan har Kongl. Maj:t nimnda dag
funnit Stockholms stads ombudsmans besvar otver lotsstyrelsens den 9 fe-
broari 1893 meddelade resolution pa jernvigsaktiebolagets Stockholm—

Lih. il Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 Hift. 4
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Saltsjpn ansokan om tillstind att i sjon inom Stockholms stads hamnom-
rade utkasta springsten fran tunnelsprangning icke féranleda andring i den
ofverklagade resolutionen.

Under hanvisning till den redogorelse for arendet, somn meddelas i
en af flere ledamdter af utskottet afgifven reservation, fir jag, som del-
tagit i yrkandet att om ridgifvaredtgirden i detta mal borde till Riksdagen
goras anmilan enligt 107 § regeringsformen, reservera mig mot utskottets
afslag 4 detta yrkande.

Det beslut, som foredraganden och ofriga ledamoter af statsradet till-
styrkt, synes mig vara af beskaffenhet att pakalla en mycket allvarlig upp-
mérksamhet. Utan egarens medgifvande, mot egarens bestridande har lots-
styrelsen gifvit ett tillstand, hvartill den endast i sitt missforstind af en
aberopad forordning kunnat soka befogenhet. Det bor nemligen vara lika
latt att inse, som det ar omdjligt att med giltiga skal bestrida, att namnda
styrelses tillsynsriitt ej kan innebira mer an ratt till veto mot atgirder,
som egaren af hamnomradet eller, med egarens tillstind, nigon annan
skulle vilja vidtaga, och som funnes komma i strid med ett allmdnt intresse.
Med andra ord, att for ett allmiant intresses skull forhindra ett af hamneuns
egare eller med hans begifvande tilltankt missbruk af eganderdiitten, torde
tillkomma statsmyndigheterna. Men ett sidant veto innebar ej den posi-
tiva befogenheten att, mot egarens protest, gifva lof till missbruket. Lots-
styrelsens ratt att for sin del meddela tillstind, di sidant e fran syn-
punkten af det allininnas intresse vicker nagra betankligheter, upphatver
e¢j egarens ritt att vagra det sokta tillstaindet. En motsatt uppfattning
skulle leda till de eftertinkligaste foljder.

Det behofver knappt pipekas, att det ar alldeles uppenbart, att har
icke kan anforas, sasom ett slags urskuldande omstandighet, att tillstandet
var motiveradt af tvingande omstandigheter, for hvilka en ostridig ritts-
grundsats maste undantagsvis gifva vika.

Den ratt, lotsstyrelsen i ett fall som detta ej eger, kan e] heller
tillkomma Kongl. Maj:t, med mindre den genom lag vore at Kongl. Maj:t
forlanad. Men en sidan Kongl. Maj:ts ratt kan hvarken ur nagot laghud
uppvisas, eller ur allmanna konstitutionella rattsprinciper hirledas.

Herrar Elowsson, Bengtsson, Bostrim, Gyllensvird, Dahn, Johnsson,
Vahlin, Olsson och Hedin hafva anfort:

(Protokoll ofver civilirenden for den 24 mars 1893 n:o 4.)
Efter granskning af Stockholms lins landsbok for ar 1890 och landt-
ranterispecialrakningen har kongl. kammarrattens revisionsafdelnings forsta
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kontor yrkat, att, da t. f. landskontoristen Lars Johan Blomstrom, hvil-
ken forordnats att vid kronouppbordsstimmorna den 3, 4, 5 och 6 fe-
bruari 1890 inom Vadds och Hafverd skeppslag fullgéra haradsskrifvarens
aligganden, enligt anordning den 18 i samma manad af sjette hufvud-
titelns anslag till rese- och traktamentspenningar utgifvits ersattning
for denna tjenstgoring med 96 kronor 8 ore, men nigon ersittning af
statsmedel utodfver hiaradsskrifvarens loneformaner icke vore for sidan tjenst-
goring medgifven, utgifna beloppet matte till betalning faststillas. Genom
utslag den 2 juni 1892 har Kongl. Maj:its och rikets kammarratt, med
gillande af anmarkningen, faststalt det anmérkta beloppet nittiosex kronor
8 ore till betalning af landskamreraren Tornebladh, pa hvilkens foredrag-
ning medlen utanordnats.

Jemlikt kongl. instruktionen for haradsskrifvarne den 10 november
1855 aligger det hiaradsskrifvarne, bland annat, att »vara narvarande vid
uppbdrdsstimmna samt icke allenast dervid utan afven i ofrigt annotera
kronofogdes qvittenser for inflytande uppbdrd och handhafva kontroll 4
dennes_uppbordsfsrvaltning>.

Ofver forutnamnda utslag af Kongl. Maj:ts och rikets kammarratt
hafva underdaniga besvir anforts af landskamreraren I. Tornebladh, som
deruti anfort:

»Revisionen har anmirkt, att nagon si beskaffad ersiattning, hvarom
har ar fraga, af statsmedel utdfver hiradsskrifvarens loneformaner icke vore
medgifven, och kammarritten har utan nirmare angifna grunder, an att
utgiften icke cgde stod i gallande forfattningar, faststalt anmarkningen.
Har ar emellertid ej friga om den for dévarande lediga haradsskrifvare-
tjensten forordnade e. o. landskontoristen Carl Otto Johansson, utan om
den i hans stalle for vissa uppgifna forrattningar foérordnade vikarien. For
honom galler enligt mitt formenande nidiga resereglementet af den 10 januari
(11 febr.) 1881, och i detta reglemente namnas ifven haradsskrifvare. Vid
laga fortall for en embets- eller tjensteman att ofvervara en viss forratt-
ning, for hvilken ersiattning ej eger rum, erhaller den férordnade standigt
reseersittning af staten, #ifven om den ordinarie embets- eller tjenste-
mannen ej har dylik godtgorelse sig tillerkdnd. Sadant eger rum med
den, som forordnas att 1 landshofdings stille halla cller narvara vid en for-
rattning och har i atskilliga fall tillinpats afven pa kronofogdar och harads-
skrifvare utan anmirkning. Hade den t. f. hiradsskrifvaren begirt fyra
dagars tjenstledighet, sa hade nigon ersittning af statsmedel for vikarien
ej ifragakommit, och dct nd ej fortinkas den tillforordnade haradsskrifvaren
att han, som endast egde tjenstgoringspenningar jemte mojligen extra in-
komster, ej begirde en sadan ledighet utan blott ledighet for vissa for-
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rittningar. DA vikarie ej fans att tillgd inom orten, hade en manads tjenst-
goringspenningar ej varit tillrackliga att bekosta vikariens iustillelse vid
ifragavarande fyra kronouppbordsstammor och éterresa derifrin till hem-
orten. Haremot kan invindas, att anméarkningens ogillande skulle kunna
i andra likartade fall foranleda missbruk, och det mé& vara sant, men detta
ar en fraga, som ror lagstiftningen och ej tillimpningen af befintlig lag.
Det intraffar val stundom, att en h#radsskrifvare eller annan landtstats-
tjensteman, pi grund af lakarebetyg, erhaller ledighet frin en hel serie
forrattningar, till exempel mantalsskrifningar eller kronouppbordsstimmor,
men missbruk i sidana fall forekomma atminstone ej inom Stockholms lan,
ty den ordinarie tjenstemannen har i sidana fall atagit sig att svara for
utgifterna for vikarie, och detta har gjorts sisom vilkar for ledigheten
under begiard form och detta just for att forekomma ett ansprak, som, i
forfattningarne ej forbjudet, likval skulle vara att hanfora till ett kring-
,gaende af lagstadgandena i amnet. Har deremot, der férordnandet expe-
dierades pi grund af telegram och ansdkningen forst senare inkom, samt
fraga var om en t. f. haradsskrifvares ledighet mot dryg kostnad under en
tid, di staten atnjot lonen, borde annat foérordnande val ej ifragakomma,
an att medgifva den sokande de formaner, forfattningarne tillerkinde honom.
Pa dessa skil vigar jag, med &beropande af hvad & min sida tillforene
blifvit anfsérdt, i underdinighet anhalla att Eders Kongl. Maj:t tacktes i
nader befria mig fran den mig alagda betalningsskyldigheten, hvilken skulle
tungt drabba ej den forordnade vikarien, utan t. f. haradsskrifvaren Jo-
hansson, som i sidant fall skulle vara skyldig bekosta vikariens installelse.»

Uti dessa besvar instamde t. f. haradsskrifvaren Karl O. Johansson,
hvilken anfort, att det alegat honom i egenskap af tillforordnad harads-
skrifvare att siasom kontrollant narvara vid de fyra uppgifna uppbords-
staimmorna, men att han pa grund af styrkt sjukdom derifran erhallit le-
dighet, hvarjemte han, i handelse Kongl. Maj:t vid profning af besviren
skulle finna det ofverklagade utslaget laglizen grundadt, i djupaste under-
danighet dristade for egen del, sasom den i sista hand betalningsskyldige,
utbedja sig, det Kongl. Maj:t tacktes af gunst och nad efterskinka beloppet,
hvars utgifvande skulle drabba honom synnerligen tungt, da kostnaden for
hans egen installelse vid de ifragavarande uppbordsstimmorna fran Ost-
hammar, der han var boende, knappast skulle hafva uppgatt till en fjerde-
del af det anmiarkta beloppet.

Pa grund af kongl. resereglementet den 11 februari 1881 far rese-
kostnads- och traktamentsersittning atnjutas for extra forrattning i statens
arenden, der ej genom instruktion eller sirskilda foreskrifter ar annorlunda
stadgadt. Sasom extra forrattning riknas emellertid icke kronouppbords-
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stamma. Vid dessa stimmor #r det haradsskrifvarens tjenstepligt att utan
sirskild ersattning nirvara sasom kontrollant. Uti kongl. kungérelsen
angaende kostnadsersittning till militdra, landstats- och ecklesiastika tjenste-
mén for en del resor inom tjenstgoringdistrikten den 11 februari 1881
upptages icke heller bevistandet af uppbordsstdmma sdsom extra forratt-
ning, for hvilken haradsskrifvare skulle hafva nigot som helst ansprik pa
ersiattning. _

Ofver de af landskamreraren och t. f. haradsskrifvaren anforda be-
svaren afgafvos underdaniga forklaringar ej mindre af kammarrittens re-
visionsafdelnings forsta kontor, som hemstilde, att utslaget matte, pa deri
anforda grund, i ofverklagade delen varda i nader faststaldt, fin ock kongl.
kammarratten, hvilken aberopade de skal, hvarpid ofverklagade utslaget sig
grundade, samt slutligen kongl. statskontoret, som uti skrifvelse den 28
februari 1893 anforde, att, d& narvaro vid uppbordsstamma for uppbsrdens
annotering utgjorde en hiradsskrifvarne, enligt den for dem gillande nadiga
instruktionen af den 10 november 1855 &liggande ordinarie tjensteforratt-
ning, for hvars fullgérande den, som uppehiller sidan tjenst, alltsa ar
skyldig att utan sirskild ersittning ansvara, kammarrittens ofverklagade
utslag syntes vara lagligen grundadt, hvadan statskontoret, med jemval
hemtadt stod af nadiga beslutet den 20 april 1883 i friga om godtgorelse
for forrattande af mantals- och skattskrifningarne i Ostersysslets och Mellan-
sysslets fogderi ar 1882, i underdanighet hemstalde, att de anforda be-
sviren matte lemnas utan afseende, vid hvilket forhallande Johanssons an-
sokan, att det adomda beloppet mnatte af gunst och nad efterskiinkas, icke
heller borde bifallas.

Det af statskontoret uti ett liknande fall sarskildt aberopade nadiga
beslutet af den 20 april 1883 ar af fsljande innebord:

Sedan haradsskrifvarne i Ostersysslets och Mellansysslets fogderier
anmilt och med lakarebetyg styrkt, att de af sjukdom varit forhindrade
att forriatta utsatta mantals- och skattskrifningar uti namnda fogderier och
Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Vermlands lin med anledning haraf
forordnat, att en vikarie skulle uti forstnimnda fogderi verkstialla bersrda
forrattningar fran och med den 14 till och med den 29 november 1882
samt att en annan vikarie skulle uti sistnaAmnda fogderi halla enahanda
slags forrittningar under tiden frin och med den 13 november till och med
den 1 december samma ar, hade Konungens befallningshafvande uti ifraga-
varande lan den 5 december 1882, da icke nagondera af bemilde harads-
skrifvare s8kt och vunnit ledighet fran utofvandet af tjensterna i deras
helhet, utan de sjelfva, i man som helsa och krafter medgifvit eller med
bitrade af andra personer, ombesorjt de tjenstegoromal, som uti deras hem-
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vist kunnat forrittas, samt d4 hos Konungens befallningshafvande uppstatt
tvekan om och 1 sadant fall till hvad belopp de for tjensterna anslagna
tjenstgoringspenningar for de tider mantalsskrifningarna pagatt bort
emellan de ordinarie hiradsskrifvarne och deras vikarier fordelas, eller till
hela beloppet tilldelas de forra eller de senare — i nnderdanighet hemstilt,
att enar, utan afseende a den storre eller mindre del af dessa tjensi-
goringspenningar, som ansetts bora tilldelas namnde vikarier, dessa icke
kunnat finna sig dermned belatna, helst kostnaderna for skjuts till, fran och
emellan forrattningsstillena samt for uppehall och nattqvarter under de
dagar mantalsskrifningen pagatt, enligt afgifna och & landskontoret utan
anmirkning granskade rakningar, uppgatt till respektive 218 kronor 60 ore
och 215 kronor 20 ore, och da konungens befallningshafvande ansett, att
ifragavarande, af de bada vikarierna verkstilda forréttningar bort hanforas
till de fall, som afsigos uti 3 och 4 §§ af nidiga resercglementet den 11
februari 1881, ersattning till de i rikningarne upptagna belopp matte vi-
karierna i nader tillaggas, samt att Kongl. Maj:t tillika matte forordna,
huru och till hvad belopp de for ifragavarande hiradsskrifvaretjenster an-
slagna tjenstgoringspenningar bort i foérevarande fall fordelas och uthetalas.

Efter erhallen nadig remiss hade kongl. statskontoret anfort, hvad
anginge ersittningen it vikarierna for de kostnader, son mantals- och
skattskrifningarnes forrattande medfort, att enar, enligt grunderna for reg-
leringen af haradsskrifvarnes loner, desse tjenstemin vore skyldige att utan
ersattning sjelfve bestrida de med dessa forrattningar forenade utgifter, och
den omstindighet att, sisomn i forevarande fall, tjensteinnehafvarne tor sjuk-
lighet erhallit ledighet sarskildt fran mantals- och skattskrifningarnes for-
rattande, med bibehallande af sina ofriga tjenstegdromal, skaligen icke bort
foranleda dertill att, med tjensteinnehafvarnes befrielse fran berdrda skyl-
dighet, hvilken vid lonernas bestimmande tagits i betraktande, statsverket
skulle vidk#nnas ifragavarande kostnader, helst ett medgifvande hirutinnan
utan tvifvel skulle framkalls en mingd likartade ansprak, — den gjorda
framstallningen i denna del matte lemnas utan afseende, hvarjemte betraf-
fande fragan om fordelningen i forevarande fall af de for haradsskrifvare-
tjensterna anslagna tjenstgoringspenningar, statskontoret, med hemtadt stod
af 5 punkten i nadiga kungorelsen den 28 maj 1880 ansett det bora till-
komma konungens befallningshafvande att, derest godvillig dfverenskom-
melse derom emellan vederborande ej kunde traffas, 1 forsta hand bestdmina
om berdrda fordelning.

Med afseende a hvad statskontoret salunda anfort, hade Kongl. Maj:t,
vid arendets foredragning den 20 april 1883 dels funnit framstallningen
om sarskild ersittning af statsmedel at de personer, som i hiradsskrifvarnes



Konstitutionsutskotiets Memorial N:wo 7. 31

stalle forrattat ifragavarande mantals- och skattskrifningar, icke bora bi-
fallas, dels funnit godt forklara frigan om fsrdelningen i anforda fall af
de for haradsskrifvaretjensterna anslagna tjengdringspenningar vara af be-
skaffenhet att icke tillhora Kongl. Maj:ts omedelbara profning.

Vid foredragning den 24 mars 1893 af de utaf landskamreraren I.
Tornebladh och t. f. hiradsskrifvaren Karl O. Johansson underdanigst an-
forda besvaren tillstyrkte {oredragande statsradet, att Kongl. Maj:t, med
afseende 4 de i malet forekomna omstindigheter, matte befria Tornebladh
fran vidare betalningsskyldighet an det anmarkningsarfvode, som belopte &
anmérkta beloppet; hemstallande statsradet tillika, att Kongl. Maj:t matte
anbefalla statskontoret att till Stockholms lans rinteri, pa reqvisition, fran
gjette hufvudtitelns allmanna besparingar utanordna godtgorelse for det fran
namnda ranteri utbetalta beloppet, nittiosex kronor 8 ore.

Inom utskottet har framstalts yrkande derom, att forbersrda, uti
statsradsprotokollet ofver civilirenden den 24 mars 1893 under n:o 4 om-
tormalda, beslut med anledning af underdiniga besvar ofver Kongl. Maj:ts
och rikets kammarratts utslag den 2 juni 1892 i fraga om alagd aterbetal-
ning af anordnade medel bort af utskottet infor Riksdagen anmilas Jemlikt
107 § regeringsformen.

Den granskning, som inom Kongl. Maj:ts och rikets kammarritt fore-
tages ofver anvindningen af statens medel, 4r visserligen af ekonomisk
karakter, en#ir den afser att till statskassan aterfora medel, som kunna
hafva blifvit derifran obehorigt afforda. Men samma granskning har der-
Jemte i konstitutionelt hinseende en utomordentligt stor betydelse. Den
tjenar nemligen till vagledning for en rigtig uppfattning och tillampning
af de forfattningar, som #ro regelbindande for utanordningar af statens
medel. Just ifran den synpunkten ma resultaten af naimnda granskning
vara af synnerligen stort intresse for Konungens radgifvare, som Ju maste
antagas bora lagga sirskild vigt deruppa, att lagtillimpningen blir hos
underordnade myndigheter si god som majlig.

Betriffande ifragavarande fall synes det vara genom de till kongl.
civildepartementet inkomna handlingarne i malet till fullo adagalagdt, att
det for hiradsskrifvare ar, jemlikt gillande forfattningar, en tjenstepligt
att vid uppbdrdsstimmor uppratthilla, utan nigon sirskild ersittning, kon-
trollen ofver der skeende uppbord. Kongl. Maj:ts och rikets kammarritt
har genom sitt utslag gillat och faststalt det inom dess forsta revisions-
kontor gjorda yrkande om aterbetalning af det anmarkta beloppet, nittiosex
kronor 8 ore, och statskontoret har uti sin med anledning af de under-
daniga besviren afgifna forklaring i alla afseenden bitradt kammarrittens
uppfattning. Foredragande departementschefen har icke till statsradsproto-
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kollet anfort nagot skal, enligt hvilket lagligheten af kammarrattens utslag
kunde ens ifragasattas, annu mindre rubbas. Statsradet aberopade sasom
stod for sin fran kammarrittens utslag afvikande mening »de i malet fore-
komna omstandigheter», utan att pa nigot som helst satt antyda arten och
beskaffenheten at dessa omstandigheter.

Tvifvelsutan maste ifragavarande mals utgang i hogsta instansen
verka menligt i konstitutionelt hanseende och for rittsuppfattningen hos
underordnade myndigheter tillika forvirrande. Ty foredragande departe-
mentschefen har, di han, oaktadt det synes vara uppenbart att tjensteman-
nen inom kammarritten samvetsgrant fullgjort sin anmarkningspligt, likval
tillstyrkte upphafvandet af kammarrittens utslag utan att yttra sig om
dess laglighet, foreslagit Kongl. Maj:t en atgird, som litteligen kan hos
underordnade tjenstemin och myndigheter uppvicka forestillningen derow,
att gifna forfattningars tillampning ar beroende pa omstandigheter.

Hvilka egendomliga forestallningar en arbitrar lagtillampning kan
framkalla visas sarskildt af handlingarne i detta mal. Den tillférordnade
haradsskrifvaren utbeder sig nemligen i djupaste underdanighet, det Kongl.
Maj:t, i hindelse Kongl. Maj:t skulle vid profning af besvaren finna det
sfverklagade utslaget lagligen grundadt, ticktes af gunst och nad efter-
skanka beloppet, likasom om den benadningsritt, hvilken konungen eger
jemlikt § 25 i regeringsformen, skulle kunna pa foreliggande arende till-
lampas.

Att forfattningarne rorande de pa administrativ vag skeende utbetal-
ningar af statsmedel blifva ratt iakttagna och foljda, larer obestridligen
landa till rikets sannskyldiga nytta. Sarskildt synes det vara magtpalig-
gande, att icke nagon Konungens radgifvare vid foredragning af de grann-
laga fragor, som angd rikenskapsgranskning och hvilka af Kongl. Maj:ts
och rikets kammarratt afdomas, tillstyrker andring af kammarrittens utslag,
utan att han pa samma gang anfor till protokollet de skil och grunder,
enligt hvilka han anser sig hafva funnit, att utslaget icke skulle vara en
foljdrigtig subsumtion af det enskilda fallet under allmangiltiga, i fortatt-
ningar angifna, regler.

Pa nu anforda skal hafva vi inom utskottet voterat for, att foredra-
gande departementschefens behandling af forevarande arende skulle jemlikt
107 § regeringsformen for Riksdagen anmilas.

Herr FLjungman har yttrat:

Statsradsprotokollet dfver civilirenden for den 14 april, n:o 24, ut-
visar, huru Kongl. Maj:t pa statsradets tillstyrkan, med anledning af fram-
stallning fran kongl. vetenskapsakademien, som formalt, »att vid det i
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Kopenhamn ar 1892 hallna fjortonde skandinaviska naturforskaremotet en
ofverenskommelse blifvit traffad, att inom Sverige, Norge och Danmark
astadkomma anstillande efter en gemensam plan af samtidiga hydrografiska
undersdkningar af de n#rmast omgifvande hafven», till sddana undersok-
ningar utdfver det hos Kongl. Vetenskapsakademien innestiende belopp af
2,261 kronor 69 ore, som aterstode »af det vid 1876 ars Riksdag anvisade
anslag for zoologiska och tysikaliska undersskningar af de Sverige omgif-
vande hafven», anvisat »ett belopp af tre tusen kronor att ntga af anslaget
till fiskerindringens understid>.

Af till arendet horande handlingar, som varit for utskottet tillging-
liga, framgir, att undersdkningarna i friaga skulle utforas efter af profes-
soren Otto Pettersson och ingenisren Gustaf Ekman »uppgjord plan» under
ledning af de personer, som Kongl. Vetenskapsakademien dertill utsage,
samt utt samma undersdkningars omedelbara gagn under den niirmare
framtiden for fiskerindringen icke vitsordats af nagon sakkunnig myndighet,
men vil att en fiskeriférening i bohuslanska skirgirden uti tvenne under-
daniga ansokningar framhallit, att »all god offentlig verksamhet till hafs-
fiskeriniiringens frimjande maéste afse beredandet af ett sidant ekonomiskt
vilstind inom de fiskeidkande samhillena, att dessa genom detsamma
blifva i stand att som sig bor, utveckla och uppratthalla en lifskraftig och
hogt staende fiskebedrift», och att en sidan verksamhet till hafsfiskerinarin-
gens forkofran i hog grad hindrats genom inblandning i fiskeriadministra-
tionen frin visse, vetenskapliga undersdkningar nirmast asyftande profes-
sorer, samt fordenskull #fven anhallit »om bohuslinska skirgardens forsko-
nande fran fiskeriundersokningar af sddan beskaffenhet, som de af dessa
professorer férordade».

~ Betydelsen for fiskerinaringen af sidan inblandning fran teoretiske
vetenskapsmin cller vetenskapliga institutioner, liksom af att en del af an-
slaget till >fiskerindringens understod» stalles till sidana vetenskapsmiins
eller institutioners forfogande, ligger deri, att man i verkligheten far tvenue
(cller flera) fiskeriadministrationer med stridiga intressen, och att det veten-
skapliga intresset gor sig gallande pa bekostnad af den praktiska omvard-
naden ow fiskeriniringen derhdn, att denna omvardnad blifver bade mindre
och samre #an tillborligt cller siasom for narvarande i Bohuslin rent af
undanskjutes. 5

Riksdagen har ock uti sin skrifvelse till Konungen n:o 67 den 15
maj 1889 under sjette punkten framhéllit det olampliga deri, att en insti-
tution med for rent vetenskapliga uppgifter afpassad organisation skulle
utdfva den centrala administrationen i fragor, som rora niaringarne, och i
enlighet med denna obestridligen helt rigtiga uppfaitning bor en sidan in-

Bile. il Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 1dft. i
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stitution heller icke fi nagon befattning med anvindning af anslaget till
»fiskerinéiringens understod.

»Planen» for de ifrigavarande undersokningarna adagaligger pa det
tydligaste, att med dem alls icke asyftas fiskerinaringens upphjelpande,
hvarforutom det maste hallas nara nog for en ofvertridelse af foreskrifterna
i 62, 64 och 65 §§ regeringsformen att anvinda anslaget till »fiskerinirin-
gens understod> for rent teoretiska undersdkningar af sidan beskaffenhet,
att de omdjligen kunna antagas komma att under den nirmare framtiden
medfsra omedelbart gagn 4t fiskerindringen och att deras mojliga nytta
for samma naring i en aflagsnare framtid, i hindelse undersskningarna till-
riackligt linge uti nodig omfattning fortsattes, maste i foljd af sakens na-
tur anses for ytterst oviss. Dylika undersskningar, om &n aldrig si be-
tydelsefulla for vetenskapen, bora tvirtom understddjas medelst anslag
frain Riksdagen, pa satt #fven 1876 skedde, eller af besparingarna &
ttonde hufvudtiteln och icke med de till naringslifvets upphjelpande af
Riksdagen & sjette hufvudtiteln anvisade medlen, hvilka, i enlighet med
grundlagens bud, endast f4 anviandas till det indamal, for hvilket de be-
viljats, och salunda i friga om vetenskapliga undersvkningar endast till
sadana, .som pakallas af naringslagstiftningen eller niiringsadministrationen
eller eljest for naringsutdfningen kunna linda till omedelbart gagn. I
ofverensstammelse med denna uppfattning hafva ock statens meteorologiska
undersskningar bekostats medelst & attonde hufvudtiteln uppfordt sarskildt
anslag och icke med de till den ena eller andra niaringens understdd be-
viljade medlen.

D4 slutligen icke nigot tvifvel kan finnas derom, att den stallning,
statsradet intagit i foreliggande fraga, landt hafsfiskeniringen vid rikets
vestkust till allvarlig oligenhet, synes utskottet hafva bort, jemlikt 107 §
regeringsformen, anmala forhallandet for Riksdagen.

Herr Hedin har anfort:

(Protokoll ofver civilirenden den 30 juni 1893, nio 25.)

Kongl. Maj:ts beslut att at Sallskapet for inhemsk silkesodling be-
vilja ett anslag 4 3,000 kronor, for uppforande vid Alnarp af en byggnad
afsedd att inrymma dess magnaneri, har synts mig nog anmirkningsvirdt
att bora anmarkas for Riksdagen.

I sin berattelse angiende kommerskollegium omformilde Riksdagens
ar 1872 forsamlade revisorer, att de till nimnda sillskap tid efter annan
utbetalda statsmedel utgjorde ett sammanraknadt belopp af 96,900 rdr rmt.
»De uppoffringar, som salunda under en langre tid fran statens sida blifvit
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for den inhemska silkesodlingen gjorda, synas emellertid» —— anmarkte re-
visorerna »ingalunda hafva ledt till det dermed ytterst afsedda mal, att
denna industrigren ma kunna sisom en allminnare biniring har i landet
med fordel bedrifvas, och hvad sarskildt betriffar sallskapets verksamhet
under det nast forflutna aret, hafva revisorerne af den utaf sallskapets for-
valtningsutskott afgifna berittelse om mulbarsplanteringen och silkesodlin-
gen under samma Aar inhemtat att resultatet af denna verksamhet varit
hogst obetydligt, di, enligt hvad sagda berittelse innehaller, den under
berdrda ar éastadkomna qvantiteten rasilke utgor endast 4/, skalpund.
Revisorerna, som vid sidant forhallande finna det kunna med skal ifraga-
sittas, huruvida ytterligare understod af allminna medel for omformalda
‘industriforetag wa bora ifrdgakomma; och om icke detsamma mi kunna
helt och héllet, utan att medfora nagon vidare uppoffring fran statens sida,
dtvertagas af de personer, som for foretaget hysa intresse, hafva likval for
den handelse nigot allmint understéd kan anses fortfarande erforderligt,
velat hemstalla, att det i sadant afseende nodigt ansedda belopp ma, i stallet
for att sasom hittills fran skilda hall utbetalas, anvisas att i sin helhet fran
sjette hufvudtitelns anslag utgi.»

Kommerskollegium, i sitt utlatande i anledning af revisionsberattelsen,
fann sig »bora denna framstallning bitradas.

Statsutskottet vid 1873 Ars riksdag (utl. n:o 18, sid. 33) hemstalde
om detta med flere i revisionsberittelsen angdende kommerskollegium fram-
stalda forslag, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla,
det Kongl. Maj:t tacktes taga dem i sfverviagande, samt derefter till nast-
kommande Riksdag gora de framstallningar i amnet, hvartill Kongl. Maj:t
kan finna omstindigheterna foranleda; och i enlighet med denna utskottets
hemstallan aflat Riksdagen skrifvelse till Kongl. Maj:t (n:0 22).

Sedan med anledning haraf anslagen till silkesodlingens beframjande
indragits, synes man hafva egt giltig anledning att antaga, att anslag for
nimnda #ndamal ej skulle komma att &nyo beviljas, med mindre Riks-
dagen dertill gifvit sitt samtycke.

Herrar Vahlin och Hedin hafva anfort:

(Protokoll ofver civilarenden den 24 november 1893, n:o 17.)
§ 44 af Kongl. Maj:ts byggnadsstadga for rikets stider af den 8 maj
1874 har genom kongl. kungérelsen af den 30 november 1888 crhallit fal-
Jande #ndrade lydelse:
»Hvad — — — — — handlar; och m& jemvil i byggnadsordning,
der si profvas crforderligt, sisom vilkor for uppforande af stenhus af mer
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an en vanings hojd eller under hvilket kallare skall anliggas, foreskrifvas,
att husegare, som ej sjelf eger, pa sitt i byggnadsordningen niérmare an-
gifves, vitsordad skicklighet i byggnadsyrket, skall vara skyldig att upp-
draga ledningen af arbetet eller tillsynen dera it sakkunnig byggmaistare,
hvilken genom intyg fran yrkesskola eller pa annat i byggnadsordningen
bestamdt satt styrkt sig ega erforderlig skicklighet 1 yrket.»

§ 55 mom. 3 af gallande byggnadsordning for Stockholms stad inne-
haller fsljande bestammelser:

)Stenhus af mer 4n en vanings hojd eller under hvilket killare skall
anlaggas, ma vid bot fran och wmed tvahundra till och med femhundra
kronor icke uppforas af annan an den, som genom intyg fran byggnads-
yrkesskola eller annan dermed jemforlig teknisk liroanstalt visar sig hafva
inhemtat nojaktiga insigter i byggnadslara och derjemte genom intyg af
sakkunnig myndighet eller i byggnadsyrket kunniga personer styrkt sig
ega praktisk insigt i detta yrke; dock ma byggnadsnimnden jemvil kunna
sasom ansvarig byggmistare godkanna person, hvilken icke kan forete intyg
af sidan laroanstalt, men under minst fyra ar innan denna byggnadsord-
ning utfirdats, deraf minst tvi ar i Stockholm, med val vitsordad skick-
lighet utofvat byggnadsyrket.»

En jemforelse mellan har anforda foreskrifter i § 44 af Kongl. Maj:ts
byggnadsstadga och de bestimmelser, som med anledning deraf intagits i
§ 55 mom. 3 af Stockholms byggnadsordning visar, att, i anforda § och
mom. af den senare, byggnadsnimnden medgifna ritt att >kunna» som
byggmastare godkinna ifven den, som pi annat sitt, &n genom intyg fran
yrkesskola, visat sig ega erforderlig skicklighet i byggnadsyrket, maste i
ratt ofverensstimmelse med den kongl. stadgan, tolkas sisom bestiamd fore-
skrift for byggnadsnamnden att, der dylik skicklighet blifvit, i enlighet med
byggnadsordningens bestammelser, styrkt, afven ovilkorligt meddela detta
godkinnande. Af saval bestammelserna i den kongl. stadgan som 1 Stock-
holms byggnadsordning ar byggnadsnimnden derjemte bestamdt forhindrad
att for godkannande sasom byggmistare fordra andra gvalifikationer, an val
vitsordad skicklighet i byggnadsyrket.

Den 28 februari 1893 inlemnade byggmastaren Otto Dahlhielm till
byggnadspamnden i Stockholm anstkan att, jemlikt anforda § och mom. af
stadens byggnadsordning, erhilla tillstand att utofva byggnadsyrket, samt
bifogade for styrkande af sin skicklighet hirtill, utom fordelaktiga utta-
landen om sin byggnadsverksamhet af kianda personer, intyg af tvenne
sakkunnige ofver de fem nybyggnader han uppfort i Stockholm under aren
1886—1891. Dessa sakkunnige, arkitekterna E. Medin och G. F. O. Stahl,
hafva funnit omnamnda fastigheter i det skick, att de anse sokanden bora
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tilldelas »val vitsordad skicklighet till utofvande af byggnadsyrket», och
omnimna sirskildt att tvenne af fastigheterna vittna om »ett sirdeles godt
byggnadsarbete».

‘En forut under samma Aar af Dahlbielm ingifven likartad ansokan
hade, sedan en af byggnadsnimndens ledaméter upplyst att sokanden af-
tridt sina tillgdngar till borgenirer och att konkursen #nnu icke vore af-
slutad, af namnden afslagits, ehuru stadsarkitekten Hedin, pa grund af den
kannedom han hade om den sokandes skicklighet sasom by ggmastare, an-
sett sig bora tillstyrka bifall till hans ansokan. I foljd haraf bifogade
Dahlhielm sin senare ansdkan intyg, att hans konkurs nu vore afslutad.

Vidkommande denna ansokan meddelade byggnadsnamnden foljande
beslut:

»Endr, sa vidt visadt blifvit, sokanden icke vid byggnadsskola eller
dermed jemtorlig teknisk laroanstalt inhemtat insigter i byggnadsldra, fin-
ner byggnadsnimnden honom icke vara ovilkorligen berattigad att har i
staden utdfva byggnadsyrket jemlikt § 55 mom. 3 bygcnadsordmnuen och
om #fven de 1 drendet aberopade intyg synas gifva vid handen, att sokan-
den inom byggnadsyrket eger sadan pmktisk skicklighet, att han utan
vitsord om teoretiska kunskaper skulle kunna sidsom byggméastare godkin-
nas, anser dock byggnadsnimnden, med afseende & de upplysmncrcu som
vunnits angiende beskaffenheten af sokandens nyligen afslutade konkurs,
och da sokanden icke visat sig vara fran borgen#rers kraf fri, icke skal att
for nirvarande forklara sokanden berittigad att i Stockholm utofva sidan
bygnadsverksamnhet, som omférméles i ofvan &beropade § och mom. i
byggnadsordningen.»

Detta byggnadsnamndens beslut dfverklagades af Dahlhielm hos ofver-
stathallareembetet, som emecllertid icke fann skil att deri gora Andring.
Ofver ofverstathallareembetets resolution anforde Dahlhielm besvar hos
Kongl. Maj:t, som, enligt anforda statsradsprotokoll, godkinde densamma.
I sin forklaring till ofverstithallareembetet preciserar byggnadsniamnden
innu Dbestimdare sin uppfattning af fragan, da den uttalar, att namnden
vid profning af ansokan af person, som icke kan forete teoretiska skol-
betyg, att varda som byggmistare godkdnd och da auledning dertill fore-
kommer, »ansett sig icke kunna lemna obeaktadt, huruvida svkanden afven
1 ofrigt innehar siadana egenskaper, att det lampligen mi uppdragas at
honom att sisom sielfst‘mdiﬂ bygamistare utdfva hyggnadsyrket.>

Namnden yttrar i samma forklaring vidare: »Betriaffande nu klagan-
den Dahlhielm, har bygguadsnimnden pa férekommen anledning tagit del
af de hos Stockholms radstufvuratt forvarade handlingar rorande hans
nyligen afslutade konkurs och deraf inhemtat, att hans flesta fordrings-
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egare utgjorts af leverantorer af byggnadsmaterialier samt att tillgingarne
i hans konkurs varit si ringa, att de icke rackt till storre utdelning at
oprioriterade fordringsegare #n en procent.

I sin besvarsskrift till Kongl. Maj:t framhaller Dahlhielm, att bygg-
nadsnimnden icke tillforene for medgifvande af likartade ansokningar
ifragasatt formaga att fullgora ekonomiska forbindelser eller innehafvande
af andra egenskaper, som icke i byggnadsordningen ommiimnas, och anfor
exempel pa att flere likartade ansokningar af personer, som aftradt sin
egendom till borgenirer, af nimnden godkants; han tillskrifver den ringa
utdelningen i sin konkurs ogynsamma fastighetskonjunkturer och dalig
administration af konkursboet, hvarjemte han erinrar, att af ett bifall till
hans ansokan ingalunda foljt, att han kunnat iklada sig nya forbindelser,
men mojliggjorts for honom att for andra byggherrars rakning kunna ataga
sig ledning af byggnadsforetag och harigenom fortjena uppehalle for sig
och sin familj.

I sin forklaring till Kongl. Maj:t vidhaller byggnadsnimnden i huf-
vudsak samma uppfattning, som i sitt yttrande till dfverstathallareembetet,
och besvarar Dahlhielms anmirkning, att namnden forut sasom bygg-
méstare godkint personer, som till borgenirer aftradt sin egendom, med,
att dessa personers ekonomiska stillning varit for namnden obekant.

- Af hir lemnade redogdrelse for detta mal framgar, att byggnads-
niamnden, foranledd af ett, lat vara valvilligt, men derfor icke mindre ovist
nit att soka skydda leverantérer m. fl. fran ekonomisk forlust af deras
enskilda affarstransaktioner, vigrat godkianna Dahlhielm sisom byggmaistare,
pa grund af hans saknad af qvalifikationer, hvarom byggnadsordningen
intet innehaller eller kunnat innehalla, och att namnden saledes hirutinnan
gjort sig skyldig till en fullkomnligt rattsstridig tolkning af for den nor-
merande forfattning.

Tillvigagiendet framstir sd mycket mer rattskrankande, som i detta
fall af oexaminerad byggmistare fordrats ekonomiska qvalifikationer, utan
hvilkas egande examinerad ar ofdérhindrad att fritt utofva sitt yrke; och
ej mindre derfor, att byggnadsnamnden erkint sig vid andra likartade fall
icke hafva forskaffat sig kdnnedom, huruvida dessa qvalifikationer hos den
sokande forefunnits.

Det lar icke vara behofligt att for Riksdagen framhalla, hvilka far-
liga foljder vore att forvanta af att kommunala myndigheter opataldt finge
tillerkanna sig ratt att, for bevakande af nagra personers ekonomiska for-
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delar, efter godtycke och pa sida om gallande forfattningar inskranka andra
enskilda personers ratt att tillgodogora sig sin arbetskraft och skicklighet.
Detta sjelfberattigade ingrepp i allman n4ringsfrihet skulle dessutom genom
sina foljder icke endast drabba dem, som harigenom hindras att arbeta och
derigenom fortjena sitt uppehille, utan harutofver jemval utstrackas till
alla dem, som velat af deras arbete till sin fordel sig begagna. Om lag-
bestimmelser i detta hinseende vore vare sig limpliga eller behofliga, lar
det otvifvelaktigt tillkomma andra myndigheter #n de kommunala att om
dem hesluta, och #n mindre lira dessa kommunala myndigheter kunna
tillerkdnnas  befogenhet att i saknad af dylika lagbestammelser supplera
dem genom godtycklig forfattningstolkning.

Herr statsradet och chefen for civildepartementet har, enligt anforda
protokoll ofver civilarenden, tillstyrkt Kongl. Maj:t att godkanna ett be-
slut, grundadt pa motiv, som - sakna stéd i gallande forfattningar; och
di denna herr statsridets atgird #r af beskaffenhet att for kommunala
myndigheters uppfattning sa val af grinserna for deras befogenhet som af
vigten af en korrekt tolkning af for dem gillande foreskrifter kunna verka
vilseledande, hafva vi ansett den bora komma till Riksdagens kinnedoin.

Herrar Bengtsson, Ljungman, Bostrom, Gyllensvird, Dahn, Johnsson,
Vahlin, Elowson, Hedin och Nilson hafva anfort:

(Protokoll ofver civilarenden for den 22 december 1893, n:0 9.)

Af detta protokoll med tillhorande handlingar inhemtas, att kommers-
kollegium enligt beslut den 17 januari 1893 hade traffat aftal med fore-
standaren for Stockholms praktiska kontorsskola, grosshandlaren O. Murray,
att han skulle bitrada & kollegii kassakontor med uppriittande af bokslut
for ar 1892 och uppgérande enligt limpligt system af fullstindiga formu-
lar for forandet af kollegii rikenskaper, och skulle Murray for berorda
arbete, enligt med honom traffad ofverenskommelse, atnjuta ett arfvode of
800 kronor, att utgd af anslaget & kollegii stat till extra bitraden . m.
I skrifvelse till Kongl. Maj:t af den 4 december 1893 anforde kol-
legiet, att ifrdgavarande anordning, hvarmed afsigs att genom en fullt kom-
petent och erfaren persons bitrade fa till stind ett i mdjligaste mitto
praktiskt och enkelt system for bokforing af alla de sirskilda slags medel
och kassor, som voro stilda under kollegii forvaltning eller till kollegiets
forfogande, var af bchofvet pakallad, saval for vinnande af likformighet
och  ofverskidlighet i afseende & rikenskapsforingen, som ock for under-
lattande af kassorens befattning med densamma, hvilket befans desto mera
erforderligt, som han i egenskap af tillika sjopassnotarie borde, for att de
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gdromil, som tillhérde sjopassnotarietjensten, skulle kunna blifva behorigen
fullgjorda, derat egna en hufvudsaklig del af sin verksamhet.

Vidare anforde kollegiet i namnda skrifvelse, att grosshandlaren Murray
hade till kollegiets belatenhet utfort sagda uppdrag samt erhallit den be-
tingade ersattningen harfor, men att kollegiet for att vara i tillfalle att i
form af gratifikationer lemna nagon ersittning it de e. o. tjenstemin och
e. o. vaktmastare, hvilka under senare hilften af aret med flit och ordent-
lighet fullgjort det dem anfortrodda arbetet, nodgades i underdinighet an-
halla, att Kongl. Maj:t tacktes bereda kollegiet ersattning for sagda utgift
af 800 kromnor. ,

Statskontoret, hvars utlitande hirdfver infordrades, anforde i skrif-
velse af den 16 december 1893, att det icke hade nagot att erinra mot
den begarda ersittningen och foreslog i underdanighet att, i handelse af
nadigt bifall till den gjorda framstillningen, beloppet mitte anvisas att
utga frén anslaget under sjette hufvudtiteln till extra utgifter, och blef
denna framstallning, pa tillstyrkan af statsradet och chefen for civildeparte-
mentet i1 statsrad den 22 december 1893, af Konungen godkind.

[ den af Kongl. Maj:t utfardade instruktion for Dess och rikets
kommerskollegium af den 30 oktober 1891, § 22, stadgas bland annat, att
kassoren och sjopassnotarien, hvilken i forstnimnda egenskap r redogorare
for de under kollegii forvaltning eller till dess forfogande stilda medel,
dligoer sasom sadan:

att emottaga och qvittera alla till kolleginmn inkommande medel;

att ombesorja medlens insittning i bankinrattning och uttagning der-
ifran samt verkstalla alla beslutade utbetalningar;

att fora alla med afseende & ifrigavarande medels disposition och
redovisning erforderliga anteckningar och rikenskaper;

samt 1 § 25:

att amanuenser och andra extra ordinarie tjenstem#n skola bitrida
vid malens beredning samt vid det statistiska arbetets utforande afvensom
med uppsattning, utskrifning, kollationering och afsindande af expeditio-
ner samt deltaga i ofrigt i forefallande gdromal efter vederborande for-
mius {dreskrifter.

Haraf vill det synas som om den person (kassdren), som ar anstald
i namnda embetsverk och hvars hufvudsakliga aliggande enligt ofvanbe-
rorda instruktion #r att fora alla anteckningar och riakenskaper ofver af
kollegium omhinderhatda medel, #fven borde vara skyldig att afsluta de-
samma, utan att staten derfor skulle nddgas till annan person utbetala
sarskild ersattning for arbetets fullgérande; och att kassoren, som vil far
antagas hafva ansetts kompetent for platsen, da han erholl densamma,
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skulle vara si litet hemmastadd i sina med tjensten forenade goromal, att
han ej forméadde fullgéra dem, lar vil icke kunna ifragasittas.
Vi hafva derfor ansett, att detta #rende bort for Riksdagen anmilas.

Herrar Ljungman, Bengtsson, Olsson, Hedin, Nilson, Hijer och Lilje-
holm hafva yttrat:

Uti memorial den 8 maj 1854, n:o 6, angdende verkstald granskning
af de i statsradet forda protokoll, anforde konstitutionsutskottet under den
14 punkten, bland annat, fsljande:

»Uti skrifvelse till Kongl. Maj:t den 9 juni 1841 formilde Rikets da
forsamlade Stander i underdanighet, med anledning af atskilliga hos Rikets
Stander gjorda framstialiningar, deras asigt vara, att, da genom flera sir-
skilda forfattningar blifvit forordnadt, det hvar och en, som sokte intriade
i nagot af rikets kollegier, samt &tskilliga andra embetsverk, borde forut
hafva undergatt examen i foreskrifna #mnen vid ndgot af rikets universitet,
syntes undantag fran detta stadgande desto mindre bora ega rum vid till-
sittandet af hogre civila embeten, som det i flera hinseenden torde vara
foga lampligt, att personer, hvilka innehade chefsplatser, ansigos frikallade
fran de qvalifikationer, som foér deras underordnade voro forerskifna; och
fingo Rikets Stinder alltsi i underdanighet anhalla, att, vid besittande af
hogre civila embeten, Kongl. Maj:t tacktes fasta sirdeles afseende pa skick-
lighet, adagalagd genom akademiska kunskapsprof samt under foregangen
tjenstgoring 4 samma embetsbana, derest icke synnerligen férekommande
skal foranledde till undantag fran dessa befordringsgrunder.

Rigtigheten af den utaf Rikets Stander silunda yttrade asigt ar si
uppenbar, att nagot tvifvel icke kan vara, det ju Konungens radgifvare
insett och erkant giltigheten deraf. Sadant erkinnande synes ock hafva
skett vid ett tillfalle, den 3 februari 1854, da, enligt hvad statsradsproto-
kollet ofver civilarenden utvisar, Konungens radgifvare i underdaniga pa-
minnelser mot en civilembetsmans utnidmning till landshsfdingeembete abe-
ropat, att denne »icke kunde anses 4 sin dittills tillryggalagda tjenstebana
hafva i ndgon synnerlig man forvirfvat praktisk bekantskap med de drenden,
som tillhora landshifdingars handliggning., Men fndock hafva under den
tidrymnd, konstitutionsutskottets nu fullbordade granskning af statsrads-
protokollen omfattar, skiliga anledningar sig foretett till tv1fvel att Konun-
gens radgifvare anse sig af embetspllgt uppfordrade att genom undelddnlﬂa
paminnelser hos Kong]. Maj:t stiadse soka uppritthalla tilJﬁ,mpningen af don
aberopade grundsatsen i de fall, da fraga #r om sadan persons befordran
till landshofdingeembete, som alls icke pa civil tjenstebana vunnit nagon
praktisk bekantskap med landshofdingesirendena. — — Det dar alldeles

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 [ift. 6
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uppenbart, att de insigter, den noggranna kinnedom af #rendena och den
formaga att gora sig 1 deras minsta detaljer hemmastadd, som méste er-
fordras hos lansstyrelsens chef for att i allo s4 som sig bor kunna upp-
trada bland sina underordnade samt utdfva tillsynen och ledningen af de
méngfaldiga juridiska, kamerala och administrativa #&rendenas gang och
forutan hvilka egenskaper icke nidgon, om han ock undergatt behorig aka-
demisk examen, skulle kunna utan fara for Arendenas vanvard fa sig an-
fortrodd utofningen af landssekreterare- eller landskamrerareembete, 1 all-
minhet icke kunna vinnas genom verksamhet i militira befattningar. Att
nagon gang synnerliga skal till undantag fran den anforda befordrings-
grundsatsen kunna forekomma, dr & Rikets Stinders sida erkiindt och lirer
icke af nagon betviflas, oaktadt, i sidan fraga som denna, betanklighet kan
finnas #fven deruti, att erfarna och skickliga militdrpersoner dragas frin
den bana, der de kunna med sina goda egenskaper gagna, till en annan,
der de aro frammande och vid redan hunnen mera framskriden alder méste
rona storre svarighet att gora sig hemmastadda.»

Da under de senare aren flera militdrpersoner befordrats till lands-
hofdingar, och di afven under det ar, for hvilket statsradsprotokollen nu
underkastats konstitutionsutskotets granskning, en militar blifvit till lands-
hofding utnamnd, utan att, for att anvinda det ofvan aberopade memori-
alets ord, »Konungens ridgifvare, for att icke gifva rum for erinran om
bristande nit for rikets sannskyldiga nytta i detta hanseende, funnit for
sig angelaget att till protokollet afgifva de yttranden, som kunde utmarka,
om Konungens radgifvare vid dessa tillfallen verkligen trodde sig ega an-
ledning att anse saknaden af praktisk erfarenhet i civila embeten kunna
ersittas genom adagalagda utmirkande egenskaper hos de ifragakomna per-
sonerna, si att skil vore for handen till undantag fran en befordringsgrund
af den obestridligaste giltighet och vigt»; synes det hafva varit utskottets
pligt att nu, liksom ar 1854 skedde, jemlikt 107 § regeringsformen anmila
forhallandet for Riksdagen.

Herr Hedin har yttrat:

Jemte det jag deltagit i ofvanstaende reservation, har jag ansett en
under aret timad utnamning till landshofding af en hoftjensteman, utan nagon
i civil tjenst forvarfvad insigt och erfarenhet, vara i dnnu hogre grad stri-
dande mot rigtiga befordringsgrundsatser och fsljaktligen &nnu mer egnad
att for Riksdagen anmailas.

Herrar .Johnsson, Bengisson, Gyllensvird, Dahn och Hedin hafva
anfort:



Konstitutionsutskottets Memorial N:o 7. 43

Protokoll for finansirenden den 30 juni 1893 (m:0 1—3).

Sedan kongl. bergskollegium den 15 mars 1753 utfirdat privile-
gium for fabrikér Seippel och dess intressenter att 4 en pi Koppartorps
egor anlagd koppargrufva, i Tunabergs socken, Jonakers hirad, fa inratta
en hyttebyggnad till sin kopparmalms uppbrukande, i sammanhang hvar-
med intressenterne berattigades »att pi Tunabergs kronoallminning lata
falla hvad de till byggnad, ved och kolning for kopparverket behofvar, s
har samma kollegium, efter derom af kopparverkets egare gjord framstall-
ning, den 5 juli 1757 tillerkiint delegarne i Tunabergs kopparverk, sa linge
kopparverket upprittholles och pa bergsvis drefves, samt skogsunderstodet
behofdes, nyttjanderittigheten till hela den allminning, som varit af alder
begripen under namn af Tuna bergslags allminning, att deraf tillika med
de dervarande oskattlagde torpen till kopparverkets drift och fortsattande
sig betjena, likvil med ratt for de pi samma allminning beligna skoglosa
hemmanen och torpen att, pi vederborlig anmalan hos bergstingsratten
samt efter behorig och laga utsyning, fa derifrin hemta si mycken skog,
som de till bransle och nodtorftigt hemmansgardfing betarfva, hvarforutom
kopparverksintressenterne forbjodos vid 100 daler silfvermynts vite att der-
ifran gdra nagon afsalu.

Uppa ansokning af kopparverkets egare har Kongl. Maj:t genom na-
digt bref den 30 maj 1879 forklarat dessa berattigade att, i den ordning
kongl. kungorelsen den 4 februari 1811 jemte ofrige om anvandande af
de bruken och bergverken upplatna rekognitionsskogar utfardade forfatt-
ningar foreskrefve, efter skedd skattliggning till skatte 18sa si stor del af
den kopparverket anslagna allminningen, som, sedan de till skogsfang der-
ifran berittigade hemman och lagenheter erhallit deremot svarande skogs-
mark, kunde vara for kopparverkets behof erforderlig.

Med anledning harat hade landshofdingeembetet i Sodermanlands lan
1 skrifvelse den 29 april 1851 forordnat forrattningsman att, med bitriade
af tjenstforrattande kronofogden, i vederborandes niirvaro uppritta forslag
till utbrytning af mark sisom vederlag for ratt till skogsfang & allman-
ningen. [Lnligt detta forslag skulle af allminningen, som, efter verkstald
ragangsreglering och i sammanhang dermed foretagen rattelse af forut skedd
uppmatning, befunnits innehéalla 4,606 har 87,3 ar, motsvarande 9,332 tun-
land 4,8 kappland, frin tilldelningen af vederlagsmark uteslutas 509 har
19 ar, utgorande tomter, aker, ang och hagmark. och i tilldelningen
ingd skogsmark och hagmark, tillhopa 4,097 har 68,5 ar, hvarjemte sisom
grund for sjelfva tilldelningen antagits, att till hemman af ett mantal skulle
utliggas vederlagsmark il det omfang, att marken lemnade arligen 30
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storfaunar ved af 100 kubikfot fast massa, till hemman om '/, mantal
mark for 18 famnar, till hemman om '/, mantal mark for 14 famnar och
till hemman om ', mantal mark for 11 famnar samt till torp eller odling
mark for 8 famnar, hvarefter skogsfordelningen verkstilts enligt nedan-
stiende ofversigt:

l:o. 536 har 19,5 ar med beraknad atkastning af 272,0016 famnar
till 23 stycken i jordeboken upptagna torp;

2:0. 191 har 37 ar, 104,0092 famnar till de under Nafveqvarns
bruk lydande ligenheter;

3:0. 440 har 582 ar, med 228 famnar till de under Nafvegvarn
icke lydande hemmanen;

4:0. 1,833 har 52,5 ar med 984,9979 famnar till hemman under
Nafveqvarn;

5:0. aterstoden 1,095 har 71,1 ar med en atkastning af 526,3202
famnar skulle anslas till kopparverket.

Till protokollet antecknade kronoombudet, gretve Morner, i anledning
atf hvad som under forrattningen blifvit anfordt, att genom kongl. reso-
lutionen den 30 maj 1879 icke nagon #ndring blifvit gjord uti de medelst
kungorelsen den 4 april 1811, angdende anviindandet af de till bergver-
ken och bruken upplitna rekognitionsskogarne, gifna allmanna foreskrifter.

Kongl. kammar- och kommerskollegierna hafva den 26 februari 1889 1
hufvudsakliga delar gillat detta forslag med forklarande, att den it koppar-
verket bibehallna del af allmanningen skulle undergéi indelning till hemman-
tal och skattlaggning; och &r denna skattlaggning #nnu icke af kammar-
" kollegium slutligen profvad.

Pa anforda skal anhsll torparen N. J. Lofgren jemte 17 stycken
andra personer hos Kongl. Maj:s befallningshafvande i Nykopings lan
att varda i de af dem innehafda torplagenheter & Tunabergs allminning in-
rymde samt har till stod for denna framstallning, dels med prestbevis styrkt,
att N. J. Lofgrens, torpare 4 L:a Torskhult, forfader fran 1740-talet inne-
haft torpet L:a Torskhult, dels styrkt, att torpet den 10 oktober &r 1848
undergitt rotering, som utgdres med '/;, andel i roten n:o 1 vid andra
Sédermanlands bitsmanskompani och betalar i kronotionde 40 ore, samt
att Lofgren och hans forfader varit paforde och erlagt alla utskylder och
onera for ifragavaranda torplagenhet. Enahanda ar forhillandet med flere
af de ofrige sdkandena.

I afgifven forklaring har anforts, att Kongl. Maj:t genom nadigt
bref den 30 maj 1879 forklarat kopparverkets egare berattigade att, i den
ordning gallande forfattningar foreskrifva, efter skedd skattlaggning till
skatte 1osa sd stor del af den till kopparverket anslagna allminningen, som,
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sedan de till skogsfing derifrdn berittigade hemman och ligenheter erhallit
deremot svarande skogsmark, kunde vara for kopparverkets behotf erfor-
derlig, och da kammarkollegium den 26 februari 1889 forklarat, att den At
kopparverket bibehallna del af allm#nningen skulle undergi indelning till
hemmantal och skattlaggning, bestred kopparverkets egare den af Lofgren
m. fl. sokta &boritt & innehafda torplagenheter.

Kongl. Maj:ts befallningshafvande forklarade i resolution den 14
juni 1892, att da de i ansdkningen omformilda torpen L:a Torskhult
m. fl. ostridigt 4ro beligna & Tunabergs kopparverks allminning i Tuna
och Tunabergs socknar af Jonakers harad, hvilken allminning kopparverkets
egare genom nadigt bref den 30 maj 1879 forklarats berattigade att, efter
skedd skattlaggning, till skatte losa, fann landshofdlngcembetet sokandenas
i #drendet gjorda framstillning att varda till kronodbor & sagde torp an-
tagna icke fortjena afseende.

Ofver detta beslut anforde torparena besvir. Om den aboratt, som
vore odlaren forbehillen i kongl. kungorelsen den 4 februari 1811, icke i
forevarande fall vore tillamplig & torplagenheter, som ostridigt blifvit af
deras fader odlade och bebyggda, sa syntes dem innhallet af kammar- och
bergskollegiernas kungorelse af den 30 januari 1824, att der bruk eller berg-
verk forvarfvar skatterittighet 4 hemman framfor &bo, si ansvarar det kro-
nan for rantor och #&r skyldig lata &bon odrifven bibehallas vid aboratten,
bora betrygga deras ritt till aboskap; och da &bons ratt till skattekop in-
trader, di bruket nedliagges, hvilket i forevarande fall vore forhillandet,
yrkades bifall till den gjorda ansdkningen.

Kopparverkets egare anforde i forklaring, att den af klagandena abe-
ropade kammar- och bergskollegiernas kungérelse den 30 januari 1824 pa-
jagligen icke vore tillamplig pa ett fall sidant som det foreliggande.

I utslag den 24 januari 1893 fann kammarkollegium ej skal att i
landshofdingeembetets resolution géra andring.

Klagandena fullfsljde talan hos Kougl. Maj:t under aberopande af de
i saken anforda skal, med férmenande, att, om kammar- och hergskollegiernas
kungdrelse den 30 januari 1824 icke, pi satt kopparverkets egare anfort,
vore 1 forevarande fall tillamplig, torde bestdmmelsen i kongl. férordningen
den 4 februari 1811 berittiga dem att torplagenheterna besitta och fram-
for kopparverkets cgare till Skatte losa.

I resolution den 30 juni 1893 fann Kongl. Maj:t ¢j skil att gora
andring 1 kammarkollegii utslag.

Till belysande af fragan tillita vi oss erinra:

att sedan Riksens Stinder i skrifvelse den 5 juni 1866 tormalt, huru-
som hos dem sarskilda framstallningar blifvit gjorda angiende upphmdndc
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af all tionde a tillverkningar af metaller cller andra mineralrikets alster,
der dessa tillverkningar icke vore i besittning af sérskilda formaner eller
privilegier; och som Riksens Stander, hvilka vid profningen af dessa fram-
stallningar, ansett obilligheten af produktionsskatter i allménhet icke vara
ringaste tvifvel underkastad, i foljd deraf funnit, att bibehéillandet af en
sadan beskattning, der den egde rum, icke borde ifragakomma, der icke
sarskilda forhallanden pakallade undantdg fran den 1 bev1llmngsf01 ordnmgen
uttalade jemlikhetsgrundsats; att dock i forevarande hinseende siadana sir-
skilda forhallanden icke saknades, i det nemligen flera af de s. k. #dlare
verken, hvarmed hir forstodes ej allenast sidana, der addlare metaller fram-
bringades, utan #fven de verk, som afsage tillgodogérande af andra mine-
14111kets alster med undantag af jernet, voro gynnade med privilegier och
forméner af icke ringa vérde, i hvilket fall, hvad an kunde sigas om lamp-
ligheten af plodul\tlonsskattel likval s_]elfva beskattningsatgirdens ratt-
matlyhet ej kunde fornekas, sa lange de férmaner, for hvilka skatten vore
att anse sisom en arlig ersittning, #nnu qvarstode, och att alltsd en full-
stindig utredning i friga om de privilegier och sirskilda formaner, af
hvilka de olika verken kunde vara i besittning, erfordrades, anhallit, att
Kongl. Maj:t ticktes lata inhemta de for frigans utredning nodiga upplys-
ningar, si har kommerskollegium efter nadig befallning i afgifvet under-
danigt utlatande den 15 november 1870 anfort, bland annat, att Tuna-
bergs kopparverk atnjuter, pa grund af bergskollegii utslag den 5 juli 1757,
nyttjanderatten till Tuna bergslags allmanning samt ritt att bet_]encm sig of
dervarande oskattlagda torp, si linge verket uppratthalles och pa bergsvis
drifves samt detta skogsunderstdd behotfdes, dock med forbud att fran all-
winningen gora nagon afsalu;

att de arliga forméaner, Tunabergs kopparverk fran staten Atnjuter,
sammauriknade uppga till 4,340 kronor 25 ore, hvaremot den till en
trettiondedel af tillverkningen uppgéende, till statsverket influtna afraden
eller tionden, beraknad i varde efter forsaljningspris, i medeltal arligen
under aren 1860—1869 utgjort:

1 centner 82 skalpund 81 ort garad koppar a
49 kronor 53 ore per centner......_.......... 90: b6
43 skalpund 90 ort koboltmalm a 1 krona_ . .. 43: 90

Summa kronor 134: 46,

tran  hvilket belopp dock bor afriknas utbetalda
fraktkostnader med 1 medeltal ... TR 2: 70

da behallna inkomsten blifver. ... . . e 131: 76;
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att vid jemfdrelse mellan, & ena sidan, virdet af de formaner, som hir
ifragakomna verk innehafva, och, & den andra, den afrad jemte viirdet dera,
som staten frin desamma i medelt:] atnjutit, befinnes, att afsigten med
dessa forlaningar blifvit uppnadd endast i afseende pa de verk, der en
efter landets forhallanden mera owfattande tillverkning egt rum; och med
sikerhet kunde antagas, att de privilegierade adlare verken i de flesta
fall icke atergaldat staten de uppoffringar, som for dem blifvit gjorda.
Bevis for denna asigt forelage i afseende & forhallandena vid Tunabergs
kopparverk, hvarest tillverkningen aldrig varit sirdeles stor och under
aren 1865—1869 i virde understigit den fordel, bruksegaren haft af den
verket forunnade forlaningen. Om 4 ena sidan en forandring i det nu-
varande forhillandet med de priviligierade #dlare verken, i syftning att
bringa desamma i ofverensstimmelse med de asigter, som inom lagstift-
ningen i senare tider, rérande savil bergshandteringen som nfiringarna i
allmanhet, i deras af privilegier beroende stallning till staten gjort sig
gillande, ma, pa grund sarskildt at nyss antydda, for statsverket menliga
samt vid privilegiernas forlanande ingalunda afsedda omsténdighet finnas
pakallad, och det 4 andra sidan, pa sitt kommerskollegium, under fsrut-
sattning af afradens upphorande for sidana verk, som icke innehade nagra
strskilda friheter, redan anfort, vore onskviirdt, att en dylik skattelindring
komme afven de verk, hvarom nu vore fraga, till del, sa syntes ur ratts-
lig synpunkt betraktadt sadant endast bora medgifvas emot forménernas
afstiende; och vidkommande Tunabergs kopparverk, hade kollegierna med
hansyn dertill, att da nyttjanderitten till Tuna bergslags ingalunda obe-
tydliga allmiinning blifvit verket férunnad endast si linge detta skogs-
understdd behofdes, 1 underdéanighet tillstyrkt, att det af verkets egare
framstalda forslag till reglering at formanerna emot tiondens upphdrande,
matte 1 s4 matto vinna bifall, att, i den ordning kongl. kungorelsen den 4
februari 1811 jemte ofriga om anvandande af de hruken och bergverken
upplatna rekognitionsskogar utfardade forfattningar foreskrifva, bemalde
egare berattigades att, efter skedd skattlaggning, till skatte I6sa sa stor del
af allménningen, som profvades bora kopparverkets egare tillkomma.

Med anledning haraf aflat Kongl. Maj:t till 1872 ars Riksdag propo-
sition, dervid Kongl. Maj:t, under aberopande af utredning anginde berorda
vissa verk forunnade privilegier och fordelar, som blifvit af vederbdrande
embetsverk meddelade, fsreslog, hvad Tunabergs kopparverk anginge, att
Riksdagen matte medgifva, att, sedan, i den ordning kongl. kungorelsen den
4 februari® 1811 jemte ofriga om anviindande af de at bruken och berg-
verken upplatna rekognitionsskogar utfardade forfattningar foreskrefve, skatt-
laggning af Tunabergs allmanning skett, verkets cgare skulle atndjas med ovil-
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korlig ritt till skattelosen af endast si stor del af namnda allminning, som,
sedan de till skogstang derifran berattigade hemman och ligenheter erhallit
mot denna forman svarande skogsmark, ma vara for verkets behof erfor-
derlig och derfor fran och med ar 1878 utgdra den skatt, som komme att
bestdmmas.

Uti det betinkande, som Riksdagens statsutskott afgaf ofver berdrda
kongl. proposition, yttrade utskottet, efter att hafva erinrat om innehallet
i Riksens Standers omformalda skrifvelse, att vart i vissa delar forildrade
skattevisen tarfvade, enligt utskottets formenande, i framsta rummet andring
i de delar, der det gilde vissa idkare af vigtigare naringar, der de genom
mer eller mindre tunga skattebordor staldes i en samre och ofordelaktigare
stallning, &n ofriga idkare af samma niring. | enlighet harmed hade ut-
skottet jemval uttalat sig for, att den vissa bland jordbruksn#ringens idkare
pilagda ranta och tionde eller de si kallade grundskatterna & jordbruket matte
afskaffas, och da den har ifragavarande skattetiteln, i anseende till sitt
jemforelsevis ringa belopp, kunde utan olagenhet for statsverket vida lattare
borttagas, tvekade utskottet icke att fororda cn sidan atgard, dervid ut-
skottet likval, med vidblifvande af de i Riksens Standers ofvan anforda
skrifvelse framstalda asigter, ansig, att, nar tiondens utgorande varit fore-
nadt med tillgodonjutande af sarskilda priviledier och formaner, dessa borde
lika fullstandigt som tionden upphora. I detta afseende forekomme, att,
enligt den kongl. propositionen, egare till atskilliga verk, frin hvilka tionde
utginge, skulle-befrias fran tionde, men andock bibehallas vid en del dem
¢orunnade formaner eller ock undga att for sidana lemna ersattning. Huf-
vudsakligen afsage detta den ratt att skattekopa vissa hemman eller till
skattelosen af for verken anslagna skogar, som Kongl. Maj:t velat at en
en del bergverksegare bibehalla. Om #n dylikt kunde hafva vid foregiende
uppgorelse af enahanda slag egt rum, syntes for utskottet detta icke utgora
skial att pa enahanda satt i forevarande fall afhiinda statsverket tillgdngar
eller med andras fornarmande soka bevara at bergverksegarne forminer,
hvilka borde statsverket tillkomma eller ock for bergverksegarne upphora,
nar tionden ej langre utgdres. Pi samma gang derfor utskottet e) hade
nagot att erinra deremot, att egarne till Atvidabergs kopparverk beritti-
gades att, enligt derom gjord framstallning, till fulla vardet efter uppskatt-
ning till sig losa den del af allmanningen Gaddstigen, som de eljest borde
emot befrielse fran tionden till staten iterlemna, ansig utskottet egaren af
‘Tunabergs kopparverk bora antingen afsta fran all ratt till Tunabergs
bergslags allmanning eller ock efter uppskattning af fulla vardet 10sa den
del af allmianningen, som kunde verket tillkomma.
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Vid arendets afgérande i kamrarne framholls emot bifall till ut-
skottets forslag, att, si linge icke lindring medgifves i de pa jordbruks-
naringen hvilande sirskilda skatter och besvir, borde ‘icke heller den yr-
kade eftergiften af de adlare bergverkens sirskilda skatter beviljas, och da
kamrarne stannade i olika beslut, i det Forsta kammaren bifoll, men Andra
afslog utskottets forslag, forfoll fragan.

Vid 1877 ars riksdag fornyade Kongl. Maj:t i proposition forslag
derom, att Riksdagen watte godkinna, att frén den dag, da forfattning
derom kunde varda i laga ordning utfirdad, tiondessttning & dittills icke
skattelagda eller derefter uppkommande si kallade #dlare verks tillverk-
ning icke ma ega rum, med vilkor och forbehall, bland andra:

for Tunabergs kopparverk, att dess egare inom 1878 &rs slut an-
tingen till kronan afstar all ratt till Tunabergs bergslags allmanning eller
ock efter fulla virdet, sadant det vid behirig uppskattning kan varda be-
stdmdt, till riksgaldskontoret erligger losen for den del af allminningen,
som, sedan de till skogsfang derifran berattigade hemman och ligenheter
crhallit ot denna forman svarande skogsmark, kan verket tillkomma.

[ skrifvelse af den 24 maj samma ar har Riksdagen anmalt, att
Kongl. Maj:ts forevarande framstillning af Riksdagen bifallits, dock att, da
virderandet af de delar af bergslagsallmanningar eller ofriga formaner,
hvilka nagra bergverk skulle ega att mot atnjutande af 1osen bibehalla,
mdjligen icke alltid kunde inom 1878 ars slut verkstallas, dessa bergverk
hora berattigas att, afven om de forst under ett senare ar skulle komma
att fullgora ifragavarande losningsskyldighet, fa fran och med samma ar
dtnjuta befrielse frin bergsverkstiondens utgorande.

Med crinran, i forbigiende, dels att den resolution af den 30 maj
1879, hvarigenom Kongl. Maj:t forklarat kopparverkets egare berattigade
att, enligt grunderna i kungdrelsen den 4 februari 1811 och andra angaende
anvindande af de till bergverken och bruken upplatna rekognitionsskogar
utfardade forfattningar, skattelosa allmanningen, strider mot Riksdagens pa
Kongl. Maj:its egen framstallning ar 1877 fattade beslut, dels att samma
resolution ej kan lagligen inverka & ligenhetsinnehatvarnes ratt, ga vi att
soka visa, det kungorelsen den 4 februari 1811 torde gifva stod at ligenhets-
innchafvarnes framstallning.

Sedan Riksens Stinder i skrifvelse den 19 december 1809 hos Kongl.
Maj:t amnalt, hurusom de till ofverlaggning forehaft, pa hvad sitt och efter
hvilka grunder de till bergverken och bruken upplatna rekognitionsskogarnc
watte, till statens storsta fordel i forening med den enskildes nytta, lamyp-
ligast kunna anvindas och indelas, hvarvid det icke undfallit Riksens Stin-
der att, da @ ena sidan cganderatten till den upplatna skogstrakten alltid

Bik. tll Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 Ilift. 1
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blifvit at staten forvarad, har, 4 den andra, nyttjanderitten emot en dfver-
enskommen vederkinsla eller s& kallade rekognitionsafgift, blifvit bergverken
uppléten; hafva med anledning haraf Riksens Stander funnit en ny forfattning
harom nddvandig samt for verkstalligheten deraf forenat sig om foljande
grunder:

att vid undersdkning om den arealvidd skog, som for hvarje bruk
ar behotflig, noga afseende gores 4 jordminens beskaffenhet m. m.;

att alla pad skogarne for brukens rikning anlagda torp eller odlingar,
de méi vara skattlagda eller ej, skola anses sisom bruken oskiljaktigt till-
horande och tilldelas nodigt skogsanslag af allm#nningen;

samt att de odlingsligenheter, pa hvilka odlaren har stubbe- och
rojselriitt, skola dervid ovigerligen bibehéllas, samt bekomma at sig anslagen
under bolbyaritt den for deras behof nddiga skogstillgang;

och utfirdade Kongl. Maj:t den 4 februari 1811 forfattning i &mnet.

Da de torpligenheter, hvard N. J. Lofgren m. fl. sokt Aboratt, aro
upptagna redan i 1725 ars jordebok for Tunabergs socken och foljaktligen
e] af kopparverket, som erhallit privilegium den 15 mars 1753, kunnat
uppodlas, samt bruksegarne icke heller pastitt, vare sig att torpen blifvit
af kopparverkets egare anlagda, eller att odlingsritten blifvit 4 dem ofver-
laten; och da innehafvare af sa beskaffade ligenheter som de forevarande,
blifvit genom Riksens Standers beslut den 19 december 1809 tillforsikrade
ratt att dervid bibehéllas och att fia sig anslagen nddig skog frin all-
ménningen med bolbyaratt; si synes det anmérkningsvardt, att Kongl. Maj:t
nekat torpens nuvarande innehafvare att erhalla aboratt 4 sidana torp-
lagenheter, 4 hvilka Riksens Standers omformalda beslut forklarats vara
tillampligt.

Vid det forhallande, att frigan om stubbe- och rojselritten, som
ifrigavarande aboer vickt ansprak att fi sig tillerkiand, skulle ansetts om-
tvistad, lirer, enligt kongl. brefvet till kammarkollegium den 1 mars 1826
och kongl. kungorelsen den 16 november 1860, frigan hiarom bort hin-
skjutas att, enligt allminna lagens stadgande i 10 kap. 14 § rattegangs-
balken, forst profvas, innan inrymningsfragan afgjorts.

Da vidare kopparverkets egare genom kammar- och bergskollegiernas
beslut den 5 juli 1757, tillerkants ratt »att anvinda allménningen till kop-
parverkets understdd, sa linge det upprittholles och pa bergsvis drefves,
s torde det ifragasittas, huruvida kopparverket numera drifves pa det sttt
att de fran staten till kopparverket utgiende formaner vidare bora atnjutas.

I detta afseende forekommer, att medeltalet af den vid kopparverket
framalstrade garkoppar utgjorde enligt hvad anfordt ar:
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under aren 1860—1869, 53,65 centner, representerande

ett bruttovarde af ... A TP - S kronor 2,657: 26
sawt, enligt uppgift af kongl. kommerskollegium, utgjort

under aren 1872—1881 i medeltal 54,60 centner

till ett varde af .. ... ... e > 2,704: 31,

Efter 1881 har garkoppar tillverkats endast under tvenne ar, nemligen
1885 och 1887 med respektive 64,70 och 42,35 centner, hvilken tillverkning
dock till stor del tillkommit genom omsmaltning af »nasgods», hvarjemte
nagra sma partier kobolt utvaskats. Efter 1888 har dock ingen som helst
tillverkning forekomnmit vid verket.

Vid det silunda adagalagda forhallande, att kopparverket under en
lang foljd af ar icke kan anses hafva »drifvits pa bergsvis», och da all till-
verkning nu mera helt och héllet upphort, larer de for verkets understod
beviljade formaner, enligt kongl. bergskollegii beslut den 5 juli 1757, till
staten dterfallit, och fragan om aboskap for sokandena bort med hansigt
hartill profvats.

Hvad silunda forckommit hafva vi ansett vara af beskaffenhet att
bora for Riksdagen anmilas.

Herrar Ljungman och Johnsson hafva yttrat:

Statsradsprotokollet ofver ecklesiastikarenden for den 14 juli 1893
innehaller i 29 punkten ett pa statsridets tillstyrkande fattadt beslut om
utfirdande af en kongl. kungorelse, angiende vissa itgirder till forekom-
mande af kolerans utbredning bland rikets innevanare, hvilket tillstyrkande
synes vara af den beskaffenhet, att det bort jemlikt 107 § regeringsformen
for Riksdagen anmailas.

Herrar Vallin, Bengtsson, Bostrim, Dahn, Gyllensvird, Hedin, Nilson
och Brostrom hafva anfort:

(Protokoll sfver ecklesiastikirenden for den 14 juli 1893, n:o 29.)

Man borde berattigadt kunna forvinta, att det konstitutionella stats-
skicket hos oss numera skulle hunnit den utveckling och stadga, att, sar-
deles efter inforande af arliga riksdagar, sadana. regeringsatgarder, som icke
mindre pi grund af sin ingripande betydelse lampligen bort, utan afven i -
foljd af grundlagens bestamda foreskrifter rattsligen skolat understillas
Riksdagens profning och godkannande, icke af Kongl. Maj:t allt fortfarande
afgjordes enligt § 89 regeringsformen.
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Strifvandet att &t konungamagtens odelade inflytande icke endast
soka bibehalla si stort omride som mdjligt, utan #fven att #n mer utvidga
grinserna for detsamina, fir icke till verklig fordel for denna magt; det bygger
pa uppfattningar, som hos oss icke ega stdd i den allminna folkmeningen,
och regeringen saknar #fven i flera hianseenden de forutsattningar, som
kunde gora en dylik utvidgning af dess befogenhet fordelakfig for dess
verkliga inflytande och betydelse.

Vi hafva funnit skl till dessa uttalanden af det sitt, pa hvilket det
regeringsiirende, for hvilket hir nedan skall redogdras, blifvit behandladt.

Den kongl. kungorelsen af den 14 juli 1893 angaende vissa atgirder
till fOrekommande af kolerans utbredning bland rikets invéanare innehaller
i § 1 bestimmelser om anstallande i hvarje af rikets kommuner, pi kom-
munens bekostnad, af besigtningsmén; dessa besigtningsm#n aro enligt §
12 vid forsummelse underkastade ansvar pa sitt allmin lag stadgar anga-
ende den, som #r forordnad att embets- och tjensteirende forriatta. Samma
kungdrelse innehaller vidare i § 9 mom. 2:

»For att person, som lider af sjukdom, som misstinkes vara kolera,
mé kunna genast afskiljas och erhalla nodig vérd, skall inom hvarje kom-
mun finnas lampligt sjukhus eller sjukstuga med nddig sjukvardsbetjening
och utredning, egande medicinalstyrelsen meddela nirmare foreskrifter ro-
rande sjukstugas anordning, &fvensom, derest giltiga skitl dertill forekomma,
medgifva befrielse fran eller austdnd med sjukstugas anordnande — —;

i§ 10:

»Medicinalstyrelsen har jemvil att meddela instruktion for besigt-
ningsmién samt i 6frigt utfirda de narmare foreskrifter, som 1 afseende &
tillampning af bestimmelserna i denna kungorelse kunna erfordrass;

i§ 11:

»Underlater kommunal helsovardsmyndighet att stilla sig till efter-
rittelse hvad densamma enligt denna kungdrelse aligger eller hvad af medi-
cinalstyrelsen pa grund af §§ 9 och 10 foreskrifves, eger medicinalstyrelsen
medelst forelaigganden af viten tillhalla vederbdrande att sadant fullgérar;

i§ 14:

»— — — — Saknas tillging till galdande af dessa boter och viten,
skola de forvandlas enligt allman lag.»

Med anledning af denna kongl. kungérelse utfirdade medicinalsty-
relsen den 3 augusti samma &r »>Anvisningar rorande sjukstugas anord-
ning for viard af kolerasjuke».

I dessa anvisningar foreskrifves utom annat:

»— — — Genom i tid vidtagna atgirder for afskiljande af de forst
insjuknade personerna i ett samhille kan silunda i de flesta fall uppkom-
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sten af en epidemi forebyggas. Ett sidant afskiljande kan antingen astad-
kommas pd det sitt, att den sjukc vardas i sirskildt rum, som ej bebos
eller besokes af andra friska personer &n dem, som varda honom, eller #n
bittre derigenom, att han intages pa ett for vard af smittosjuke, sarskildt
anordnadt sjukhus. -

Oaktadt sidana sjukhus, s. k. epidemisjukhus, under senare aren
blifvit pa manga stiallen uppforda, si saknas likval en dylik anstalt #nnu
1 de flesta kommuner. Tillgang dertill 4r dock nédvandig icke allenast
for det fall, att en frin frammande ort ankommande kolerasjuk behofver
nodig vard, utan ock for att hindra sjukdomens spridning bland invanarnc
pa platsen.

Vederborande helsovirdsmyndigheter, s& pi landet som i staderna
skola derfor, till atlydnad af foreskriften i § 9 mom. 2 af ofvan namnde
kungoérelse den 14 juli 1893, angdende vissa atgirder till forekommande,
af kolerans utbredning bland rikets invanare, snarast mojligt aAvagabringa,
att dylika sjukhus eller sjukstugor, afpassade efter kommunernas folkmiangd,
lage o. s. v. anordnas for att anvindas till vard af personer, som angripas
af kolera. — —

Sjukstuga bor vara anordnad i fran andra bebodda lagenheter afskildt
hus, som ligger fritt och sundt, pa fullstandigt torrlagd mark och pa lamp-
ligt afstand fran vig, gata eller annan allman plats.’ Den bor besti
af minst tvenne rum, ett for manliga och ett for qvinliga sjuke, med kok,
forstuga och nodiga uthus. Hvarje sjukrum bor vara nodtorftigt utrustadt
med mobler, icke stoppade, och foérsedt med minst tvenne singar samt med
tvattstall och handdukar, nattkirl, stickbacken, nattstol m. m. Till hvarje
sang bor finnas tvad madrasser af buldan eller annan grofre vaf, hvilka
stoppas med halm, torfstrd eller annat dylikt 4mne, som utan storre kostnad
kan vid behof ombytas och uppbrinnas; vidare tvenne kuddar, fyra par
lakan, tva yllefiltar samt nodiga dryckeskarl af glas eller porslin.

Sasom betjening bora anstillas allt efter omstandigheterna en eller
flera vid sjukvird vana personer antingen mot fast afloning eller ock mot
artvode, som kan beriknas lagre for den tid ingen tjenstgoring erfordras
och hogre, si snart sjuk finnes att varda.»

Af sival bestaimmelserna i anforda §§ af den kongl. kungorelsen af
den 14 juli 1893 som medicinalstyrelsens med anledning deraf utfardade
»anvisningar» framgar, att genom denna kungérelse en afsevird beskattning
blifvit med stod af § 89 regeringsformen pilagd svenska folket, utan att

' I[senare meddelade ritningar och beskrifning till sjukstugor tilligges: T sjukstugans nirhet
miste finnas tillging pA godt dricksvetten (rinnande killvatten) samt pi annat vatten (flod- eller sjo-
vatten) till tviitt, renhdllning och andra vanliga hushéllsbehof.
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dess representanter hartill gifvit sitt bifall eller ens lemnats tillfalle att
harofver uttala sig.

Den grundlagstolkning, hvarpa detta regeringsbeslut stodes, ar af
beskaffenhet att, om den lemnas obestridd, kunna gora de for hela vart
statsskick grundlaggande bestaimmelserna i regeringsformen betydelselosa.

Regeringsformen medgifver visserligen i § 89 Kongl. Maj:t ratt att
utan Riksdagens horande utfarda forfattningar, som rikets allminna hus-
hallning rora, samt att bestimma om grunderna for allménna inrattningar
af alla slag; men Kongl. Maj:ts uteslutande befogenhet i dessa fall ar genomn
samma grundlag otvetydigt inskrénkt till atgérder, som icke fora med sig
beskattning af svenska folket.

Regeringsformen stadgar newmligen i

§ 57.

»Svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utdfvas af Riksdagen
allena.

Huruledes sarskilda wmenigheter mi for egna behof sig beskatta, be-
stimmes genom kommunallagarne, hvilka af Konungen och Riksdagen
gemensamt stiftas;

och 1
§ 73.

»Inga nya palagor, utskrifningar af manskap eller af penningar och
varor, ma hadanefter, utan Riksdagens fria vilja och samtycke, i den ord-
ning forut namndt ar, pabjudas, uppbaras eller fordras.»

Dessa vigtiga grundlagsparagrafer hafva genom utfirdande af an-
forda kongl. kungorelse blifvit ofvertradda, och skulle haraf en tillampning
af § 106 regeringsformen mot den foredragande, som tillstyrkt Kongl. Maj:t
att fatta beslut om dess utfardande, varit motiverad. D4 vi emellertid
ansett, att genom en dylik atgird icke nu borde svkas rattelse 1 ett linge
tolereradt tillvagagiende, hafva vi icke bitradt yrkandet derom, i forhoppning
att det grundlagsstridiga i utfirdande, med stod endast af § 89 regerings-
formen, af kongl. forordningar, hvilkas bestimmelser icke utan skattekraf
kunna vinna tillimpning, #ndock skulle, om det af konstitutionsutskottet for
Riksdagen framholles, af Konungens radgifvare for framtiden uppmérksammas.

D4 emellertid, enligt vart formenande, genom anférda kongl. kungorelse
— oafsedt att den icke i grundlagsenlig ordning tillkommit — lemnats en
alltfor vidstrickt och obegrinsad magt &t en underordnad, icke infor Riks-
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dagen ansvarig, myndighet att besluta om atgirder och anordningar, som,
mahanda for all framtid, komma att for kommunerna medfsra afseviirda ut-
gifter, hafva vi afven haraf funnit skal att yrka, att omnamnda regeringsitgird
skulle af utskottet jemlikt § 107 regeringsformen for Riksdagen anmalas.

Af till utskottet ofverlemnade handlingar framgar nemligen icke, att
ifragavarande arende fore dess afgorande undergitt sidan beredning, att
Kongl. Maj:t egt kannedom om de utgifter, som genom medicinalstyrelsens
bestimmelser om mer eller mindre dyrbara byggnader och anordningar i
ofrigt kunnat eller kunna komma att drabba kommunerna. Likasi har ge-
nom den kongl. kungorelsen, utan meddelande af nigra som helst ledande be-
stimmelser, lemnats i medicinalstyrelsens fria skon att dligga en kommun
betydande utgifter, men derifran helt och hallet fritaga en annan. Och
slutligen har, for utkrafvande af prestationer, hvilkas utgorande Riksdagen
icke beslutat eller kommunerna sig atagit, och om hvilkas tyngd eller
svarighet att inom begrinsad tid fullgora Kongl. Maj:t icke pi forhand
kunnat ega kinnedom, genom samma kongl. kungorelse tillerkants medicinal-
styrelsen — eller rattare en delegation deraf, beslutmassig om tvenne leda-
moter dro nidrvarande och om beslutet ense — ritt att forelagga obegran-
sade viten, som vid bristande tillgang skola forvandlas till fangelsestraft.
Lika litet af den kongl. kungérelsen som af medicinalstyrelsens anvisningar
framgér, huruvida omnimnda besigtningsman, sjukhus, vid sjukvard vana
personer m. m. skola allt framgent, afven da ingen kolerafarsot hotar, af
kommunerna presteras, om saledes faran for kolerafarsotens utbredning af-
ven 1 viss man titt tjena som forevindning for inforande af ett i hast och
utan Riksdagens horande uppgjordt kommunalt sjukvirdssystem, afsedt att
allt fortfarande bibehallas.

Da ett allmant missnoje med medicinalstyrelsens forsta anvisningar gif-
vit sig allt mer tillktnna, har samma styrelse sedan funnit for godt att
gifva dessa anvisningar en mindre fordrande tolkning, till och med i vissa
fall strackt sina medgifvanden utofver hvad som synes forenligt med den
kongl. kungdrelsens foreskrifter, och har haraf afven tillkommit en osiiker-
het, om hvad medicinalstyrelsen kan komma att ytterligare fordra eller
hvad den kan komma att eftergifva, som annu mer litit oligenheterna af
den brist pad begrinsning af dess befogenhet, som vi redan pavisat, gora
sig kinbara.

Af saval har anforda skial som af andra, hvarom Andra Kammarens
protokoll meddela upplysning, har denna kammare med 148 roster mot 67
beslutat, att hos Kongl. Maj:t anhalla om upphifvande af hir omhandlade
kongl. kungorelse af den 14 juli 1893; hvilken dtgard ensam torde lemna
tillrackligt bevis, att denna kungovelse icke erhallit den omsorgsfulla be-
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redning, som den, for att icke fran saval konstitutionel synpunkt som
med hinsyn till sin praktiska tillamplighet ge anledning till befogade
anmirkningar, hade fordrat.

Vi anse oss slutligen endast bora paminna, att 1893 ars Riksdag val
hunnit behandla denna fraga, om den grundlagsenligt blifvit till densamma
hanskjuten, liksom att de uppfattningar om kolerafarsotens bekimpande,
som genom kongl. kungorelsen af den 14 juli 1893 gjorts gillande, icke
aro si nya, att de atgarder, som af dem foranledts, icke mojligen kunnat
forelaggas 1893 4ars riksdag till profning och godkinnande. I annat tall
torde endast foreskrifter af mer provisorisk art — och medicinalstyrelsen
har sjelf i sina anvisningar angifvit andra, mindre kostsamma atgarder, &n
de sedan .pabjudna, sisom mojliga att vidtaga — bort foreskrifvas, och
innevarande Riksdag lemnats tillfalle att till mer permanenta anordningar
lemna sitt bifall; detta si mycket hellre somn nu gifna bestimmelser val
icke #annu hunnit annat #n undantagsvis vinna full tillampning. Utom det
grundlagsenliga i ett dylikt tillvagagiende, skulle de afsedda foreskrifterna,
efter att hafva undergatt en for dem helt sikert gagnande granskning af
representanterna for dem, som skola tillampa och efterlefvra desamma, med
mindre motstand och utan att framkalla allinint missndje vunnit en battre
och snabbare tillimpning.

Af har lemnade framstallning torde framga, att omformalda re-
geringsitgard varit af beskaffenhet att i flera hanseenden lemna stod for
det berattigade i det uttalande, hvarmed vi inledt denna var reservation
mot utskottets beslut.

Derjemte har herr Hedin velat tillkinnagifva, att han i foljd af be-
skaffenheten af nu omformalda regeringsatgard inom utskottet yrkat til-
lampning af § 106 regeringsformen mot vederbdrande foredragande.

Herr Hedin har vidare anfort:

(Protokoll ofver ecklesiastikirenden den 8 december 1893, n:o 20.)

Ofver ett vid kyrkostaimma med Glafva forsamling den 9 maj 1893
fattadt beslut att tillsatta en femte ordinarie folkskoleldrare inom forsam-
lingen, hvilket beslut fattats af fyra rostegande, som tillsammans afgifvit
roster for 3,025 fyrk, mot trettionio rostegande, hvilka afgifvit roster for
9,069 fyrk, hade hemmansegaren Anders Karlson i Knoll med flere hos
domkapitlet i Karlstad anfort besvar under yrkande att, »enir den Glatva
glasbruk tillkommande rostratt for 2,280 fyrk utofvats af bolagets dispo-
nent E. Larson utan att denne dertill i behorig ordning befullmagtigats
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och dessa roster afgjort fragans utging, hvarforutom det tillatits J. A.
Fridlund att utan fullmagt utofva rostratt for 150 fyrk for bolaget Hop-
pet, hvilka réster dock borde frin de klagandes afriknas, hvarigenom ofver-
klagade beslutet fattats med roster for 745 fyrk emot 1,919, hvilka af-
gifvits emot ifrdgavarande forslag, det silunda olagligen tillkomna kyrko-
stammobeslutet matte forklaras ogiltigty.

Med anledning af dessa besvir afsade domkapitlet med de flesta
rosterna den 26 augusti 1893 utslag af foljande innehall: »Di af handlin-
garne inhemtas, att Kongl. Maj:t genom nadig resolution den 20 oktober
1876 faststalt bolagsordning for Glafva glasbruks aktiebolag, hvarigenom
bland annat forordnas, att disponenten eger tala och svara & bolagets vag-
nar 1 alla forekommande fall utan behof af sirskild fullmagt dertill, och
dd genom utdrag af protokoll vid ordinarie bolagsstimma den 15 juni 1888
och den 13 juni 1893 visadt blifvit, att herr Emil Larsson ar till dispo-
nent utsedd intill den 1 januari 1899, finner domkapitlet bemalde Larsson
hafva varit berattigad att vid kyrkostimma med Glafva forsamling den 9
nistlidne maj utofva rostratt for Glatva glasbruks aktiebolag, hvadan och
da fran de icke klagandes sida ingen anmarkning forekommit mot den af
disponenten for bolaget Hoppet utofvade rostratt, domkapitlet alltsa profvar
lagligt att med undanrodjande af besviren faststalla det vid sagda kyrko-
stinma fattade beslut om forindrad organisation af férsamlingens skol-
vasen med deraf foljande okning af lararekrafterna med en folkskolelarare.:

Sedan besvar blifvit af A. Karlson med flere anforda otver forut-
nimnda utslag, hvarvid klagandena, bland annat, framhallit, att disponen-
ten for Glafva glasbruk »vid stimman fatt rosta for bolaget utan att dervid
ha visat sin ratt dertill>, samt forklaringar med anledning af besvaren in-
fordrats af forsamlingens icke klagande medlemmar, af pastorsembetet och
af domkapitlet, hemstalde herr statsrddet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, vid #drendets foredragning den 8 december 1893, att Kongl. Maj:t
ticktes forklara sig ej finna skal att i domkapitlets utslag gora findring.

En motsatt utgidng fingo hos Kongl. Maj:t tvi liknande mal, som
blifvit i mellaninstansen handlagda, det ena hos Konungens befallnings-
Lafvande i Orebro lin, det andra hos domkapitlet i Karlstad.

Hos Konungens befallningshafvande i Orebro lan hade disponenten
for aktiebolaget Aspa bruk, forre lojtnanten Rutger Robson anfort besvar i
anledning deraf, att klaganden, bland annat, vid en den 17 juni 1892
hallen kyrkostaimma med Hammars forsamling, ehurn han genom utdrag
af protokoll, hallet vid stamma med bolaget, afvensom den af Kongl. Maj:t
for bolaget faststalda bolagsordning visat sig vara bolagets disponent och
saisom sadan ega 1 kommunala drenden fora holagets talan, blifvit af kyrko-

Bil, till Riksd. Prot. [894. 3 Saml. 7 Ilift. 8
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stammans ordférande utan stimmans horande forvigrad att for bolaget ut-
ofva rostritt, deruti klaganden sokt #ndring under yrkande, att honom
matte tillerkdinnas rostratt for berorda bolag samt ifragavarande kyrko-
stammas beslut undanrodjas.

Den af klaganden aberopade och handlingarne i ett tryckt exemplar
bifogade bolagsordning for aktiebolaget Aspa bruk, hvilken blifvit af Kongl.
Maj:t den 21 augusti 1885 faststild, innehaller uti sin 14 §: »Disponenten
eger att med bolagets ratt handla i allt, som till forvaltningen af bolagets
angelagenheter horer, sisom att underhandla om upptagande af de for ro-
relsen erforderliga 1an och forlag, bedrifvande af bolagets verk och inritt-
ningar, utfosrande och bevakande, sjelf eller genom ombud, af bolagets ratt
och talan i rittegingar samt ekonomiska och kommunala fragor, antagande
och entledigande af tjensteman och betjening, som for bolagets tjenst er-
fordras, jemte bestammande af deras skyldigheter och afloning, eller med
ett ord, att bolaget i alla afseenden fullstandigt foretrada. Dock aligger
det disponenten att vid utdfvandet af sin verksamhet, med stindig hansyn
till bolagets fordel, stalla sig till noggrann efterrittelse de beslut, som 4
bolagsstamma fattas, samt i alla vigtigare fragor inhemta rad af den eller
de styrelseledamdter, som bolaget jemte honom utsett.»

Konungens befallningshafvande har i utslag den 14 september 1892
anfort: »Som klaganden jemlikt 4 § i kongl. forordningen om kyrkostimma
m. m. jemford med 9 § i kongl. forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, icke i egenskap af disponent for aktiebolaget Aspa bruk ir lagligen
behorig att utan sirskildt bemyndigande for samma bolag utdfva rostrétt
och klaganden icke visat sig hafva erhallit dylikt uppdrag; alltsi och da
hvad klaganden i ofrigt anfort icke fortjenar afseende, aktar Konungens
befallningshafvande skaligt ogilla klagandens i malet forda talan.»

Harofver anforde disponenten for aktiebolaget Aspa bruk besvir af
foljande innehall.

Da han saval vid kyrkostaimma som hos Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande foretett handlingar, som utvisade att han savil vid kyrkostdmman
som fortfarande vore disponent for aktiebolaget, och 14 § i de for bolaget
gillande, af Kongl. Maj:t faststalda bolagsregler uttryckligen inneholle, att
bolagets disponent vore behorig att sjelf eller genom ombud utfora och
bevaka bolagets talan i kommunala fragor, si kunde han icke finna annat
an att Konungens befallningshafvande saknat laga skal for sitt ifrdga-
varande utslag. Val inneholle 9 § i kommunalstimmoforordningen, att
holaget eller dess styrelse egde utse ombud att utdfva bolagets kommunala
rostratt, men da i de for aktiebolaget Aspa bruk gillande, behdrigen fast-
stilda bolagsregler funnes bestimdt att disponenten eller den han utsige
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skulle utdfva bolagets kommunala rostratt, si hade ju bolaget dermed en
gang for alla befullmigtigat sin disponent att utdfva samma rostratt. Han
ansige foljaktligen, att han, da han vid kyrkostamman 1 fraga foretedde
bolagsreglerna, ocksa derigenom foretett sidan fullmagt att rosta for bo-
laget, som i 9 § af kommunalstimmoforordningen afsages.

Uti infordrad forklaring hade Hammars forsamling vid kyrkostamma
den 22 november 1892 Vldhalllt sitt vid kyrkostimman den 17 sistlidne
juni fattade beslut, att 16jtnant Robson for utofvande af rostratt for aktie-
bolaget Aspa bruk bort vid stamman forete lagligen utfardad fullmakt.
Sedan ej mindre pastorsembetet afgifvit yttrande, &n ock Konungens be-
fallningshafvande inkommit med utlitande, hemstilde statsradet och chefen
for ecklesiastikdepartementet, vid drendets foredragning den 20 januari 1893,
att, som klaganden icke kunde anses hafva styrkt sin behorighet att utdfva
bolagets rostratt, Kongl. Maj:t tacktes forklara sig ej finna skal att gora
andring i det slut, Kongl. Maj:ts befallningshafvandes utslag inneholle.

Hos domkapitlet i Karlstad hade Jon Jonsson och Jan Nilsson med
flere i Ganterud anfort besvir dfver ett med Fryksiande forsamling den 10
april 1892 hallet val for &terbesittande af forenade klockare-, organist-
och skollararebefattningen derstades, vid hvilket val folkskoleliraren K. W.
N. Redelius forklarats vald med 3,024 roster, hvaremot folkskoleldraren
E. W. Dalin erhallit 1,434 roster, och hade klagandena yrkat, att enir,
bland annat, den Nors jernbruksaktiebolag tillkommande rostratt 1,766
roster utofvats af dess forvaltare E. Hollender, utan att denne dertill i
behdrig ordning befullmagtigats, dessa pa Redelius afgifna roster matte
torklaras ogiltiga och Dalin siledes forklaras ritteligen vald.

Med anledning af besviren forenade sig domkapitlets pluralitet om
foljande den 10 september 1892 afsagda utslag:

»Domkapitlet har tagit i ofvervigande hvad handlingarne i detta
besvarsmal innehéalla, och som deraf framgar, att den fullmagt, hvarpa
Nors jernbruksaktiebolags rostritt utofvats, icke blifvit, pa satt § 9 af
kongl. férordningen den 2! mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet,
sidan den lyder enligt kongl. kungdrelsen den 8 september 1868, fore-
skrifver, utfairdad af bolaget eller dess styrelse, utan af dess verkstillande
direktdr; alltsi finner domkapitlet de pa grund af denna fullmagt a Re-
delius afgifna 1,766 roster bora honom franriknas, hvarigenom Dalin er-
hiller rostofvervigt, hvadan domkapitlet, som vid sadant fsrhallande finner
hvad ofrigt 1 malet forckommit icke pakalla nagot yttrande, profvar lagligt
harmed forklara folkskoleliraren Emil Walfrid Dalin vara ratteligen vald
till klockare, organist och skollarare i Fryksande forsamling.
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Sedan besvar ofver detta utslag blifvit anforda af folkskolelararen
Redelius, samt vederborande ofver besviren sig forklarat, och domkapitlet
afgifvit infordradt utlitande, ansig statsridet vid arendets foredragning
den 3 februari 1893, att klaganden ej anfort skil, som kunde verka andring
i domkapitlets utslag.

Inom utskottet har yrkande framstalts derom, att foredragande de-
partementschefens behandling af forberorda, uti statsradsprotokollet ofver
ecklesiastikarenden den 8 december 1893 n:o 20 omfoérmilda #rende skulle
jemlikt 107 § regeringsformen infér Riksdagen anmilas.

Grundsatsen om bolags befogenhet att deltaga i kommunalstimmas
eller kyrkostammas ofverlaiggningar och beslut ar fastslagen uti kommunal-
forfattningarna. Rattigheten till sadant deltagande ar i friga om landet
bestamd genom kongl. forordningen om kommunalstyrelse pi landet den
21 mars 1862 tillika med kongl. forordningen om kyrkostamma samt kyrko-
rad och skolrid af samma dag, af hvilka forfattningar den forstnaimnda
innehaller en s& lydande paragraf, nemligen den 8:de:

»En hvar valfrajdad svensk undersite, som 4r medlem af en kommun
samt enligt 57 § forbunden att till kommunen erligga skatt och icke
haftar for oguldna kommunalutskylder, skall, under jakttagande af de nar-
mare bestammelser, som 9 § innehéller, vara berittigad att deltaga i kom-
munalstimmans 6fverlaggningar och beslut.

Enahanda rattighet tillkommer bolag.»

Vidkommande formen for utofning af rostratt finnes uti § 9 af nyss-
namnda forordning foljande foreskrift:

»For omyndig rostar formyndaren eller, der flere aro fosrmyndare,
den som desse bland sig utse.

Ej ma for samfald egendom mer &n en person talan i kommunal-
stimma fora. For bolag méa bolaget eller dess styrelse och for oskiftadt
bo delegarne i boet ombud utse.

I forordningen om kyrkostimina m. m. stadgas i 6 §:

»Vid omrostning foljes, pd landet, hvad for kommunalstimma —
— - — — stadgadt ar i afseende pa rostberikning samt rostratts
utotning och ofverlatande pa annan person.»

Jemlikt gallande lag kan saledes ett bolag vid kyrkostamma eller
kommunalstamma rosta for sin egendom eller inkomst, om nemligen for
rostrattens utdfning ett ombud utses af bolaget eller dess styrelse.

Af nyss anforda paragrafer ur kommunalforfattningarne framgar, att
lagstiftningen gjort en bestamd skilnad emellan & ena sidan ett bolags

s —_ = = - —  — —»
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rittighet att deltaga i ofverlaggningar och beslut angaende kommunens
kyrkliga eller kommunala angeligenheter och 4 andra sidan formen for
denna rattighets utofning.

Den omférmalda rattigheten ar namligen en omedelbar foljd af bo-
lagets tillvaro. Icke sa formen for namnda rattighets utofvande. Enligt
gallande forfattningar skall till rostrattens utofning ett ombud utses af ett
sidant bolagets organ, som eger full behorighet att genom val utse en viss
person till det ifrigavarande uppdragets fullgérande. Det fordras saledes
for det forsta, att det ombud, som skall utdfva rostritten, utses af ett or-
gan for - bolagets verksamhet. Det heter nemligen, att bolaget eller dess
styrelse méa utse ombud, hvaraf foljer, att ombudet icke kan utses*i och
genom bolagsordningen, som &4r en for bolagets tillvaro konstituerande akt,
utan att utviljande at ombud for bolaget ar en handling, hvilken saval i
begreppet som i tiden faller efter bolagets konstituerande. For det andra
skall valet af ombud afse en viss namngifven person; deraf fsljer, att om-
budskapet for utdfningen af rostritten 1 kommunala angeliagenheter icke
kan med laga verkan genom bolagsordningen forenas sisom institution med
nigon annan befattning inom bolaget, t. ex. disponentskapet eller ord-
forandeskapet inom styrelsen. For det ‘tredje miste ombudet hafva blifvit
utsedt i angifvet syfte att utofva en viss funktion, hvaraf foljer, att bolags-
ordningen icke kan med rattslig verkan foreskrifva, att innehafvandet af en
viss befattning inom bolaget, t. ex. disponentskapet, skall omfatta och i sig
inbegripa nagon sirskild befogenhet inom kommunen t. ex. medlemskap af
kommunalstdmma.

Fragan om ratten och formen for utofningen af bolags rostratt vid
kommunalstimma och kyrkostimma r af framstiende betydelse i konsti-
tutionelt hianseende. Kommunallagarne, hvilka innchéilla bestimmelser om
rostratt i kommunens angelagenheter for sival enskilda som bolag, stiftas
af Konungen och Riksdagen gemensamt. Faststillelsen af bolagsordningar
dter sker pd administrativ vig. Genom sammanstallning af de olika sitten
for 4 ena sidan andringar af kommunalforfattningarne och 4 andra sidan
faststillelse eller andring af en bolagsordning lar det blifva tydligt, att en
holagsordning icke fir och icke kan rattsgiltigt innehalla nagra regel-
bindande foreskrifter for utéfningen af ett bolags kommunala rostratt.

I foljd haraf lar det vara klart, att afgérandet af sidana mal som
de tre af mig har refererade dr oberoende af, huruvida den for ett bolag
pa administrativ vAg utfirdade bolagsordningen innehéller eller icke inne-
héaller nagon bestammelse derom, att bolagets disponent sisom sadan eger
att 4 kommunalstimma eller kyrkostimma utofva bolagets rostratt. For
sidan rostritts utdfning fordras, att han af bolaget cller dess styrelse
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blifvit till ombud utsedd. De har ofvan anforda, af Konungens befallnings-
hafvande i Orebro lan den 14 september 1892 och af domkapitlet i Karl-
stad den 10 september samma ar afsagda utslag, hvilka bada blifvit af
Kongl. Maj:t faststalda, hafda den grundsatsen, att utofningen af bolags
rostratt i kommunala angelagenheter ar beroende deraf, att ombud blifvit
till detta uppdrags fullgorande utsedt. Deremot har samma, med kommu-
nalforfattningarnes ritt forstadda mening ofverensstimmande grundsats icke
blifvit foljd vid afgorandet hos Kongl. Maj:t den 8 december 1893 af det
tredje #arendet, for hvilket jag i borjan af denna reservation lemnat redo-
gorelse. Pi grund af denna afvikelse har jag ansett, att foredragande
departementschefens behandling af namnda #rende bort for Riksdagen jem-
likt 107 § regeringsformen anmalas.

Herrar Vahlin och Hedin hafva yttrat:

(Utdrag af protokoll ofver kommandomal for arméen den 8 juni
1893 och generalorder af den 5 juni 1893).

Enligt utdrag af protokoll ofver kommandomal for arméen fran och
med den 1 till och med den 8 juni 1893 har Kongl. Maj:t den 5 juni
1893 pa foredragning af statsradet och chefen for sjoforsvarsdepartementet
J. Christerson gillat fsljande beslut:

sFaltandaktsbok skall utlemnas till hvarje vid arets bevaringsrekryt-
mote tjenstgorande varnpligtig.»

Till de med anledning af detta beslut af utskottet infordrade hand-
lingarne ar bilagd en generalorder af foljande innehéll:

>Till chefen for 1 fordelningen och generalbefalhafvaren i 1 militar-
distriktet. ‘

Sedan evangeliska fosterlandsstiftelsen i underdinighet anhallit, att
en & stiftelsens forlag utgifven filtandaktsbok matte kostnadsfritt utdelas
till hvarje varnpligtie, som innevarande ar forsta gangen intradt i tjenst-
goring har Kongl. Maj:t i nader befallt, att exemplar deraf skall tilldelas
hvar och en vid arets bevaringsrekrytmote tjenstgorande beviringsman, med
paminnelse, att namnda bok bor af denne forvaras och medforas vid in-
stallelse till tjenstgoring.

Hvilket blifvit regementen och corpser direkt meddeladt.

Stockholms slott den 5 juui 1893.

P4 nadigste befallning:
J. Christerson. .
C. A. M. Nordenskjsld.
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Af har atergifna handlingar framgér, att genom generalorder till ar-
méen, utfirdad pa nadigste befallning, meddelats foreskrifter, som, si vidt
till utskottet aflemnade, har anforda kommandoprotokoll upplyser, icke af
Kongl. Maj:t gillats, och hafva vi ansett ensamt detta forhallande, sisom
icke ofverensstimmande med foreskrifterna i regeringsformen § 15, utgora
giltig anledning att for Riksdagen anmala ifragavarande kommandomél. -

Att genom endast i kommandovig beredt .och fattadt beslut fore-
skrifva utdelandet af religiosa skrifter, synes oss icke lemna tillricklig si-
kerhet for att dessa skrifter undergatt fullt sakkunnig granskning och der-
for #ro af beskaffenhet, att de bort tillerkinnas den auktoritet, som de
maste forvintas erhilla af att genom regerings itgiard spridas, och har sar-
skildt innehallet af till utskottet aflemnade faltandaktsbok visat, att en mer
omsorgsfull granskning af vissa delar deraf varit af behofvet pékallad.

Genom anforda generalorder har icke endast meddelats foreskrift, att
— hvad kommandoprotokollet &fven innehéiller — namnda bok skulle till-
delas en hvar af arets varnpligtige, utan afven paminnelse, att den skulle
forvaras och vid inkallande till tjenstgdring medforas.

Dessa senare, genom generalordern tillagda, foreskrifter synas oss icke
oberittigadt kunna af de manga varnpligtige, som icke tillhora statskyrkan,
uppfattas sasom ett ingrepp 1 deras religidsa frihet, och di helt sakert uf-
ven manga till statskyrkan horande icke torde erkinna, att det religiosa
lifvet hos dem lampligen kan och bor paverkas genom atgirder i kom-
mandovag, skall atgarden afven at dem kinnas sisom ett oberattigadt re-
ligivst _tvang.

Afven om underlatenhet att medhafva tilldelad andaktsbok mojligen
icke kommer att for de virnpligtige medfora egentlig bestraffning, skall
dock icke osannolikt dylik forsummelse i flere fall komma att adraga
dem &tminstone obehag. De, som anse sig forpligtade att stilla sig den
af herr statsridet och chefen for sjoforsvarsdepartementet tillagda foreskrif-
ten till efterrittelse — och deras antal torde icke vara minst bland dis-
senters — skola derfor till de icke fa saker, de sisom varnpligtige redan
forut hatva att ihagkomma och ombesorja, liksom till den packning de
maste fora med sig, dfven hafva att taga vara pi en af dem mahanda al-
drig anvind bok.

Da den religivsa friheten hos oss i si méanga fall annu icke vunnit
erkinnande, och da sarskildt de varnpligtige utan hansyn till religion
tvingas att deltaga i statskyrkliga forrattningar, torde atminstone hvarje
ny atgird, vid hvilken allt fortfarande lemnas obeaktadt, att andra religio-
ner in statskyrkans hos oss ega ctt icke ringa antal anhfingare, bora af
Riksdagen uppmérksammas; och detta sia mycket mer som Riksdagen i
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annat fall knappast eger sikerhet, att en dylik atgiard, om den lemnas opé-
tald, icke skall atfoljas af andra och kraftigare yttringar af ett religiost nit,
som icke till fullo lart akta annan ofvertygelses ratt till frihet fran pé-
verkan genom tvangsatgirder.

Af har anforda skal hafva vi yrkat, att omformilda kommandomal
skolat hos Riksdagen anmélas.

Herrar Elowson, Johnsson och Olsson hafva anfort:

(Protokoll ofver ministerielt #rende, hallet infor Hans Maj:t
Konungen den 2 februari 1894.)

Sedan utskottet begirt del af de ministeriella protokollen med till-
horande handlingar angaende valdsamheter, som mot tva svenska och ett
norskt fartyg forsfvats i Peterhead, Skotland, den 1 och 2 augusti 1893,
har till utskottet ofverlemnats et protokoll, hallet i ministeriel konselj den
2 februari innevarande ar jemte atskilliga handlingar i imnet.

D4 véir granskning af namnda protokoll och handlingar gifvit vid handen,

att arendet forst cfter sex wdnaders forlopp blifvit af hans excellens
herr ministern for utrikesirendena anmaldt och foredraget enligt § 11
regeringsformen,

att ministern for utrikes drendena icke begagnat sig af det tillfalle,
den i1 saken forebragta utredningen erbjod, att, med bemotande af de frin
engelsk sida gjorda invandningarne, tydligt adagaligga, hurusom svenska
undersatars handelsratt i forevarande fall verkligen icke blifvit respekterad,

att ministern for utrikes #rendena, ehuru reklamationer pa grund
af forluster, som senare fororsakats derigenom att fartygen atersindes utan
att lossa, blifvit framstilda, likval icke understodt dessa reklamationer, samt

att arendet hirigenom af ministern for utrikes drendena bragtes i
sadant lage, att, nir detsamnma den 2 februari detta ar infor Kongl. Maj:t
anmaldes och foredrogs, i sjelfva verket for Kongl. Maj:t intet annat ater-
stod an att bifalla ministerns for utrikes drendena, af den ministeriella
konseljens dfriga ledamoter bitriidda hemstillan, att de framstialda reklama-
tionerna »icke skulle till nigon vidare atgird foranleda», samt att ministern
for utrikes arendena skulle bemyndigas att underritta tvd af reklaman-
terna, nemligen hufvudredaren for angfartyget »Dagmar» och befalhafvaren
& norska éangfartyget »Bernadotte», om det af storbritanniska regeringen
gjorda anbud att betala till kaptenen & fartyget »Dagmar» £ 10 och till
befalhafvaren &4 »Bernadotte» £ 15 sisom »full ersattning for alla reklama-
tioner i samband med de tilldragelser, som egde rum vid fartyget »Dagmars
ankomst till nimnda hamn» (Peterhead) med en last af tomtunnor,
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s hafva vi ansett, att behandlingen af detta #rende bort af utskottet
for Riksdagen anmalas, och f& nu anfora reservation mot utskottets afslag
& det om dylik anmalan gjorda yrkande.

Herr Hedin har slutligen anfort:

(Protokoll &fver ministerielt #rende, hallet infor Hans Maj:t
Konungen den 2 februari 1894.)

P4 hemstallan af ministern for utrikes arendena och jemlikt ofriga
nirvarande statsridsledamoters (herrar Bostrém, Gram och (")stergren) till-
styrkan forklarade Hans Maj:t Konungen, att de af Thorburn, Falck och
Hiorth framstalda reklamationer icke skulle till nagon vidare atgard foranleda,
samt uppdrog &t ministern for utrikes drendena att underritta Falck och
Hiorth om det af storbritanniska regeringen gjorda anbud att betala till
kaptenen 4 fartyget »Dagmar» £ 10 och till kapten Hiorth £ 15 som full
ersattning for alla reklamationer i samband med de tilldragelser, som egde
rum vid fartyget »Dagmars» ankomst till staden Peterhead.

Den 26 juli 1893 afgick fran Uddevalla, med en der intagen last af
tomtunnor, dngaren Dagmar, kapten Christofferson, destinerad till Fraser-
burgh i Skotland, dit den anlinde d. 29 s. m. Da kaptenen signalerade
efter lots for att komma in i hamnen, fick han nekande svar under upp-
gift att hamnen vore ofverfyld af fiskefartyg, och samma vigran upprepa-
des foljande dag. Kaptenen nodgades den *'/, gi till sjos, emedan farty-
gets lage pa den dppna redden, under intraffadt hardt vader, var riskabelt,
och s. d. beslot han sig att afgd till Peterhead, sedan han af lastemot-
tagare och lots fitt den upplysningen, att tunnbindarne komme att gora
strejk, och silunda insig att fortsatt vantan och minskad trangsel ej skulle
undanrddja det verkliga hindret for fartyget att fa inkomma 1 hamnen.

Denna detalj ar dcke omformald i det utdrag af ministerns for ut-
rikes arendena anforande till det ministeriella protokollet den 2 februari
1894, som offentliggjordes i Post- och Inrikes Tidningar den 6 februari,
men i den foregiende, icke offentliggjorda delen af samma protokoll vid-
rores den i de orden, att fartyget Dagmar, »som var befraktadt af Thor-
burn att med last af tomtunnor afga till Fraserburgh, pa begiran af der-
varande lastemottagaren (mr Luders) afgatt till Peterhead, hvarjemte der

Bih. till Hiksd. Prot. 1894. & Saml. 7 Hdft. 9
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afven ur ett bref af 1 aogusti fran Luders till Thorburn anfores, att
lastens lossande i Fraserburgh »syntes farlig, om ej omdjlig» (very dange-
rous, if not impossible — heter det i brefvet). Handelsen har dock )
varit for herr ministern obekant, ty den omtalas i konsulns i Leith bref till
utrikesministern den 3 augusti och i hans utforligare rapport en manad
senare, afvensom i andra handlingar.

Den 31 juli ankrade Dagmar pi Peterheads redd och gick fsljande
morgon in i hamnen, afbidande hogvattenstid for att komma in till kajen
och fi lossa. Om hvad derefter tilldrog sig, inhemtas utaf den skrift,
hvarmed befilhafvaren 4 Dagmar den 7 augusti hos radstufvuratten i Udde-
valla anmalde sig till sjoforklarings afgifvande, samt af den infor ratten
den 9 augusti upptagna forklaringen foljande:

Att omkring kl. 3 e. m. den 1 augusti e¢n upprorisk folkmassa sam-
lades vid hamnen; att flere hundrade personer rusade ofver de i hamnen
till stort antal befintliga fiskebatar och salunda banade sig vag till Dag-
mar, somn de, efter att hafva kapat dess fortojningar, &ntrade frin bada
sidor akter och forut, oaktadt kaptenen, till fartygets skydd, 4 detsamma
hissade den svenska flaggan; att folkmassan, som till en del var bevipnad
med dragna knifvar,' hotade besittningen till lifvet * och hindrade dem
med vald att ater fista fortdjningarna, hvarefter de upproriske bemiagtigade
sig en 4 fartyget befintlig tross och dermed borjade hala fartyget ut ur
hamnen, men att kaptenen da, for att hindra uthalningen, lat fartygets
angmaskin arbeta, och att besattningen lyckades att {alla babords ankare;
att fartyget emellertid af det upproriska folket blifvit forhaladt till nar-
heten af ett vid kajen liggande norskt dngfartyg vid namn Bernadotte,
till hvilket kaptenen Christofferson lit kasta en tross under tillrop till
Bernadottes befialhafvare, kaptenen Hiorth, som han forut kande, att mot-
taga trossen; att kaptenen Hiorth uppfylt denna begiran och med trossen
sprungit ned pi fiskarbatarne samt fastgjort densamma, hvarefter en del
af den uppretade folkmassan rusat ombord & Bernadotte och illa miss-
handlat kaptenen Hiorth, hvars ansigte efter misshandeln synts ofverholjdt
af blod; att under dessa upptriaden endast en af stadens poliskonstaplar
befunnit sig ombord & Dagmar, hvarjemte nagra poliskonstaplar syntes
ombord & Bernadotte, men att, ehuru sivil namnda poliskonstaplar som

1 Detta nidmnes ej i det uti Post- och Inrikes Tidningar inforda utdraget ur det
ministeriella protokollet.

2 T det offentliggjorda utdraget ur det ministeriella protokollet omtalas ej dessa
hotelser. De besljas under de ordalagen, att »kaptenen och besittningen blefvo efter egen
uppgift mycket skrimda, emedan de ansigo sig vara i lifsfara.»
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kapten Christofferson och hans besittning gjorde allt hvad de kunde for
att lugna folket och afstyra valdsamheterna, sadant likvil ej lyckades; att
stadens hamnmaistare, som befann sig 4 kajen, kapade den tross, som det
upproriska folket tagit fran Dagmar och halade med, hvarefter upploppet
aftog nagot, sa att det blef mojligt for kaptenen Christofferson att, med
rapport om forhallandet, affirda forste styrmannen Larsson till svenske
och norske vicekonsuln i Peterhead, Willlain Boyd, till hvilkens kontor
kaptenen Christofferson derefter sjelf begaf sig; att vicekonsul Boyd for
dagen ej var hemma, men att i stillet hans vikarie triffades, hos hvilken
kapten Christofferson da anmalde tilldragelsen och begirde hjelp mot det
upproriska folket samt afgaf skriftlig protest; att vikarien da tillk&nna-
gifvit, att anmalan om upploppet redan skett fran konsulatet till staden
Peterheads myndigheter, men att polisstyrkan i staden, som endast bestod
af sju man, var otillracklig att lemna nodigt skydd; att kapten Christoffer-
son derefter ater begifvit sig ombord & sitt fartyg, som fortsjts vid lang-
sidan af dngfartyget Bernadotte, under det folkmassan fortfarande var sam-
lad och forholl sig mycket hotande, utan att nigon hjelp anlinde frin
stadens myndigheter; att, sedan natten forflutit, folkmassan ater, onsdagen
den 2 augusti, borjat svirma pd och omkring &ngfartyget Dagmar samt
till lifvet hotat dess besittning, om fartyget ej begafve sig fran staden,
hvarefter sistnimnde dag en poliskonstapel anlandt och kallat kapten Chri-
stofferson till instillelse infor stadens magistrat; att kapten Christofferson,
af fruktan att passera igenom den uppretade folkmassan, som till tusental
var samlad vid hamnen, vagrat att uppfylla denna begiran och fragat
hvad magistraten onskade, och att poliskonstapeln tillkdnnagaf, att magi-
straten beslutat anmoda kaptenen att med sitt fartyg begifva sig ur sta-
dens hamn, for att skydda fartyg, gods och lif, endr magistraten saknade
medel att lemna nidigt skydd; att efter nagon stund trenne poliskonstaplar
anlandt for att skydda kaptenen, di han gick i land for att ordna far-
tygets uthalande, hvarcfter kaptenen, &tfoljd af poliskonstaplarne, begifvit
sig till lastemottagaren LK. Liiders, som tillika var befraktarens agent,
afvensom skeppsmiiklaren, hvilka begge radde kaptenen att med sitt fartyg
begifva sig ur hamnen, enligt det uppretade folkets fordran; att kaptenen,
som fann folkets upptradande icke vara en strejk mot arbetsgifvarne utan
en »verklig revolution» for att hindra inforandet af tomtunnorna, derefter
beslutat att begifva sig ur hamnen med sitt fartyg, enir ingen maojlighet
fans att fi lasten lossad i Peterhead, der han af lastcmottagaren erhallit
skriftlig forbindelse att aunsvara for liggepenningarna; samt att fartyget nu
ligger har i hamnen (Uddevalla) pa fjerde dagen, derom han underrittat
befraktaren. — Defraktarens narvarande rattegingsbitride anmirkte nu, att



68 Konstitutionsutskottets Memorial N:o 7.

Liders ej egde att sisom befraktarens agent vidtaga nagon atgard utan
sarskildt bemyndigande for hvarje fall.

Derefter vittnade forste styrmannen Lorens Peter Larsson, jemte det
han vitsordade hvad kaptenen i dagboken och infér ridstufvuritten anfort,
att under natten 1—2 augusti folkmassan kastat stenar ombord & Dagmar;
matrosen Oskar Olsson, med vitsordande af kaptenens uppgifter, »att da
han den 1 augusti var sysselsatt att sticka ut ankarkettingen, den upp-
retade folkhopen hotat att skira strupen af honom, om han ej upphorde
med sitt arbete, hvarjemte han sig en i narheten stiende person hafva
en dragen knif i handen, samt att natten 1—2 augusti folket kastat sa
mycket sten' ombord & Dagmar, att dess vakt ¢j kunde uppehélla sig &
fordack, utan maste soka skydd pid midten af fartyget och & akterdicket;
lattmatrosen Anders Olsson, att under ifrigavarande upplopp, hvarom han
i ofrigt hade lika berattelse att afgifva som kaptenen, folket hotade att
skara strupen af honom och den dfriga besittningen, som var sysselsatt
att sticka ut ketting for att hindra folket att hala fartyget ur hamnen,
samt att han, som natten 1—2 augusti befann sig i fartygets skans, horde
suset af stenarne, som fran land kastades ombord & fartyget.’

Slutligen forklarade kapten Christofferson, pa friga af befraktarens
rattegangsbitrade, att det var forst sedan lossningen af lasten, till foljd af
upploppet i Peterhead, visat sig vara omojlig, som kaptenen af lastemot-
tagaren erholl lofte om ersattning for frakt och liggedagar, samt att kap-
tenen med fartyget atervande till Uddevalla, utan att hirom hafva med-
delat sig med befraktaren.

Den 29 juli afgick frin Uddevalla, med samma slags last som Dagmar
och destinerad till Peterhead, angaren Gylfe, kapten €. F. Gillholm. Om
anledningen, hvarfosr den med oforandradt &rende atervande, inhemtas at
befalhafvarens anmilan om sjdforklaring af hans under resan forda dag-
bok och af foérklaringen fsljande:

1 Om stenkastningen under natten mellan 1 och 2 augusti nédmnes ingenting i det
offentliggjorda utdraget af herr utrikesministerns anférande till det ministeriella protokollet,
utan tvirtom formiles der, att efter kI. 3,15 e. m. den 1 augusti »vidare vald icke utofvats>
mot fartyget.

Ej mindre anmirkningsvirdt &r, vid jemforelse med kaptenens och beskttningens
ofvan meddelade berittelser, att herr ministern utan vidare tager for ‘god den forklaring,
som afgifvits af de infor sheriffen forhorda polistjensteminnen, att de »haft folkhopen i
sin magt.»
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Gylfe ankrade & Peterheads redd den 1 augusti, kl. 12,35 e. m. KI.
5 kom »order ombord att fartyget ej fick inkomma i hamnen i anledning
af uppror bland arbetarne i land». Den 2 augusti kl. 2,20 f. m. kom lots
ombord och forde fartyget in i hamnen. »Nar» — heter det vidare i
kaptenens anmilan till radstufvuritten — »nir fortsjningarna vil voro
fastsatta i land;, kom en hel hop af orostiftare stormande och kastade dem
loss, sa att fartyget maste sacka till en annan kaj. Afven der forsoktes
att fa kastadt loss, men genom polisens mellankomst lyckades det att fa
behalla trossarne fast och sedermera forhala till anvisad plats. Fortojde
derstides med trossar i land for- och akterut. Nar kaptenen skulle ga i
land, ofverfolls han af stenkastning frin hopen, si att han maste vinda
tillbaka och gi ombord, efterfoljd af hopen, som #terigen kastade loss for-
trossen, men genom polisens mellankomst lyckades det att ater fa den
fastgjord. Senare pa formiddagen hopades folkmassan, nemligen de strej-
kande, lings sidan af fartyget och kastade sten, sand och smuts m. m. om-
bord under valdigt tjut och stojande. Skydd begirdes frdn svenska och
norska konsuln, men fick till svar, att all den ordningsuppritthdllande mag-
ten, som 1 DPeterhead stod att forfoga ofver, var utkommenderad for att
uppratthalla ordningen, men eftersom den strejkande hopen var sd stor, sa
kunde ¢j ordning uppritthdllas ', si konsuln m. fl. af stadens myndigheter
och afven lastemottagaren ridde fartygen, nemligen Gylfe och Dagmar, till
att hala ut ur hamnen. S i fara for 1if och fartyg och last riskerades
ej att qvarligga ofver natten. Fick si order af lastemottagaren att re-
turnera tillbaka till Uddevalla» — 1 den sjoforklaring, som upptogs
den 9 augusti, berattade kapten Gillholm vidare, att han den 2 augusti,
kl. 12,30 e. m., kallats till firman Leask & C:os maklarekontor genom ett
firmans ombud och en poliskonstapel, hvilka jemval atfoljde Gillholm ge-
nom den larmande folkhopen till m#klaren, hos hvilken kapten Christoffer-
son da jemval befann sig; att maklaren vid detta tillfille uppgaf. att han
forut samma dag varit narvarande vid ett sammantride af magistratens
ledamoter, vid hvilket sammantride magistraten beslutat att uppmana Gill-
holm och Christofferson att med sina fartyg och deras laster afgi fran
staden; att harunder nagra personer af den utanfor vintande upproriska
folkskaran inkommit pé miklarekontoret och tillkiannagifvit, att, om ej de
begge kaptenerna voro fardiga att aflagsna sig derifran, de skulle ed
vald drifvas ut; att miklaren da forklarat, att han ej kunde lemna nagot

! T herr utrikesministerns uti Post- och Inrikes Tidningar offentliggjorda anforande

till protokollet i ministeriel konselj den 2 februari uppgifves, att »frin fartyget Gylfe gjordes
ingen framstillning om hjelp hvarken till vicekonsuln eller till myndigheterna.»
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skydd och uppmanat kaptenerna att afresa med sina fartyg; att Gillholm
derefter begifvit sig till svenske och norske vice konsuln 1 Peterhead,
hvilken tillkdnnagaf, att polisstyrkan i staden icke vore tillricklig att lemna
fartygen skydd mot det upproriska folket, och derfoér radde kapten Gill-
holm att afresa fran staden med sitt fartyg och dess last; att ett dylikt
rad jemval lemnades af firman Falkenberg & Dienesmann, som, enligt
uppgift, var lastemottagare och hvilken firma forklarade sig villig att be-
tala fartyget dess frakt; att i foljd bharaf, och da kaptenen Gillholm icke
fann nagon utvig att fa lasten lossad, han beslot, for att skydda lif, fartyg
och last, att afresa fran staden.

Styrmannen C. J. Johansson vitsordade kaptenens uppgifter och for-
klarade sin mening vara, att lasten ej kunde lossas utan fara for besatt-
ningens lif samt for fartyget och dess last; batsmannen Vesterlind vittnade
att han den 2 augusti horde folkmassan hotfullt ropa, att den skulle siitta
eld p& Gylfe och dess last samt sla ihjel besittningen, om ej fartyget fore
natten lemnade staden.

Den uppfattning af vildsamheternas verkliga beskaffenhet, som dessa
vittnesmal foranleda, bekraftas till fullo af foljande meddelanden fran herr
Luders samt herrar Falkenberg och Dienesmann till herr Thorburn 1
Uddevalla:

Herr Luders telegraferar den 4 augusti, att han beordrat Dagmar att
dtervanda, emedan han »tvangs af mobben och var i personlig fara». Hrr
Falkenberg & Dienesmann skrifva samma dag till herr Thorburn, att de
»nddgats» att sinda Gylfe tillbaka, i ty att de varit i »lifsfara», di de upp-
roriske angrepo deras hus, att »polisen ej hade tillracklig styrka att skydda
lossningen», och att de »voro lemnade i den rasande mobbens vild.» Herr
Liders skrifver den 5 augusti till herr Thorburn, att om han »insisterat»
pa lossning af Dagmars last, Peterheads myndigheter »ndhinda> skulle
hafva tillkallat tillracklig styrka polis och soldater, men att enligt hans
och andras mening resultatet deraf skulle hafva blifvit »ett lokalt inbordes
krig», samt att han och andra, intill dess nodig vapnad styrka anlandt,
skulle hafva befunnit sig i personlig fara, och denna blitvit likadan igen,
sd snart efter lossningen den extra polisstyrkan A4ter lemnat platsen.
»Faktum #r», fortsatter han, »att jag och win agent herr Schultze voro
skramda och tvungna att handla si, som vi gjorde, af en hotande, upp-
rorisk mob.» Han siger ocksd, att provosten Smiths till sekreteraren for
Skotland och till utgifvaren af en tidning i Aberdeen meddelade upplysningar
aro mycket origtiga, 1 ty att »det ar ett nonsens att siiga att intet forsok
gjordes att fora tunnorna i land», eftersom ju éngaren af de upproriska
16sgjordes fran kajen och kom i drift i hamnen.
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Trots den knapphandighet, hvartill herr utrikesministern ansett sig’
bora inskriinka sin redogorelse, har der funnits utrymme for upprepande
icke indre #n fyra ginger af herr Luders’ forklaring eller medgifvande
vid det forhor, hvarom vidare har nedan, att han visste, att skydd kunnat
erhallas, om han bestimt sig for att lossa lasten. Hvad detta medgifvande
1 sjelfva verket innebar och hvad det ratteligen betyder, torde af det redan
anforda framgi tydligt nog, men belyses ytterligare af protokollet ofver det
officiella forhoret, hvartill jag 1 det foljande &terkommer.

Har torde ej bora lemnas & sido, att detta herr Luders’ yttrande, som
ej larer bora losryckas ur sitt sammanhang med hans utlatelser om pa-
foljden af ett forsok att lossa lasten under skydd af polis, derest sidant
»mahiinda» kunnat erhallas, af herr utrikesministern anvandts sisom motiv
for pastiendet, att »ersattningsansprak mot storbritanniska regeringen icke
kunna goras gillande.» Aro saledes svenska undersitars traktatsenliga
rittigheters giltighet i England, for hvilkas skyddande svenska fartygsbe-
falhatvare och svensk-norsk konsulatmyndighet #iskat skydd af vederbdrande
auktoriteter, beroende derat, huruvida en i England bosatt lastemottagare
afven for sin del »>insisterar> uppa att det askade skyddet skall lemnas?
Att det négonsin skulle kunna falla den storbritanniska regeringen in att
lata denna absolut nya folkratts-sats fa gilla, derest den en gang skulle
t. ex. i Sverige aberopas mot storbritanniska undersatar, larer ingen fore-
stilla sig.  Och att den ofver hufvud taget skulle vinna nagot erkannande
1 annan maétto, in sisom ett eventuelt verksamt vapen mot svenska under-
satars ansprak, ar foga antagligt, ehuru vart utrikesdepartement trott sig
ega auktoritet nog att proklamera den sisom allmingiltig.

Det ar sant, att herr Luiders i bref till herr Thorburn den 5 augusti
uttalar den asigten, att Thorburn »niippeligen eger god laglig reklamation
mot Peterhead-myndigheternas, ett yttrande som herr utrikesministern ater-
gifver, sisom hade han hirmed aberopat en auktoritet, mot hvilkens ord
hvarje inviandning vore onyttig, — hvarvid jag blott erinrar om det som
nyss anfordes, att nemligen svenska undersitars rittigheter i England ej
aro beroende af herr Liiders’ underlatenhet att »insistera» pa en atgard,
som han, om den vidtoges, befarade skola leda till ett »lokalt inbordes
krigs.  Men detta bref och andra yttranden af herr Liiders roja blott allt-
for tydligt, att han, i sitt eget personliga intresse, afstyrkte reklamationer
mot myndigheterna pi en ort, der han sjelf drifver affirsverksamhet och
under nigra dagars lopp befunnit sig i en mycket svar och farlic be-
lagenhet. .

Likval betviflade icke herr Luders — om man nu, enligt herr ut-
rikesministerns foredome, skall betrakta honom sasom en auktoritet — att
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de svenske undersitar, hvilkas ratt blifvit kriankt, verkligen egde giltiga
ersattningsansprak att gora gallande. Det #r skada, att herr utrikesmini-
stern icke haft plats for ens en antydan om herr Liiders och andras sam-
stammande asigt i detta afseende. Redan i telegram af 4 augusti formaler
Luders, att enligt juristernas mening ersattningsanspraken borde framstallas
genom svenska utrikesdepartementet, och att »goda utsigter» vore for-
handen. I det af herr utrikesministern citerade brefvet af 5 augusti fran
herr Luders till herr Thorburn siger Luders, att hans juridiska radgifvare
at honom uppsatt ett bref, som han just stod i begrepp att aflata till
wyndigheterna i Peterhead, och deri skadestandsanspraken upptogos (for
Dagmar) till £ 363. 14. 2, men att, di han ej vintar att fa beloppet er-
satt utan diplomatisk intervention, han ville uppmana Thorburn att si fort
som mojligt pakalla sin regerings bistind hos den engelska — tillaggande
brefskrifvaren, att hans juridiska radgifvare hyste de bista forlioppningar,
att herr Thorburn pa den vigen skulle rona framgang. [ bref af den 4
augusti tillstyrka ocksa herrar Falkenberg & Dienesmann, att skadestands-
anspraken matte framstallas genom svenska utrikesdepartementet, och de
upprepa i bref af den 5 augusti samma rad i enlighet med en af dem
radfragad advokats utlitande, som erinrat, att den diplomatiska reklama-
tionsviigen vore indicerad, alldenstund vald forofvats mot svenska fartyg,
hvilka pa grund af gallande handelstraktat bort fa parakna skydd. I bref
till herr Thorburn af 25 augusti yttrar herr Luders, att han »eger goda
skil att tro, det engelska regeringen skall godtgdra Thorburns forlusts.
Det redan citerade yttrandet i herr utrikesministerns meranimnda an-
forande, att kaptenen och besittningen pa Dagmar blefvo »mycket skrdmda,
emedan de ansdgo sig vara i lifsfara», synes antyda, att skrimseln var
omotiverad och faran ringa; och mdjligtvis skola de, som inhemta sin
kunskap om dessa tilldragelser blott ur det genom sin forvénande ofull-
standighet i vigtiga afseenden vilseledande anforandet forledas till denna
slutsats. En annan uppfattning larer emellertid patvinga sig hvar och en
som, utan forutfattad afsigt att i alla hiandelser godkinna det engelska
utrikesministeriets officiella uttalande i imnet, tager kannedom om de oveder-
lagda uppgifterna i de svenska kaptenernas sjoforklaringar och ofriga har
ofvan refererade meddelanden. Att den, som i lugn och ro laser beskrif-
ningen om fara, for hvilken en annan varit ntsatt, ej deraf roner samma
intryck, ar lika naturligt, som det ar oberattigadt att derfor underskatta
den. Har man ofvanstiende berattelser i minne, bér man ej kanna sig
frestad ati forvanas ofver mr® Leasks vittnesmal — da denne yttrar om
Dagmars befalhafvare: »Han var glad att fa begifva sig hvart det skulle
vara, hellre an stanna i Peterhead. Han sade, att om detta beteende upp-
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repades, det komme att taga lifvet af hans hustru» — eller att med en
axelryckning omtala den skramsel, som Dagmars befalhafvare och besitt-
ning i sanning ej behofva blygas for att kannas vid.

I herr utrikesministerns anforande till det ministeriella protokollet
den 2 februari yttras,

att Luders (lastemottagaren, som fran Fraserburgh anlandt till
Peterhead) »gjorde ingen anhillan om polishjelp»,

att frin fartyget Gylfe »gjordes ingen framstillning om hjelp hvarken
till vicekonsulatet eller till myndigheterna»’, hvarjemte herr utrikesministern
blott 1ned mycken tvekan uttalar den formodan, att mojligen sicke all an-
ledning torde saknas till anmarkning mot Peterheadpolisens forhallande
under folkhopens forsok att fora fartyget Dagmar ur stadens hamns,

Dé herr utrikesministern patagligen ligger stor vigt pa det formenta
forhallandet, att skydd mot valdet icke begirts, torde fa erinras, att det
ar en hittills okind rittsgrundsats, att ordningsmagtens skyldighet att in-
gripa till afstyrande af vald mot person och egendom, som forsfvas under
dess dgon, skulle vara beroende af en anhallan om bistand fran den, som
ar foremal for valdet och ofta, just i foljd deraf, urstindsatt att framstalla
en sadan anhallan. Denna skyldighet larer val vara sjelffallen, och man
har ej veterligen forr drifvit den laran, att den skulle vara mindre giltig
med hansyn till i lofliga arenden stadda utlandingar #n mot eget lands
medborgare. Men #fven om i England svenska undersitars ansprik pa
ordningsmagtens skydd skulle vara beroende af, att de bedja om bistand
— ett vilkor, som ganska visst engelska undersatar icke aro underkastade
i Sverige — si forhaller det sig faktiskt 7cke si, att af dem, som voro
utsatta for vildsamheterna, ecller af andra pi deras vignar, ingen fram-
stallning om skydd och hjelp gjordes. Oafsedt hvad kaptenernas sjofsr-
klaringar i detta afseende upplysa, innehalla andra till utskottet sfverlem-
nade handlingar hirom fullstindig bevisning.

Till tjenstforrattande svensk-norske konsuln i Leith, herr Torndes bref
till utrikesministern #ro 1 afskrift bilagda

telegram af 2 augusti till konsul Tornde frin svensk-norske vicckon-
suln i Peterhead, herr William Boyd, af innehall att denne gjort framstall-
ning om forstarkt polishjelp for handelse af behof,

bref frain Dagmars b&8falhafvare till vicekonsuln i Peterhead med an-
hallan om »skydd»,

en af vicekonsulns vikarie, herr Robert Gray, undertecknad »note» af
innchall, att kapten Christoffersons namnda bref aflemnades genom Dagmars

1 Att denna uppgift strider mot kapten Gillholms gjoforklaring, ir redan anmirkt.
Bih. till Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 Hift. 10
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styrman 4 vicekonsulns kontor den 1 augusti. kl. 3,30 e. m.; att herr Gray
di forst begaf sig till polisbyran, som befans vara stingd, derefter till
sodra hamnen, der han traffade polisinspektéren Hendry och meddelade
honom, att det vore »nddvandigt att genast forskaffa forstirkt polishjelp»;
att han derpa begaf sig till herr Leasks kontor, der han erholl det med-
meddelandet, att lossningen skulle ega rum, derest polisen vore i stand
att beherrska orostiftarne; att han strax derefter uti inspektoren Hendrys
narvaro infor baillie Mitchell, som i provostens frénvaro fungerade sasom
schief magistrate», »upprepade sin anhallan om tillrackligt polisskydd»,

telegram af 2 augusti fran vicekonsuln i Peterhead till County chief
constable i Aberdeen, med underrattelse att vald forofvats mot svenskt
fartyg, att ytterligare oordning och vald kunde befaras, att polisstyrkan
ej vore tillracklig, pa hvilket allt telegramafsandaren faste vederborandes
»allvarliga uppméarksamhet».

I bref till tjenstforrattande konsuln i Leith, dateradt den 4 augusti,
meddelar vicekonsuln i Peterhead vidare, att han den 2 augusti fran the
town eclerk i Petcrhead mottagit ett bref, atfoljdt utaf afskrift af dennes
bref till herrar Schulze & Helfft med anhillan, att firman matte »under-
ratta vederbsrande, innan de forsokte att lossa lasten, pa det att den polis-
forstirkning kunde anskaffas, som blefve behofligs. Vicekonsuln anmarker,
att han ej inser skilen, hvarfor detta meddelande gjordes till honom, samt
att det egde rum, sedan han erfarit att »de tva svenska fartygen lemnat
hamnen och afseglat>. Han tillagger slutligen, att hans anhallan hos gref-
skapsmyndigheterna om forstirkt polishjelp lemnats obesvarad.

For den handelse, att omddmet om vederbdrande myndigheters till-
vagagiende verkligen bor bero af svaret pa den fragan, huruvida de, mot
hvilka valdet forsfvats, anhallit om det bistand och det skydd, hvard de
sfven dessforutan egde giltigt ansprak, sa larer det foljaktligen vara dduga-
lagdt, att i detta afseende ingenting af dem forsummats. Ocksa har tjenst-
forrattande svensk-norske konsuln i Leith ej funnit sig hafva anledning
till sadan tvekan, som herr utrikesministern rojer, angéende ritta domen
ofver polisens beteende. Konsuln yttrar nemligen i sin forut omnamnda,
efter undersokning 4 ort och stalle utarbetade rapport, att >det kan tor
visso icke sigas, att polismyndigheterna uppfyllde sina skyldigheter med
hansyn till skyddande af en annan vanskaplig nations undersitar och egen-
doms. Han tillagger foljande anmarkningsvarda ord, for hvilka — liksom for
sh manga andra markliga yttranden — utrymme beklagligtvis saknats i herr
utrikesministerns anforande till det inisteriella protokollet: »det maste anses
for erkiandt, att ett sadant skandalost beteende, som ofvan beskrifvits, icke
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skulle hafva antagit sidana dimensioner, om icke alla de i afdren direkt
wtresserade varit utldndingars.

Sedan sekreteraren for Skotland den 8 augusti gifvit befallning om
undersokning rorande de i Peterhead timade hindelser, foretogs infor she-
riffen. 1 Aberdeen herr J. Guthrie Smith och i nirvaro af flere officiella
personer den 18 augusti ett forhor. Den officiella redogdrelsen for detta
forhor foreligger, bland de utskottet meddelade handlingar, i tvd exemplar,
bada af Foreign office meddelade svensk-norska legationen, det ena tryckt
den '/, 1893, det andra den *°/, 1893. Det senare betecknas sisom den
rkorrigerade» officiella rapporten om det af sheriffen i Aberdeen hallna for-
horet och skulle, enligt anmodan fran Foreign office, »substitueras» for det
forra, hvilket nu, ehuru lika officielt 6fverlemnadt, betecknades sisom ett
— korlel\turafdrag»' Bland de genom korrlverlngsafﬂardel tillkomna skilj-
aktigheterna mairkes kurswerlngen af vissa delar af herr Luders’ vittnesmal,
hu]ka, sasom redan ir antydt, blifva anvandbara och formanliga for den
officielt-engelska framstillningen af saken, om och endast om man ligger
all vigt pa de delarne af hans yttrande, men lemnar de ofriga a sido.

Ifra(rdvarande redogdrelse for den officiella undersdkningen inledes af
en skrifvelse fran undersokmncrsfolr&ttaren sheriffen Smith. Efter att
hafva med mycket latt hand berort >>Darrma,rS) forsta afventyr (i Fraser-

burgh) — vid fartygets ankomst till Fraserburcrh den *'/;, siiger han,
yppades bland tunnbindarne »a strong feeling» — konstaterar han, att npp-

tridena i Peterhead den 1 augusti hade gjort det fullkomligt tydligt, att
lossning af lasten ej kunde verkstiillas »utan betydlig okning af den van-
liga polisstyrkan». Under fisketiden bestar polisstyrkan i Peterhead af en
inspektor, en sergeant och nio konstaplar, »en styrka alldeles otillriicklig
att hamma ett allvarsamt tumult>. Men grefskapets chicf constable har
forklarat, att, »om han blifvit anmodad», han inom nagra timmar skulle
hafva kunnat stilla till forfogande femtio man af staden Aberdeens polis
och femtio fran antrr(msande delar af grefskapet, hvilken styrka jemte
Peterheads polis skulle hafva varit fullt tillracklig att férekomma orolig-
heter, och att sannolikt genast vid dess upptmdande intet vidare motstand
skulle hafva forsokts. Ocksa ville en ledamot af lokalstyrelsen, baillie
Mitchell, att man skulle anskaffa en for ordningens uppriatthillande till-
racklig styrka och sitta lastemottagarne i stind att »handla sa, som de
ansage lampligt». Hvarfor gick man di ej till vaga pa det sattet? Sheriffen
svarar, att Mitchells mening val »i allininhet» anvisar den ratta vigen,
men att i‘det foreliggande fa]l(,t saken, ndrmare besedd, stiller sig annor-
lunda. Ty en strejk af de qvinnor, som gila fisken och packa “den for
export, skulle vid fiskes#isongens hojdpunkt hafva adragit »samhillet och
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sarskildt salteriidkarne» enorm forlust. Harefter sammanfattar sheriffen sin
asigt i foljande forvanansvirda satser:

att intet kan laggas lokalpolisen till last,

att grefskapsmyndigheterna voro beredda att forskaffa allt erforder-
ligt skydd,

att stadsmyndigheterna hirom underrattade fartygens konsignatarer,

att fartygens atervindande var en »frivillig» atgird pi befallning af
dem, till hvilka de voro adresserade,

och att konsignatirerna gjorde sa, dels for att aterstilla lugnet bland
allmanheten, dels for att hindra arbetarne i salterierna att nedlagga arbetet.

Af protokollet dfver forhoret -~ som sheriffen oppnade med ett tal,
deri han om det »skandaldsa anfallet» pa de svenska fartygen, yttrade, att
»ingenting mera vettlost eller ytterligt lagiost kan tinkas> — inhemtas:

James Mc Combie (salteriidkare, Peterhead) vittnar, att »det var all-
deles omojligt att forsoka lossa tunnorna», att »intet enda forsok gjordes
att hakta nagon» af dem, som deltogo i angreppet, churu polisen hade
godt tillfalle att se, hvilka fordfvade véildet, att om polisen gjort hvad han
anser hafva varit dess pligt, eller om lokalstyrelsen gifvit den befallning
att gora sin skyldighet, den skunlle hafva himmat upploppet genom att
arrestera ledarne, men att emellertid ingen haktning egde rum forr 4n
nigra dagar efterat, samt slutligen att, om man hindrat vildet mot far-
tygen, det icke skulle hafva blifvit nagon strike. Pa frigor, som till
honom stildes af Mitchell (burgh fiscal) och Martin (town clerk), om
han till den forre gjort nagon framstallning eller till honom eller polis anfort
klagomal, eller pakallat lokalstyrelsens (the magistrates’) uppmarksamhet
pi hvad som skedde, svarade han: »Nej, det var alldeles onddigt; polisen
var der och sdg hvad som skedde. — Stadens styresmin voro der. Hade
de gjort sin pligt, si kunde de med ens hafva himmat det, men de lato
det ske».

Edward Liiders (commission agent, Peterhead) svarade pa frigan,
om magistratspersonerna radde honom att skicka lasten tillbaka, att de ej
precis gafvo detta »rdd», men att det syntes vara deras onskan, och att
t. ex. Carnegie (en af baillies) val icke »radde» honom till det men sade
att »det var hans mening att det vore b#st>. Nere vid hamnen hade
Luders varit foremal for personliga hotelser. Somliga sade: »Sl& honomn,
andra: »Kasta honom i hamnen».

Sheriffen ledde forhoret med de inkallade wtldndingarna pi ett helt
annat sitt an med dem, som #Aro engelsmdn. Medan de senare, sisom
Mc Combie, fritt fingo siga synnerligen misshagliga saker, snistes de forra
pd ett siatt, som knappt kan undgid att vicka nagot tvifvel om opartisk-
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heten hos undersokningens ledare. Nar Luders sade, att han fruktat for
»blodsutgjutelse», tillrattavisades han med den fragan, om han ansige
»detta land» och dess »lag» si svaga att, sisom Luders yttrat, >tunnbin-
darne hade herravildet i staden», och pa detta sitt framtvingas svaret, att
naturligtvis lagens vilja skulle hafva kunnat med magt goras gillande (be
enforced).

Maz  Schultze (sillhandlare, Peterhead, till hvilken Luders konsig-
nerat Dagmars last, di den ej kunnat lossas i Fraserburgh med anledning
af dervarande tunnbindares fiendtliga hallning) borjade med den bekannelsen,
att han var radd for att yttra nigot som >komme i bladen», ty »sade
han nagot som misshagade befolkningen, si skulle han komma i samma
beligenhet som den 1 augusti», hvartill sheriffen genmalte, att han ej kunde-
fasta afseende vid denna invandning, tillaggande det i betraktande af om-
standigheter mera valklingande an viardefulla loftet, att vittnet »ej af sidan
anledning behofde hysa nagon fruktans.

Fogande sig efter detta forstandigande berattade Schultze, att pa
onsdagen den 2 augusti *mobbens samlades vid hans bostad och begarde
att han skulle betala »>Dagmars> frakt, emedan kaptenen ej ville afresa
utan att ha fatt frakten betald, att han da till en af tunnbindarne lem-
nade en anvisning 4 112 £ 10 sh., att han fick den tillbaka, men i stallet
maste utfirda en ny a mer an dubbla beloppet, eller 263 £ och nagra
shillings (hvarmed’ afven returfrakten ersattes). Sheriffen fragade, om han
gjorde det »frivilliyt © foljd af fruktan for wnobben»!, hvartill herr Schultze
genmalte, att det »ir en svar fraga for mig att besvara, efter som jag i
alla hiandelser maste betalas. Hvad skulle fsljden hafva blifvit — fort-
satte sheriffen -— om Ni vagrat? »Jag kan e] veta. Utan tvifvel skulle
toljderna hafva blifvit allvarsamma i den stallning, hvari jag befann mig.
Der fans ingen polisman i nirheten af mitt hus. Jag var helt och hallet
lemnad at mig sjelf, och hvad skulle jag gora? Jag hade intet val. Der
voro 1,000 personer framfor huset. — Jag mottog brefvet frin town clerk,
efter att allt var gfver. Det var sedan jag lemnat anvisningen. Jag mot-
tog det o. kL. 4 eller 5».

! »Gaf Ni anvisningen frivilligt pa grund af Er fruktan for mobben?» (Did you give
this cheque voluntarily on account of your fear of the mob?) — den undersskningsforrittande
sheriffens fraga bar verkligen denna otroliga lydelse, som — jemte vissa andra fragor
karakteriserar pd samma ging hans hemddande att it de svenska fartygens afsegling fran
Peterhead gifva skenet af den fullstdndigaste, ej af nagot hot, nigon fara eller nigot tving
paverkade frivillighet, och den anda, hvari forhéret med de i saken intresserade utlindin-
garne leddes.
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Williamm Hutchison Leask (skeppsmiklare, Peterhead) hade forst sedan
allt var arrangeradt fatt bref fran town clerk med afskrift af densammes
bref till herrar Schultze & Helfft, deri lokalstyrelsen, »med hansyn till
upphetsningen bland tunnbindarne», begarde underrattelse pa forhand, innan
man forsokte att lossa lasten, detta i afsigt att »forskaffa den ytterligare
polisstyrka som vore nodig».

G. Birnie (bamnmastare, Peterhead) forklarade sig ej kunna inse,
att det fans nagot hinder mot att lossa. -~ Poliskonstapelu . Adam
hyste samma mening. — Konstapeln A. Thom kunde ej begripa hvad som
skramt kaptenens hustru, trodde ej att — andra dagen — forsok att lossa
skulle hafva orsakat upplopp, men tillagger ocksa, att utan dkad polisstyrka
lossningen ej kunnat ega rum. — Polissergeanten (. H. Robb kunde lika
litet se nagot hinder mot lossning. Men om hopen gjort motstand, hade
Ni da tillracklig styrka for att skydda fartyget? »Nejp. — J. Hendry
(polisinspektsr, Peterhead) hade kommit tillstades, nir ovisendet var forbi.
Strax derefter rakade han svensk-norske vicekonsulns vikarie, herr Gray,
hvilken hade for afsigt att lata lossa lasten och derfér uppmanade honom
att begira forstirkning. Hendry svarade, att han ej egde att gora det,
men skulle vanda sig till stadsstyrelsen. Han traffade derpa baillie Mitchell,
for hvilken han nimnde Grays onskan, och hvilkens samtycke han fick.
De foljdes derefter at till town clerks kontor, der de gemensamt under-
tecknade en anhallan till stadsstyrelsen om forstarkt polishjelp. En annan
af stadens baillies, Ross, godkiande den, men den tredje, Carnegie,
vagrade under forebirande, att herr Schultze ej onskade lossning af
lasten, samt foreslog i stitllet, att ett magistratsmote skulle hallas kl. 5.
Det egde ocksi rum, och beslst — intet annat &n att ett nytt mote skulle
hallas foljande formiddag, da provosten, som for tillfallet var borta, kunde
komma tillstades. Innan Mitchell (tjenstgorande town clerk) pa onsdags-
formiddagen begaf sig till detta mote, traffade han svensk-norske konsuln,
som sade honom, att man ville lossa, men att tillrackligt polisskydd ej
fans, och att han, vicekonsuln, telegraferat till grefskapets chief con-~
stable om forstarkning. Vid motet forklarade vl provosten att, 1 hindclse
af motstand mot lossningen, polisstyrkan ej vore tillracklig, och att han,
om man insisterade pi lossning, skulle skaffa forstarkning, hvartill han
dock behofde nagon »tid»; men tillade, att detta var — obehofligt, emedan
den vid métet narvarande Liders sagt, att han ville betala 20 £ till tunn-
bindare-associationen och lata fartyget ga ut pa redden.

Da Liiders 1 ett ytterligare vittnesmal yttrade, att han »delvis» latit
sig bestammas af farhagan att se stadens handel forlamad, sokte sheriffen
pressa honom att medgifva, att han alls icke paverkats af nagon fruktan
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for »lugnets storande». Luders sokte val halla i sig, sigande att han ej
velat biira nagot ansvar for mojliga oroligheter. Men da anslog sheriffen
ater den ton, han valt for att i kritiska dgonblick imponera pa utlindin-
garna. Tviflade — fragar han — tviflade Ni pa, att myndigheterna kunde
skydda Er? Luders vagade tydligen icke svara ja, utan medgaf, att »detta
land» naturligtvis var starkt nog att pa lingden fa bugt pa »ett lokalt sto-
rande af lugnets. Sheriffen: >Har kommer intet pa lingden 1 fragas.
Luders: »Det kunde val riacka en dag eller tva, sa vidt jag forstod>.
Sheriffen: »Hvad for slag? Det skulle ej rackt fem minuter>. Luders in-
vinde, att det val ej kunnat ske, med mindre extra polis anskaffades fran
Aberdeen. Sheriffen: »Det angick ej Erl> — Och pa detta sitt, med dessa
forbehall, pinas slutligen fram det medgifvandet af Luders, att lasten
kunnat lossas, om han velat tilltvinga sig det (Yes, if I had enforced it).

Svensk-norske vicekonsulns kompanjon och vikarie Gray vittnade,
att genom »Dagmars» styrman och miklare (Leask) begiran om bistand
med anledning af upploppet framstalts till vicekonsulatet, att han af polis-
inspektoren Hendry begirt polisforstairkning, och att han, sedan Leask
sagt, att han ville lossa (det var fram pa efteriniddagen den 1 augusti),
till Mitchell upprepat samma anhallan.

John Mitchell (senior baillie i Peterhead) bekraftar att Gray, sisom
representant for vicekonsuln, sagt honom att man ville lossa, hvarfor M.
vandt sig till Hendry, som forklarat sig anse polisstyrkan otillracklig; bada
hade derfor forenat sig om den hir ofvan i Hendrys vittnesmil omtalade
framstillningen till stadsstyrelsen. Han bekriftar ocksa, att vid dess mote
a e. m. den 1 augusti ingen atgird beslots. Och om formiddagsmotet fol-
jande dag inhemtar man af hans berittelse, att vederborande d& inskrankte
sig till erkannandet af sin »forpligtelse» att lemna >fullt skydds. Luaders
blef skramd af »processionen» (arbetarnes promenad genom gatorna). »Dessa
tyskar lita mycket latt skramma sig». Ytterligare ljus sprider han ofver
den passivitet in praxi, som gor detta teoretiska erkannande si onyttigt
och pi samma gang patrycker det en pregel af skrymteri, nar han om-
talar, att till Liders, som infann sig vid formiddagsmotet, framstaldes fol-
jande fraga: »Vi hora, att Ni just nu har i hamnen en last eller tva af
tunnor.  Har Ni ndgot forslag att gora oss med anledning hiraf > Luders
skulle uppenbarligen derigenom, att den erkiinda skyldigheten att skydda
honom stannade vid blotta ord, formas att begripa, att han borde iklada sitt
gorande och litande det for vederborande sa dnskvirda skenet af ett frivilligt
initiativ. — som sedermera kunde aberopas mot honom. Ocksi tvekade ej

John Smith (provost i Peterhead) att ej blott upprepa det obligata
»vi voro firdiga och villigar att, efter nagra timmars varsel, lemna allt
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nodigt bistind for lossningen, utan ock omtala, att ingen blef mer »dfver
raskad> an han och hans embetsbroder, nir de fingo den dfvermattan mark-
vardiga underrittelsen, att fartygen skickats bort. Han vidgick emellertid,
att han ansig den i Peterhead befintliga polisstyrkan »absolut otillracklig
att ddmpa ett upplopp».

Major Gordon (chief constable i Aberdeenshire) forklarade, att han
varit 1 tillfalle att lemna fullt tillricklig polishjelp. Hade vederbsrande
begart den pé\ f. m. den 2 augusti, kunde forstairkning a 40 till 50 man
ha anlandt frin Aberdeen kl. 2, och ytterligare 50 man kl. 6.

Charles Carnegie (baillie 1 Peterhead) bekraftar, att i eftermiddags-
motet ingen atghrd beslots, och att man & motet foljande dag ej fann skal
att anskaffa nigon forstarkning, hvaremot man da »erkéinde sin ansvars-
skyldighet», derest lossning onskades.

H. B. Mitchell hade péa det till honom, i egenskap af stadsstyrelsens
»juridiske radgifvare», af provosten under formiddagsmotet stilda sporsmalet,
hvad vederbdrandes skyldighet vore, svarat, att det var deras pligt att
skydda lossningen. Huruvida och nar erkannandet af denna pligt borde
ofverga fran ord till handling, derom upplyser han icke att han uttalat sig.

Hersch  Dienesmann  (firma Dienesmann & Falkenberg): Till honom
var »Gylfes> last konsignerad, och han hade salt den till atskilliga salteri-
idkare, hvilka sjelfva skulle lossa tunnorna, men ej gjorde det: »de sade
alla, att det var omojligtr. Han hade ej sett, hvad som tilldrog sig vid
hamnen, men af kaptenen hort, att det kastades sten mot honom och be-
sittningen, samt att fortdjningarna lossades tre ganger. En deputation fran
salteriidkare, som ej horde till kioparne af Gylfes last, kom och bad firman
att skicka bort fartyget, emedan deras sill eljest skulle blifva forderfvad:
de fruktade strejk, om lossning egde rum. De upproriske anvinde ett
annat ofvertagningsmedel: »vart hus var omgifvet af mobben, och vi kunde
ej komma ut». Sa formaddes de att betala kaptenen 160 i frakt och lata
fartyget afga.

Sitt antagna system trogen, sokte -sheriffen att afpressa vittnet ytt-
randen, hvilka kunde tydas sisom ctt erkinnande, att alls ingen fara varit
pa farde, och beslutet att hemsinda fartyget den mest frivilliga bland alla
otvungna handlingar. Nar Dienesmann siger, att lossning ej kunde ske,
emedan polisstyrkan var otillracklig, genmiler sheriffen: »Aberdeenshire ar
ett stort grefskap». Dienesmann: Kanske, jag vet icke. Sheriffen: T Aber-
deen finnas 150 min, af hvilka en stor del kunde komma med nista tig.
Dienesmann: Vi fingo ej hit dem. Sheriffen: Emedan Ni ej begirde dem.
Dienesmann: Det var ej var sak, vi hade ej att lossa tunnorna. Sheriffen:
Hvarfor begarde €] salteriidkarne skydd? Dienesmann: Deras mening var, att
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att skydd ej kunnat lemnas dem. Sheriffen: Var Ni ej skyldig att leverera
(tunnorna) till salteriidkarne? Dienesmann: Jo, vi voro skyldiga att bringa
fartyget in i hamnen, men de hade att lossa. Sheriffen: Hur kom Ni att
skicka bort fartyget? Dienesmann: Emedan salteriidkarne begarde det.
Sheriffen: Men ingen af dem hade kopt lasten. Hvad ratt hade Ni att
skicka bort fartyget utan koparnes samtycke? Dienesmann: Vi skickade
bud till koparne, och de svarade: »Vi kunna ej taga dem». Det var deras
sak att fora lasten 1 land. Sheriffen, besluten att intervertera rolerna
och placera vittnet p4 de anklagades bank, upprepar den redan besva-
rade fragan: Hur kom Ni att skicka bort fartygen utan samtycke af dem,
som kopt lasten? Diencsmann upprepar ocksi: De sade, vi kunna ej fora
en tunna 1 land, emedan tunnbindarne ej skulle tilldta det. Sheriffen:
Siledes(!) var det farhaga, att affarerna skulle rubbas genom tunnbindarnes
strejk, men icke(!) att lugnet skulle bli stordt? Dienesmann upprepar:
De sade, att mobben pi kajerna ej komme att tillata lossning. Sheriffen:
Polisen skulle hafva skyddat Er. Uppenbarligen var fsr Er och koparne
strejken mera allvarsam, &n fragan om lugnets bibehallande? Dienesmann:
De voro radda for mobben, oafsedt strejken. Sheriffen: ()vinnorna sympa-
tiserade med tunnbindarne; salterierna berodde af qvinnorna, for att fi fisken
gillad; hade qvinnorna strejkat jemte tunnbindarne, si kunde arbetet fitt
instillas? Dienesmann: Det var ett af skilen. Sheriffen: Var det hufyud-
skalet? Dienesmann; Det var ctt af skalen. Sheriffen: Var det ej hufvud-
skilet? Dienesmann: Jo. Sheriffen: Da har Ni utan skal tadlat polisen
och auktoriteterna. Dienesmanu: Det har jag aldrig gjort. Sheriffen: Men
Ni visste, att de hela tiden voro villiga att gifva Er det skydd, Ni be-
garde? Dienesmann: Salteriidkarne sade, att polisen var otillracklig. Sherif-
fen: Om Ni sdger, att grefskapets polis(!) var otillricklig, s& siger Ni
hvad — jag vet ej ar sant. Dienesmann: Jag menade Peterheads polis.
Sheriffen: Ni begriper e]j polissystemets natur; polisen i Peterhead ar till-
racklig blott for vanliga fall, men hela grefskapets polis ar anvandbar for
skyddandet af Peterhead.

Sedan Sheriffen p4 detta satt expedierat representanten for en ut-
landsk och judisk firma, atertager han, 1 forhoret med egna landsman, ett
mera tillborligt skick.

John Mair (salteriidkare) vittnade, att nar han och ofrige depute-
rade kommo till »judarne, Dienesmann & Falkenberg», och klagade sin nod,
dessa behjertade deras svara belagenhet »with perishable goods on handb.
Och en annan salteriidkare

James S. Davidson fick ocksd siga hvad han hade att saga, utan
att blifva hutlad och hundsad. Hade man forsokt — forklarade han —

Bih. till Riksd. Prot. 1894. & Saml. 7 Ldft. 11
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att lossa tunnorna, si fans for visso intet till hinder for mobben att taga
herravildet i staden; »det skulle hafva varit indamaéslost att gdra motstind
mot en saddan mobbs. Sheriffen: Men intet forsok gjordes att leverera
lasten? Davidson: De voro terroriserade. Hade jag varit i ett frammande
land och infor samma forhallanden, skulle jag fsrmodligen hafva gjort samma
uppoffringar. Sheriffen: Hvad kunde Ni mer begira, om bistind erhillits
inom 2, 3 timmar? Davidson: »Si vidt jag sig, gjordes aldrig nagot for-
sok att bereda dem bistand. Jag sig ej ndgon af lokalpolisen underlata
sin pligt, men det skulle ha varit vanvett af en s liten styrka att forsoka
motstd massan.

Om skadestdndsanspriken inhemtas af handlingarna foljande:

A. Dagmars hufvudredare, hr Falck i Goteborg, upptager i sin till
Kongl. Maj:t ingifna skrift af 18 augusti rederiets forlust till :
1) Enligt uppgift frin kaptenen en

dags uppehdll ... . 180 kr.
skadade trossar ... ... 100 kr.
kol, olja och talg, som atgatt der-
igenom att angaren mast
ligga klar for hastig manover 35 kr. 80 dre 315 kr. 80 ore.
2) Forlorad frakt i Fraserburgh derigenom att farty-
gets befalhafvare hindrades att fullgdra sina
ataganden enligt bifogade certeparti, genom
hvilket 4ngaren var befraktad for 3,000 tunnor
sill & 1 sk. 5. p. per tunna = £ 212,10 3,856 kr. 88 ore.
3) Lventuelt 100 £, derest rederiet blefve nodsakadt
att, sasom skadestand for underlatet fullgo-
rande af certepartiet, erligga detra belopp,
hvarom yrkande blifvit framstaldt.

I en senare skrift, af 22 augusti, nedsiitter han reklamationen n:ir 2)
till 1,150 kronor, emedan »af befraktare i Peterhead uppburits 1,350 kr.,
afvensom diverse kostnader icke behoft ler forekomma, hvilka han hogt berak-
nar till 1,356,085. Deremot vidhsll han, utom post 1), afven reklamationen
under 38), emedan, #fven om det mot rederiet framstilda yrkandet mé-
handa ej skulle vid svensk domstol gillas, fartyget alltid stode i fara att,
vid ankomst till engelsk hamn, blifva taget i beslag for detta kraf, di
valet blefve mellan att antingen betala eller forlora en dyrbar tid och
underkasta sig dyr rittegdng vid engelsk domstol.
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Sidana voro herr Falcks reklamationer enligt de utskottet meddelade
handlingar. 1 herr utrikesministerns offentliggjorda anforande till det
ministeriella protokollet heter det ater, att Falck blott »begirt ersattning
af 100 kronor for en liggedag samt ett belopp af tillsamman 135 kr. 80 ore
sasom ersattning for forlust af tvenne kapade kablar, beriknade till 100
kronor, samt for utgifter for kol och olja af 35 kronor 80 dre uuder den
tid fartyget till foljd af upploppet nodgades halla maskinen i gang.» Falcks
ansprak lara saledes hafva blifvit betydllgt nedsatta under hvad hans skrift
af 22 augusti utvisar; men nar och af hvad anledning denna ytterligare
reduktion af reklamanten anmalts, derom inhemtas af de meddelade hand-
lingarna ingenting.

B. Ten till Kongl. Maj:t stald skrift, daterad den 21 augusti, beraknar
befraktaren, herr D. Thorburn i Uddevalla, sina forluster under nedan-
stiende tretton poster salunda:

1. Ombordférande af lasterna fran tunnmagasinet
4 angarne Dagmar och Gylfe: 5,710 tunnor a
Yy do protunna ... 11| 17 |11

2. Affarsvinst & Gylfes last: 2,700 tunnor 4 6 d. 67 | 10
3. D:o 4 Dagmars last: 3,010 tunnor & 7 d. 87 | 15 |10
4. D:o & Ottos last: 2,000 tunnor a 8'/, d. 70 | 16 8
5. Forsamring af tunnorna enhgt vardering . ... 18 1
6. Lossning af tunnorna och deras aterforande till

magasin: 5,710 tunnor & */, d. ... 17| 16 |10'/,
7. Dagmars frakt Uddevalla—F raserburgh—Peter—

head—Uddevalla: 3,010 tunnor a 1 sh. 9 d.... 263 7 6
8. Dagmars liggedagar i Uddevalla: 4 dagar 4 £ 10 40
9. Gylfes frakt Uddevalla—DPeterhcad och ater:

2,700 tunnor & 1 sh..._... . 135
10. Gylfes liggedagar i Uddevalla: 4 dagar a £ 10 40
11. Kostnad och skada for egen affirsrorelse genom

tidsspillan och besvar for denna sak ... ... 60
12. Forlust af marknad i Skotland . ... e 1,000
13. Arfvode for juridisk utredning m. m. ... 100

£11912] 5 | 9,
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I en forteckningen atfsljande »utredning af skadestandsanspraken» aro
dessa antingen, der si kunnat ske, styrkta genom intyg eller ock forklarade
genom angifvande af berikningsgrunderna.

I en senare skrift, daterad den 5 oktober, har herr Thorburn tillkin-
nagifvit, att han afstode fran de under 2 och 9 upptagna reklamations-
beloppen, emedan han damera erfarit, att »herrar Falkenberg och Dienes-
mann forklarat sig sjelfva villiga att lida denna forlust>. Hvad ater vid-
kommer post n:ir 7, frakten for Dagmar, hvarom herr utrikesministern i
bref af 19 september till herr Thorburn yttrar, att da fraktbeloppen, en-
ligt hvad handlingarna synas utvisa, »utbetalades 1 Peterhead af lastemot-
tagarne’, herr Thorburn »siledes atminstone icke hirigenom lidit nagon
forlust>, s4 har herr Thorburn i nyssnamnda skrift, efter en redogorelse
for den genom undersvkningen konstaterade vsjelftagna jurisdiktion», hvar-
igenom de upproriske tvungo Luders’ af skrick férlamade agent Schultze
att utgifva en anvisning & fraktbeloppet (263 £), upplyst, att dessa pen-
ningar tllhorde herr Thorburn och wutgjorde del af ett belopp, som herr
Liiders for Thorburns rdkning uppburit for en forut i Fraserburgh firsald
lust af tunnor, samt att herr Liiders, for att rddda sig sjelf och sin agent
t Peterhead herr Schultze, lit utan Thorburns horande utanordna dessa
penningar. Emellertid, och i strid med detta herr Thorburns meddelande
till utrikesministern, siger herr ministern i den till svenska allminhetens
upplysning genom Post- och Inrikes Tidningar offentliggjorda delen af det
ministeriella protokollet, att Luders »beordrade fartyget att atervanda till
Uddevalla, sedan han, efter det att kaptenerna vagrat resa utan betalning
af returfrakten, betalt fartyget sddan frakt.> Om herr utrikesministern
antagit, att Posttidningens lasare skulle forsta, att detta betydde, att herr
Luders betalte frakten med herr Thorburns penningar, sa har han tilltrott
dem en med hans egen jemforlig formaga att fatta diplomatisk tankeging
och stil. Det for dem utan tvifvel smickrande i en sadan opinion pa ett
sadant hall uppvager dock nappeligen olagenheten af, att de genom fram-
stallningens knapphandighet blifvit vilseledda.

Det bor ock namnas, att herr Thorburn 1 sin till utrikesministern
stalda skrift af den 5 oktober slutligen anhaller, att herr ministern matte
utverka var regerings beslut att hos den engelska regeringen soka utfa
»den ersittning for de lidna forlusterna, som efter profning af de sarskilda
reklamationsposterna kan finnas skdligo Ehuru anseende sig vara 1 sin
goda ratt med hansyn till sina reklamationer, sidana de vidhollos i skriften
af den 5 oktober, har han silunda tydligt nog forklarat sig beredd att se
dem efter opartisk profning reducerade och att sjelf bara en del af den
honom &dragna forlust, om han for en del finge ersattning. Harmed har
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han antagligen asyftat post 12 — forlust af marknad i Skotland. Visser-
ligen har han i sin forklaring af de sarskilda reklamationsposterna med-
delat en mycket upplysande utredning af denna punkt’, en utredning, som
i1 hvarje fall larer adagalagga, att reklamationen for loss of market icke
var ett ansprak a ersattning for imaginar skada — visserligen har han
ocksd 1 sin skrift af den 5 oktober framhallit, att, om #n ansprik a ersitt-
ning for lucrum cessans ej i allmanhet erkannes i den svenska lagstiftnin-
gen, ett dylikt ersattningsansprak ar fullt enligt med engelsk rattsaskadning
— och visserligen skulle herr utrikesministern i sin omfattande och nog-

! Herr Thorburn yttrar: »Att jag med full ratt kan tala om marknad i Skotland och
krafva ersittning for den forlust deraf, som nu intraffat, tror jag mig kunna visa derigenom,
att jag dels gjort hvad jag kunnat for att derstades ypparbeta marknad, samt att det under
detta fiske, intilldess tumultet uppstod, visade sig, att detta, kommersielt scdt, fullkomligt
lyckats. Arbetet pa att vinna afsattning i Skotland har utforts derigenom att jag, som besokt
skotska ostkustens fiskemedelpunkter, sedermera &r frin Ar genom muntliga och skriftliga
meddelanden med skottar och andra intressenter samt genom fackpressen noga foljt skotska
fiskets vilkor och gang. Har forut vid olika tilifallen dit afskeppat nagra mindre laster tunnor.
Jag har under de sista aren med fastadt afseende sarskildt pa eventuel tunnexport till
Skotland ordnat min tillverkning si, att jag under juli och augusti manader varit forsedd
med ett lampligt lager af skotska tunnor. Di emellertid under de sista dren det skotska
fisket ej varit sd rikt, att nagon brist pad tunnor der uppstitt, och da min tillverknings gvalitet
annu var mycket litet kand i Skotland, hade jag annu icke fatt tillfalle att skeppa nigon
afsevard qvantitet dit. Att jag salunda i det forflutna icke egt nagon fastare fot i Skotland,
torde dock icke minska mitt berattigande att rakna mig derstides ega marknad. Att denna
asigt var grundad, torde bevisas dels derigenom, att skottarne voro tillfredsstilda med de
forsta 3 lasterna, hvilka de i sommar erhollo, s& att jag pa de 16 dagar, som foregingo
tumultet i Peterhead, kunde salja sex laster cller cirka 16,300 tunnor, och hade s& godt som
salt tvenne till. och dels pa ett indirekt satt genom det mottagande, som Dagmar och Gylfe
ronte af de skotska coopers, och dels derigenom att mitt sommarnettopris for sidana tunnor,
sisom forut namnts, utgor kr. 2,05 eller 2 sh. 2 d. f. 0. b. i Uddevalla. D3 frakt kan
betingas &4 6 pence pr tunna, Llir sdlunda det pris, till hvilket jag kan leverera tomtunnor i
Skotland, 2 sh. 8 d. IKostnadspriset for tomtunna af inhemsk tillverkning beraknas i
Skotland gemenligen till 2 sh. 9 pence, och nppgir detsamma under en fiskeperiod till 3 sh.,
3 sh. 6 pence och stundom hogre.

Sidana priser skulle derfor kunna bereda mig en extra fortjenst, ofver min ordinarie
affarsvinst vid forsaljning i Sverige, af respektive 1 —4 eller annu hogre. D)é siddana hogre
priser under denna ménad radt i Skotland, dé jag hade 40,000 tunnor till, hvilka jag lamp-
ligen kunnat afsitta i Skotland, dd ensamt stiderna Fraserburgh och Deterhead redan i
medio af denna manad insaltat en qvantitet tunnor, som med hogre antal an 50,000 ofver-
stiger deras insaltning vid motsvarande tid forra aret, dd jag utom Fraserburgh och Peterhead
Jemval hade korrespondens med andra fiskeplatser i Skotland, sa anser jag mig med sakerhet
kunna pasta, det jag under demna skotska fiskesasong kunnat salja 40,000 tunnor till, med
en medelfortjenst pr tunna af 6 pence, utgorande tillsammans £ 1,000. Ersattningsanspriken
for forlorad marknad, hvilka ju billigtvis skulle kunnat stricka sig ofver flere sisonger, torde
derfor icke vara for hogt beraknade.»
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granna kiannedom om engelsk praxis uti internationella differenser af ifra-
gavarande slag helt sikert med storsta latthet kunnat hemta teoretiskt
oemotstandliga argument for afven detta ersittningskraf. Men deraf foljer
dock icke, enligt min mening, att det kunde med nagon utsigt till fram-
gang goras, dfven om den, till hvilken det skulle rigtas, varit nadgon annan
regering 4n den storbritanniska.' A andra sidan innebar dock ej denna
asigt eller detta medgifvande i afseende & cn eller tva reklamationspunkter,
att afven alla de andra borde kastas ofver bord, hvartill dock herr utri-
kesministern, utan att hafva framstialt dem hos engelska regeringen, var
besluten redan den 19 september, sisom hans skrifvelser af sagda dag till
herrar Thorburn och Falck utvisa.

I det offentliggjorda anférandet af herr utrikesministern till det mi-
nisteriella protokollet omtalas herr Thorburns ersattningsansprak i de orda-
lagen, att Thorburn reklamerat en ersittning af omkring 1,700 £ for »for-
luster, som uppgifvits hafva blifvit en foljd deraf att fartygen skulle hafva
blifvit nodsakade att atervianda utan att lossa». Da haraf mojligen skulle
kunna dragas den, af herr utrikesministern naturligtvis ej afsedda, men
genom tilliten till de forment val afvigda uttrycken i en sidan handling
forklarliga slutsatsen, att reklamationerna, med en obestyrkt faktisk upp-
gift till utgingspunkt, i sjelfva verket vore ett prejeriforsok, sa har det
synts mig pakalladt att med nagon utforlighet redogdra for dessa re-
klamationer.

C. Befalhafvaren 4 »Bernadotte», kapten Hiorths klagan dfver den
misshandel, som mot honom forofvades ombord a hans fartyg i tva eller
tre polismins nirvaro, hvilka iakttogo ungefir samma neutralitet som deras
kamrater och stadsstyrelsen med hansyn till angreppet mot »Dagmars.

Utskottet, som begirt de ministeriella protokollen med tillhdrande
handlingar rorande denna sak, har erhallit ctt enda protokoll, af den 2
februari detta ar, hvilket val saledes lirer vara det enda infor Hans Maj:t
Konungen forda protokoll rérande Peterhead-affiren som finnes. Ministern
for utrikes #rendena har salunda under fem manaders tid underlatit att for
Konungen foredraga de inkomna reklamationerna och hvad ofrigt till dren-

! Detsamma torde gilla om post 5, hvarom den upplysning mé meddelas, att dngaren
»Otto» var fardig att afgd med en i Peterhead till 2 shilling 7!/, pence per tunna forsild
last, hvars skeppning pi grund af upploppet maste inhiberas.
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det hort. De étgarder, som vidtagits af utrikesdepartementet, hafva ej egt
rum enligt Kongl. Maj:ts beslut. Utrikesdepartementet har, liksom under
den beryktade spanska fragan, i manadtal regerat i Kongl. Maj:ts stalle.
Till den beredning af regeringsirendena fore deras foredragning, som grund-
lagen aligger departementschef, hor ej att besluta framstillningar till fram-
mande magt: grundlagen siger, att de skola ske genomn ministern for utri-
kes #rendena, men har ej it honom uppdragit att besluta om deras inne-
hill. Genom detta asidosittande af en den mest oomtvisteliga princip i
vart statsskick, som ej kinner till nigon ministerstyrelse, forvandlas de
redan i och for sig sjelfva mycket svaga garantier for de utrikes arendenas
behoriga skotsel, som grundlagen uppstalt, till ett bedragligt sken, och den
ministeriella konseljen till en onyttig statsdekoration. Den nyss namnda
spanska fragan 4r ett vittnesbord om, hur #ndamalslost det #r att det sista
pro forma-beslutet af Konungen fattas i den wministeriella konseljen, sedan
ett arende forut blifvit af det i strid med grundlagen beslutande utrikes-
departementet si forfuskadt, att ingen bot vidare ar mojlig.

Af de utskottet meddelade handlingar synes framgi, att forsta under-
rittelsen om det i Peterhead mot ett svenskt fartyg forofvade valdet ingick
till utrikesdepartementet den 3 augusti 1898. Under samma manad afgafvo
»Dagmars> hufvudredare och befraktare sina reklamationer. Forst den 2
februari foredrogos dessa infor Kongl. Maj:t. Man kommer harvid att er-
inra sig, att forsta behandlingen i ministeriel konselj af den spanska fra-
gan egde rum forst fyra och en half méanad efter att utrikesministern fran
davarande sindebudet i Madrid erhallit forsta underrattelsen om den till-
dmnade traktatsvidriga spritbeskattningen, samt att, sedan Karlshamns-
bolaget den 20 september 1888 anhallit om svenska regeringens bistand mot
den vildsamma ftillsmpningen af den nya spritbeskattningslagen, bolagets
skrift i ett si ytterst trangande mal itminstone ej pa en och en half ma-
nad foredragits for Kongl. Maj:t (jemfor konstitutionsutskottets décharge-
betankande ar 1889, hvaraf ses, att intet ministerprotokoll for tiden **/,—
°/yy 1888 varit till utskottet ofverlemnadt).

Jag vill slutligen sammanfatta det som synes mig konstituera gjelfva
hufvudkarakteren af denna bedrsfliga episod i historien om Sveriges inter-
nationella forbindelser och om utrikesdepartcmentets sitt att varda med
dem forknippade intressen.

Sheriffen Smith, i sin till undersekreteraren for Skotland afgifna rap-
port angicnde det i Peterhead den 18 augusti hallna forhoret, sager, att
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lossnir.g af lasten var uppenbarligen omdjlig utan betydlig torstarkning af
polisen, och att inom nagra timmar fullt tillracklig polisstyrka skulle kun-
nat anskaffas. Han siger vidare, att det »i allm#nhet> nog vore rittast
att, sisom baillie Mitchell yrkat, anvanda en for lugnets och sikerhetens
uppratthallande tillracklig ordningsmagt, och sa lita lastemottagarne handla
efter sitt eget godtfinnande. Ty — medgifver han — derforutan kan en
person i deras stillning icke sigas hafva egt handlingsfrihet, och om han
da gifver efter for intimidation, si ar det en eftergift for orittvisa ansprak
och en uppmuntran till lagloshet. Men i detta fall dugde det icke att
folja regeln, ty derigenom skulle man hafva adragit samhallet och sar-
skildt salteriidkarne en ofantlig forlust. Ur detta motiv forklaras den
passivitet 4 verkstallande magtens sida, som, under ett upplopp och under
fortsatt hot mot fredliga och laglydiga personer, ej kan annat an betecknas
sasom moralisk medbrottslighet. Denna passivitet — som forst flere dagar
efter handelserna sokte bemantla sig sjelf 1 och genom nagra da vidtagna,
mycket onyttiga haktningsatgirder — rickte sd linge faran rdckte. Myn-
digheterna gjorde intet forsok att hamma valdet i dess forsta borjan, hvil-
ket enligt fleres mening skulle hafva varit mycket latt; de gjorde intet for att
skaffa den polisforstarkning, som, atminstone sedan upproret lart kinna sitt
ofvertag, var nodvandig for skyddande af menniskolif och egendom, i fall
lossning foretogs; de voro dofva for, de besvarade icke de flere fram-
stallningar om hjelp och skydd, som bevisligen till dem rigtades; de ville
nemligen, att framlingarne, pi goda skal misstrostande om sin sikerhet,
skulle lemna den ogastvinliga stad, der denna sammansvirjning af alla
daliga viljor gjorde vistelsen sa fventyrlig; om de ej formligen hafva gif-
vit sadant rdd, si hafva de — med en diplomatisk nyans i wttrycket,
hvilket ingenting #ndrar i sak — gifvit sin opinion till kiinna, att detta var
det rddligaste. De ville nemligen genom den skrick, som upprorsmakarne
injagade, formi de svenska fartygen att begifva sig bort, dervid veder-
hérande noga rattade sig efter regeln, att den som vill andamalet, maste
vilja medlet, och siledes underlito hvarje atgird, som kunde stifja denna
skrack och forsakra de hotade om effektivt skydd. For detta andamal tilde
man, att framlingarna och deras affarsvinner pa platsen hotades till lifvet.
Mojligheten af blodsutgjutelse var en faktor i denna kommunal-politiska
affarskalkyl. Naturligtvis — det betviflar jag ej — onskade man och hop-
pades, att denna mojlighet, som man icke gjorde ndgot for att forebygga,
icke skulle blifva verklighet. Men denna forhoppning, som jag gerna till-
tror Peterhead-myndigheterna, urskuldar i ingen man en passivitet, som
var vilkoret for att deras onskan om fartygens afsegling skulle uppfyllas,
men som ocksid kunnat hafva till foljd, att fredliga, laglydiga, 1 lofliga
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drenden stadda, pad mellanfolklig tro och lofven sig forlitande svenska un-
dersatar fatt for denna engelska sterling-politik satta lifvet till.

Sedan fartygen afseglat, skyndade myndigheterna att forklara, att
ordningsmagt funnits, tillracklig att qvifva hvarje motstand, att man statt
fardig, derest blott nagon onskan derom framstalts, men att hvarje atgird
blef ofverflodig, endr framlingarna alldeles »>frivilligt> dragit sina farde.
Om ett sadant hyckleri kan forvandla »det skandalosa», det hogst »vettlosa
och ytterligt laglosa> angreppet till en berémmelig gerning, sa borde det
dock af den regering, till hvars bistand de fororattade vadjade, hafva blifvit
med all kraft tillbakavisadt.

Men detta har icke skett, ehuru det ju icke kan nekas, att man i har
ofvan refererade handlingar haft till sitt forfogande ett mycket tillrackligt
bevisningsmaterial for gendrifvande af den uppfattning, af de faktiska for-
hillandena, som fran engelsk sida officielt gores gallande #nnu i lord Rose-
berys skrifvelse den 21 december 1893, i svensk ofversattning offentliggjord
1 Post- och Inrikes Tidningar for den 6 februari detta ar. Deri pastas
bland annat,

att »innan nigon oordning, storre in Peterheads vanliga polisstyrka
kunde diampa, egde rum, hade redan tunnornas lastemottagare beslutat
hemsinda fartygen utan att lossa laddningarna» — hvilken uppgift #r, be-
visligen och bevisadt, osann, eftersom det var forst den 2 augusti, som
lastemottagaren, efter nytt vald mot Dagmar och genom fortsatta hotelser,
nodgades att fatta detta beslut,

att upploppet bestod blott i ett »upptride», som »endast varade om-
kring 20 minuter eller en half timme» — hvarvid siledes angreppet mot
Dagmar péfoljande natt och de upptriden, medelst hvilka de upproriske
den 2 augusti aftvungo lastemottagaren frakt for Dagmar och fartygens
hemresa, forbigds med tystnad,

att tillracklig polisstyrka hade »kommit att anskaffass, om ej last-
emottagaren beslutat hemsinda fartygen — en forsakran, hvilkens ytterst
ringa grad af sannolikhet adagaliagges af vederborandes patagliga dnskan
och bemodande att skramma bort fartygen och af deras hiarmed forbundna
taktik att icke taga nagot enda steg for anskaffande af polisforstarkning,
anda till dess intimidationens #ndamal var vunnet, och polisens forstarkning
salunda blifvit ofverflodig,

att Luders icke betviflade, att lagen kunnat goras gillande till hans
skydd — hvilket skall bevisas genom nagra losryckta yttranden i ett hans
bref af den 5 augusti, der han dock ssger (hvilket icke citeras i lord Rose-
berys skrifvelse), att, om han envisats att fa lossa, myndigheterna »kanske»
skulle hafva anskaffat polishjelp, men att han och andra, intill dess att s&

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 7 [lift. 12
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skett, skulle hafva befunnit sig i personlig fara och blifvit ater bragt i
samma vadliga beligenhet, si snart den extra polisstyrkan aflaigsnade sig.
Utan tvifvel hafva de engelska myndigheterna insett, att deras fore-
barande om de svenska fartygens »frivilliga» hemfird svirligen kunde
komma att tagas for godt. Det ar val derfor de sokt att afhjelpa brist-
falligheten i detta argument med ett annat, som ar desso likt, d. v. s. lika
sanningslost, nemligen att, om de fororattade ingen hjelp fatt, detta for-
klaras deraf, att de ingen begart. Det skulle for herr utrikesministern hafva
varit oandligt latt, om han s& velat, att visa, dels att detta péastiende &r
grundlost, dels att, vore det an grundadt, det ej urskuldar myndigheter,
med hvilkas vetskap, under hvilkas 6gon vald mot personer och egendom
med hotelser om mord och mordbrand forofvas. Det skulle ej hafva varit
svart att visa, att det engelska forsvaret bestir i en kombination af tva
icke sanna pastienden, hvilkas addition formenas utgdra ett giltigt argu-
ment — en formodligen bade inom diplomatien och eljest ny applikation
af regeln, att tvad negativer affirmera. .
Opinionen i England har icke latit sig sa vilseforas. Atminstone
var den fran borjan, siasom flera vittnesbord utvisa, pad ratt spar. Si
yttrade t. ex. Aberdeen-tidningen Daily Free Press for den 4 augusti:
»Det ar fullt ut lika lagligt att lossa svenska tunnor i Peterhead,
som Peterhead-tunnor i Stettin. En tydlig anledning till myndigheternas
ingripande var silunda for handen. Likval, i stillet for att skrida till att
hafda laglig frihet och qvifva laglost upplopp och vald, inlito sig myndig-
heterna 1 Peterhead i forhandlingar med upprorsmannen och fredsstorarne,
och skrimselsystemet fick ofvertag #nda derhin, att fartyg och last ater-
fordes till Sverige. Laglosheten triumferar siledes ofver fredliga menniskor
och ofver Peterhead-myndigheterna, och det skall blifva Lord Roseberys
angenima pligt att for svenska regeringen forklara, huru forhallandena
stilla sig for framtiden med hansyn till lossande af tillitna handelsvaror
p& britisk kust.»
Och efter det den af sheriffen Smith ledda s. k. undersskningen egt
rum, yttrade Peterhead Sentinel and Buchan journal for den 22 augusti:
»Det ar afven nu svart att gifva skal for, att man lat tumultet taga
sadan dfverhand. En god del af ofoget far tillskrifvas polisens och hamn-
tjenstemiinnens brottsliga sorgloshet. — Det &r sant, att mr Birnie hogg af
taget, hvarmed upprorsminnen halade fartyget ut ur hamnen, men det &r
ej adagalagdt, att vare sig han eller nagon af hans stab stkte gora sin
myndighet gillande for att forekomma losgorandet af angarens fortojningar.
Att siga, att de voro magtlosa mot pobelhopen, &r ej en giltig ursikt,
med mindre det ocksi kan sigas, att de gjorde sitt basta for att skydda
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fartyget, och att de ofvervildigades af pobelvald, och detta fins icke om-
formaldt i hvad hittills blifvit kunnigt om denna bedrsfliga affar. — Och
lokalpolisens beteende ar fullkomligen oforklarligt. Ingen anstrangning, sa
vidt visadt 4r, gjordes for att himma upploppet, eller for att skydda egen-
dom, som stod pé spel; det ar komplett nonsens att invanda, att styrkan
var otillracklig, eller att de aldrig formligen anmodades att ingripa. ~ Sto-
randet af det allmanna lugnet var for dem uppenbart, och det var deras
ovigerliga pligt att handla med kraft for att undertrycka upploppet, i syn-
nerhet nir de sigo virdefull egendom i fara, och hamnens goda rykte for-
dunkladt. Forestaller sig polisinspektdren, att han ar fritagen for allt an-
svar for overksamhet, derest han ej kan skicka i filt en mot en? Den
tanken ar befingd for enhvar, som kanner till en Peterhead-mobs karakter.
Med de tio eller tolf man, han inom kort kunde hafva anviandt pa skade-
platsen, understédda af den standiga och tillfalliga hamnbetjeningen, skulle
det laglosa utbrottet hafva blifvit krossadt nistan i dess fodsel, och ring-
ledarne tagna i fangsligt forvar. Det fans icke nigot behof af de 50
eller 100 man, som the chief constable omtalar sisom disponibla. Och
betraffande anhillan om skydd, si behofva ej bodegare i Broad Street
eller Longate formligen gora ansokan om skydd, nar ett upplopp utbryter
der, och egendom &r i fara. Polisen handlar af eget initiativ sisom lug-
nets officiella vaktare, och hvarfor de ¢j bort géra si vid detta tillfalle,
utan lita tunnbindarne genomdrifva sin laglosa vilja utan motstand eller
hinder, 4r en polishemlighet, som #nnu aterstir att forklara.» Har detta
askadningssitt sedermera fatt vika for ett motsatt, s& kunna vi derfor tacka
vart utrikesdepartement; utan tvifvel vore det for mycket begirdt, att den
allmédnna meningen i England skulle fullfslja forsvaret for svenska under-
sitars rattigheter, sedan dessa af sina officiella malsman gifvits till spillo.

Underlatenheten att bemota en si skef framstallning af faktiska for-
hallanden som den, hvilken kommer till synes ainnu i lord Roseberys nyss-
niamnda skrifvelse, 4r ett for vart land lika ogynsamt som for England
beqvamt precedensfall for handelse af likartade forhandlingar i framtiden
— lika val som uraktlitenheten att vederligga de fran engelsk sida, med
lika mycken dristighet i yrkanden som svaghet i bevisningen, framstilda
ansprdken i Torefors-malet. Det ar fara vardt, att si det ena som det
andra fallet skall i England behéllas i godt minne, sisom vigledande pre-
Judikat for framtiden. Sadana exempel — och man behofver ej ga till-
baka till Bodo-saken, for att ¢ka antalet — iro egnade att gifva styrka at
den pretentionen, att nar helst Englands regering proklamerat sin mening
1 en internationel differens, atminstone med Sverige, denna mening skall
hafva absolut vitsord framfor motpartens, att den ej cns far motsigas, att
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den skall vara sista ordet. Sidan undfallenhet skall naturligen komma att
medfsra sitt straff — och straffet det skall drabba svenska statens vardig-
het och svenska medborgares legitima intressen.

Behandlingen och slutliga afgorandet af Peterhead-malet hafva helt
naturligt pamint om Kongl. Maj:ts beslut ar 1890, med anledning af nade-
ansokningar af tvd engelska undersitar, att till egarne af Torefors och
Trangsviken, herrar E. G. Loder och L. Miller, aterskanka forbrutet gods till
varde af 387,699 kronor. Bada dessa arenden handlades med synnerlig
snabbhet: Neder-Kalix tingslags hiradsratts utslag mot Loder afkunnades
den 7 maj, Offerdals hiradsratts utslag mot Miller den 10 oktober 1890,
och Kongl. Maj:ts benadningsbeslut &ro af resp. 26 juni och 14 november
samma ar. S& verksamt var det diplomatiska ingripandet frin engelsk
sida med anledning af svenska domstolars laga kraftvunna utslag. Forst
efter mer an fem manader har deremot Kongl. Maj:t, pa herr utrikesmini-
sterns tillstyrkan, beslutit, att svenska undersatars reklamationer med an-
ledning af de mot svenska fartyg i engelsk hamn forofvade valdsamheter
ej skulle till nagon atgird foranleda. Medan herr utrikesministern ar 1830
icke ens bemotte de mer #n dristiga pistdendena uti harvarande storbri-
tanniska sindebudets »protest> mot Torefors-beslaget, ehuru denna protest
bland annat och synnerligen stddde sig pd fordraget mellan Sverige och
England af 21 oktober 1661, hvars formenta giltighet efter tvahundra-
trettio ar larer hafva varit egnad att i England' vicka ej mindre dfver-
raskning #n i Sverige, har herr utrikesministern ej, sividt de utskottet
meddelade handlingar utvisa, gjort nagon framstallning till engelska
regeringen i syfte att ens till nagon del understodja de ofvan omférmalda
reklamationerna.? Och i det genom Post- och Inrikes Tidningar offentlig-
gjorda ministeriella protokollet af 2 februari detta ar har Sveriges ut-
rikesminister, pa sitt somn i det foregiende blifvit belyst, gjort sig till

1 Uti ett officielt engelskt dokument fran ar 1888 — Return of most-favoured-nation
clanses in existing treatises of commerce and navigation between Great-Britain and foreign powers,
stating the period when terminable; and showing whether the apply to the british colonies:
in force on the 1:st August, 1888. Presented to both Houses of Parliament by command
of Her Majesty, August 1888 — ar den svensk-engelska traktaten af 1661 icke nimnd sisom
ens till ndgon del varande i kraft. Lika litet nimnes der den #fvenledes i protesten abe-
ropade traktaten af 5 februari 1766.

2 T gkrifvelse fran utrikesdepartementet till svensk-norska konsulatet i Leith den 18
augusti siiges, att »fragan, angdende hvilka yrkanden i anledning af hvad intriffat kunna och
béra {rén svensk sida framstillas, kommer nu att genom beskickningens i London férsorg
understillas profning af engelsk jurist.»

Den engelske juristens utlatande har icke blifvit utskottet meddeladt.
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malsman for den uppfattning, som lord Rosebery funnit lampligt att
fortakta. S
Herr utrikesministern siger, att »den omstandigheten, att en stads
befolkning gor upplopp och begar dfvervald, ar icke under alla forhdllanden
ett brott mot folkratten, som berattigar till ersattning af landets regering.»
Detta ar, minst sagdt, ofverflodigt att inskarpa, eftersom ju for sjelfva
mojligheten af en sidan handelses folkrdttsliga karakter forutsittes, att den
péd nagot satt inverkat pa en annan stats eller dess undersatars ratt och
intressen. Men #fven om den forutsittningen ar for handen, ma villigt er-
kannas, att denna allminna sats #r lika rigtig som — for den forevarande
fragan betydelselds. Ty hvad som behofver visas, det #r, att just fallet
Dagmar-Gylfe hor till dem, da en regering pa statens vignar icke ar for-
pligtad till skadestand for af dess undersitar mot en annan stats medbor-
gare beginget vald. Men detta har icke af herr utrikesministern blifvit
ddagalagdt, och saledes saknas det erforderliga sambandet mellan denna
hans forsats och deun slutsats, ssm innefattas i hans hemstallan, att Kongl.
Ma:jt méatte besluta, det reklamationerna ej skulle till ndgon »vidare» atgard
foranleda. Att en stat kan finnas ansvarsskyldig gent emot en annan stat
for olagliga handlingar, som enskilda personer bland den forres undersatar
begatt, nir dess offentliga myndigheter icke, for att begagna en namn-
kunnig folkrittslarares ord, »gjort hvad som var mojligt for att hindra
dem» — den satsen torde deremot, efter hvad ofvan blifvit visadt, vara
omedelbart tillimplig & Peterhead-affiren.

Och hvilken rikedom af exempel ur historien om Englands relationer
till andra stater skulle ej herr utrikesministern hafva varit i tillfalle att
aberopa!

Herr utrikesministerns tillvigagédende i denna sak synes mig silunda
vara anmérkningsvirdt, i synnerhet i foljande afseenden,

att han uraktldtit att med anvindande af det ymniga bevisnings-
material, som stod honom till buds, gendrifva den framstallning af de fak-
tiska forhdllandena, som fran engelsk sida officielt gjorts gallande,

att han i och dermed latit sjelfva grundvalen for rdttsfrdgan om de
fororattades skadestandsansprik ryckas undan den diplomatiska bemedling,
som klagandena af Kongl. Maj:t begirde,

att detta tillvigagiende ej kan pd annat satt forklaras, an att han
a priori var afgjordt obeniigen att lemna klagandena den hjelp, hvarom de
ansdkte,

att detta hans beslut redan den 19 september 1893 meddelades
dem, men
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att han forst den 2 februari 1894, siledes efter att det ej langre
kunde finnas nagon utsigt till verklig upprattelse, understialde Kongl. Maj:t
detta arende,

att han saledes, tvart emot hvad grundlagen foreskrifver i § 11 rege-
ringsformen, ej latit Kongl. Maj:t i denna sak spela nidgon annan roll
an den godkiannande namnstimpelns & den handling — ett ministerielt
protokoll — som bekraftar hans eget langt forut fattade beslut, att till
forman for de svenska undersitar, hvilkas riatt blifvit krankt, ingen »vidare»
atgird skulle vidtagas,

att hela detta tillvagagiende, i synnerhet i férening med vissa fore-

gaende kasus, danar ett for vart lands och dess medborgares ratt och legi-
tima intressen mycket ogynsamt prejudikat for framtiden, samt slutligen

att han genom den i Post- och Inrikes Tidningar offentliggjorda
delen af sitt anforande till det ministeriella protokollet den 2 februari med-
delat den svenska allmanheten en framstillning af Peterhead-affaren, som
icke ar egnad att bibringa lisaren en rigtig forestallning om sakens fak-
tiska och rattsliga karakter.

Herr Olsson har begart fa antecknadt, att han icke deltagit i behand-
lingen inom utskottet af foljande utaf har ofvan omformilda arenden, nemligen:

sjoforsvarsirendet for den 19 maj p. 14,
civilirendena for den 14 april p. 24,
den 30 juni p. 25,
den 24 november, p. 17, och
den 22 december, p. 9,
finansarendensa for den 30 juni, p. 1 och 3,
ecklesiastikirendena for den 14 juli, p. 29, och den 8 december, p. 20,
kommandomalet for den 5 juni angiende en faltandaktshok.

Stockholm 1894 Kungl. Boktryckeriet, P. A Norstedt & Siner.



