Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utldtande N:o 6. 1,

N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1893, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfdliiga utskotts betinkande n:o 3,
angdende herrar Chr. Bilows och A. Hahns motioner
rorande fattigudrdsinspektion.

Till utskottet hafva remitterats 2:ne motioner, nemligen n:o 95 af
herr Chr. Bilow och n:o 106 af herr Anton Hahn, hvilka asyfta en
skdarpt kontroll o6fver fattigvirdsvisendet, men motionidrernas forslag
betriffande wséttet for kontrollens éstadkommande skilja sig frin hvar-
andra, i det att herr Biilow vill férverkliga den genom »tillsidttande af
en eller tva fattigvirdsinspektérer hir 1 landet for ofvervakande af
fattigvardsvisendet», di deremot herr Hahn anser saken bittre framjas
genom en édndring uti 8 § af gillonde likareinstruktion den 31 oktober
1890 derhiin, att forste provinsiallikaren ma aldggas att, jemte andra
honom redan lemnade uppdrag, »egna fillsyn 4t fattighus, fattiggirdar
och arbetshus». Begge motionirerna payrka, att Riksdagen matte genom
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla om &tgéirder i de utaf hvar och en
af dem foreslagna syften.

Hvad nu f6rst herr Biilows motion betriffar, s omférméler han i
motiveringen af densamma, att klagomal ofta forsports ofver det sitt,
hvarpd savil édldre personer som barn behandlats inom sina respektive
kommuner, nidr de varit berdttigade att komma 1 étnjutande af fattig-
vard; och anfor motionédren i detta hinseende ett par kortfattade exempel.
Sérskildt finner motioniiren tillstindet bland fattiga sméd barn i vért
land vara sd elandigt, att det i ett civiliseradt land ej kunde fordragas,
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utan borde vi i fridga om fattigvirdslagstiftningen taga England och
Finland sisom foredéome mera dn hvad tillforene skett. I England
forelage nu till behandling ett #ndamalsenligt lagforslag till barnens
skydd och i Finland har blifvit tillsatt en fattigvardsinspektor for hela
storfurstendomet med éliggande for honom icke blott att ofvervaka
fattigvirdsstadgarnes efterlefnad, utan édfven tillhandagd fattigvardssam-
hillena med rid och vunna erfarenheter om bista séttet for fattig-
vardens #dndamdlsenliga anordning, sirskildt till férekommande af nod
och personers orittvisa uteslutande frin understéd. Motiondren uttalar
slutligen den férhoppning, att staten omsider skall 6fvertaga fattigvirds-
tungan i hela dess utstrickning, men han anser att, i afvaktan pid denna
genomgripande reform, och enir hir i landet redan funnes inspektérer
1 lingt mindre vigtiga hiinseenden, staten atminstone skyndsamt borde
tillsiitta inspektorer jemvil for tillsynen ofver, huru fattiga, orkeslosa
och virnlésa personer behandlas.

Vidkommande herr Hahns motion, sd anforas deruti atskilliga exem-
pel i allminhet pi sorgliga missforhallanden, som lira egt rum pé olika
stillen inom véart land, ndr det gilt att vérda fattiza och deribland
ofta jemvill sinnessvaga personer. I det komitéutlitande af &r 1885,
med férslag till instruktion for likare, som i hufvudsak af Kongl. Maj:t
sedermera lades till grund for den nu gillande likareinstruktionen af
ar 1890, inrymdes i 8 § ett aliggande for forste provinsiallikaren att
vegna tillsyn d#fven &t fattighus, fattiggdrdar, arbetshus, stads- och
hiradshikten, skolor, barnhem, barnkrubbor, rdddningshem, bostider
for ett storre antal arbetarey m. m., men Kongl. Maj:t lit dock vid
den slutliga redigeringen af nu giillande instruktionen de anférda orden
om tillsyn jemvil ofver fattighus, fattiggardar och arbetshus utgd ur
nimnda § af instruktionen. Motioniren, som finner denna #ndring be-
klaglig, formenar, att Kongl. Maj:t hirigenom stilt inspektionen af
ifrigavarande inriittningar utom férste provinsiallikarens tjenstebefogen-
het, och férmodar motiondren, att denna inskrdnkning af forste pro-
vinsialldkarens uti komitébetinkandet ifrigasatta tjenstealigganden varit
foranledd af statsutskottets utlitande n:o 66 vid 1890 érs riksdag, di
utskottet betonade, att anledning icke torde forefinnas »att utstricka
forste provinsiallikarens inspektion till andra inrittningar &n sadana,
som med medicinalvisendet std 1 egentligt sammanhangy.

Denne motioniir anser vidare de s. k. »fattigauktionerna» utgora
ett 1 detta sammanhang anmirkningsvirdt och sorgligt kapitel 1 vér
{attigvardshistoria, och dterger han négra i namngifna tidningar om-
formilda fall, der fattighjonens férsérjning skulle gjorts beroende af
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endast det vid auktionen ligst fordrade ersittningsbeloppet. Vore
emellertid nimnda auktioner de enda missforhallanden, som i fattig-
virdshinseende egde rum, si skulle detta onda, enligt motioniirens 4sigt,
kunna afhjelpas genom att i lampligare form &terupptaga den motion
om férbud for dylika auktioner, som vid 1891 &r riksdag forkastades
inom Andra Kammaren hufvudsakligen af det skiil, att dessa auktioner
formenades redan hafva upphért. D4 likvil i vért land bevisligen fore-
funnes #fven andra fall af vanvard, obarmhertighet och uppenbart 4sido-
sittande af lag (i fraga om fattigvird) &n omférmilda auktioner, si an-
sdge motiondren nodvindigt att 3 alla dessa missférhallanden stiifjade,
och dervid syntes honom det enda verksamma medlet hiirtill vara att
inrdtta en fattigvirdsinspektion utéfver den nu befintliga.

Motionéren erinrar om, att det visserligen enligt sdvill fattigvards-
stadgan som landshéfdingeinstruktionen ligger linsstyrelsen att, hvar
inom sitt lin, vaka ofver fattigvdrdens behériga handhafvande, men be-
tonar, att, d4 dessa myndigheter, at hvilka s manga andra bestyr ifven
dro anfortrodda, icke hafva nigon sirskildt dertill utsedd institution till
sitt foérfogande, en af linsstyrelsen foretagen undersokning af fattig-
virdsférhallandena inom linet aldrig kan blifva annat dn tillfillig.
Emellertid anforas exempel pa tvenne dylika undersékningar, som 1891
igingsattes af Konungens befallningshatvande inom Ostergétlands och
Kronobergs lin.

Afven om man genom dylika tillfilliga undersékningar, siiger nu
motiondren vidare, kan &stadkomma réttelser i en mingd fall, si fore-
finnes ringa borgen for rittelsernas varaktighet, ndr de ej skett af
egen god vilja. Later icke talrikheten af de for blott ett enda ar be-
visade missforhallanden, frigar motiondren, ana den sannolika utstriick-
ningen af det som icke blifvit kunnigt, och bér man vil vinta, tills
afsléjandena blifva dnnu flera, och tills de méjligen frampressade lins-
undersokningarna blifva si ménga, att de i sin tur framtvinga en riks-
undersokning? Motionidren anser, att tiden #r inne att pd ett verk-
sammare sitt, dn med nu gillande otillrickliga stadganden kan ske,
bérja utéfva tillsyn ofver fattigvirdens behoriga handhafvande bade 1
stiderna och pi landsbygden, och att en sddan tillsyn endast kan ske
genom en stadigvarande, pd bestimda eller obestimda tider aterkom-
mande fattigvardsinspektion, som har att hos linsstyrelsen géra an-
milan om det som befinnes tarfva linsstyrelsens ingripande.

Slutligen anmérker motiondren, hurusom vid vira fingvérdsanstalter
sorgfilligt dr sorjdt for sivil utspisningens tillriicklighet som att fiin-
gelselokalerna uppfylla hygienens fordringar i afseende pid utrymme,
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luftvexling och uppvirmning, hvarfér det syntes motiondren icke st 1
strid med nutidens berémda humanitet, att férhéllandena inom fattig-
virdssamhillena ordnades si, »att ingen skulle viga pastd, att de i
nyttigt arbete utslitna understodstagarna och de, hvilka af ena eller
andra orsaken méste ita fattigvirdens nadebréd, inom nigon enda
svensk kommun i nigot afseende ha det siimre stildt &n brottslingarne
inom fingelsernay.

Motiondren — som siger sig finna, att en anordning, hvarigenom
forste provinsiallikaren forenade inspektion ofver sirskildt fattighus,
fattiggardar och arbetshus med den inspektion, han redan utéfvar be-
traffande hvad som hér till medicinalviisendet, sikrast leder till det af
motiondren Asyftade maélet, nemligen att, utan annan utgift for stats-
verket #n nagot okade dagtraktamenten och reseersittningar, erhalla
en ordnad fattigvirdsinspektion — hemstéller for den skull:

att Riksdagen ville anhalla, att Kongl. Maj:t med éndring af § 8
af gillande likareinstruktion ville 4t densamma gifva féljande lydelse:
yForste provinsiallikare skall inom linet egna tillsyn at de af kom-
muner, foreningar, eller enskilda personer upprittade sjukvardsinritt-
ningar och andra anstalter sdsom sjukhus, sjukstugor, sjukhem, vérd-
och kuranstalter for sinnessjuka och idioter samt uppfostringsanstalter
féor blinda och dofstumma; &t de vid brunns, bad- och andra dylika
kuranstalter for helso- och sjukvirden vidtagna anordningar; samt &t
fattighus, fattiggdrdar och arbetshus; och eger han, néir han finner be-
sigtning & stiillet nédig, upptaga sidan forrittning i den resplan honom
aligger arligen uppritta»

Utskottet har af den fér 4r 1890 publicerade statistiska utredningen
inhemtat, att under &ren 1885—1890 antalet af dem, som inom vért
land 4tnjutit fattigunderstod, varit i en ndgorlunda jemn tillvixt, eller
ifran 221,911 personer &r 1885 till 241,113 4r 1890, och hafva kom-
munerna for dessa fattiga fitt vidkénnas en sammanriknad kostnad af
10,358,887 kronor &r 1890 emot 8,957,619 kronor ar 1885, siledes en
medelkostnad for hvarje understédstagare o6fver hufvud af 43 kronor
36 ore ar 1890 emot 40 kronor 37 ore ar 1885. Ar 1890 funnos i
hela riket 5,581 fattigvdrdsanstalter i vidstrickt mening med utrymme for
sammanlagdt 56,552 personer, nemligen:
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1,628 fattighus rymmande 26,940 personer,
147 fattigardar » 8,514 »
35 arbetshus » 5,457 »
16 barnhem » 507 »

3,755 mindre fattigstugor » 15,134 »

Franriknas de mindre fattigstugorna, befinnes antalet egentliga
fattigvirdsanstalter vara 1,826 st. med plats for 41,418 personer. Un-
dersdker man fattigvdrdsanstalternas fordelning pd de olika linen och
fattigvardssamhillena, visar denna sig mycket ojemn. 510 fattigvards-
samhiillen sakna hvarje slag af fattigvardsanstalter.

Enligt samma statistiska utredning befunnos af understédstagarna
i fattighus, fattiggardar, arbetshus eller barnhem 31,809 eller 13,2 proc.,
i mindre fattigstugor boende........... ... .. ... 11,050 » 46 »
utackorderade pé4 kommunernas bekostnad ...... 38,156 » 158 »
genom omgéng (socken- eller rotegang) forsorjda 1,025 » 04 »

i sjukvérdsanstalter p4 kommunernas bekostnad

vardade ... ..o e, 5354 » 22 »
i egna hem understodda . ... 141,244 » 586 »
pad annat sitt understédda .. ... 12,475 » 52 »

Bland de utackorderade voro 23,834 barn, atnjutande direkt under-
stod, hvartill kommo 949 barn, tillhérande en del af de 13,373 utackor-
derade ildre personer. — »Omgéangen» synes endast undantagvis fére-
komma och 1 nigon nidmnvird mén blott inom Jemtlands och Verm-
lands lén.

Den nu gillande instruktionen for likare, af den 31 Oktober 1890,
foreskrifver: a) wti J §: att forste provinsiallikare skall 1 radgifvande egen-
skap bitrdida Konungens befallningshafvande vid handliggning af linets
helsovirdsangeligenheter och i sidant afseende dels pid anmodan af-
gifva yttrande i mal och é&renden, som angid sundhetsforhallandena
inom lénet, dels ock bringa till denna myndighets kdnnedom sanitira
missforhallanden, hvarom han erhallit vetskap, samt foresla séttet for
deras afhjelpande; aliggande derjemte forste provinsiallikare att ofver-
vaka iakttagandet af hvad i afseende & helsovirden af Konungens be-
fallningshafvande foreskrifves samt att utan dréjsmal verkstélla de for-
rattningar, hvartill férordnande eller uppdrag honom lemnnats af sist-
namnda myndighet; och b) wti 26 §: att provinsiallikare skall gifva
noga akt pa forhallandena inom det honom anfértrodda distriktet, for
sa vidt de inverka pa befolkningens helsa, beskaffenheten af bostider
och {odoimnen #fvensom barnens vard och fysiska uppfostran m. m.
Finner han i nigot af dessa hinseenden rida sanitiira missférhallanden,



6  Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 3) Utldtande N:o 6.

sié eger han pédkalla hjelp och medverkan hédremot hos Konungens
befallningshafvande, forste provinsiallikaren samt kommunalmyndighet
och presterskapet inom distriktet. c¢) uti 14 §:

1. De genom denna instruktion férste provinsiallikare alagda in-
spektioner och apoteksvisitationer dfvensom de tjensteresor, hvilka erfor-
dras for verkstillande af dels de forrittningar, som af medicinalstyrel-
sen anbefalts eller af Konungens befallningshafvande utan sirskildt
férordnande &t honom uppdragits, och dels de undersokningar i ofrigt,
hvilka férste provinsiallikaren, pd grund af meddelanden frin likare
inom ldnet eller eljest vunna upplysningar, anser behéfliga, bora si
ordnas, att, till undvikande af tidsspillan och onédig kostnad, sirskilda
forrattningsstillen kunna, i den min deras inbordes lige sidant med-
gifver, under en resetur besdkas.

2. 1 enlighet hidrmed har forste provinsiallikare att uppritta och
inom april manads utgéng till medicinalstyrelsen for granskning och
godkinnande insdnda forslag till reseplan for &ret; skolande i denmna
reseplan, si vidt ske kan, angifvas den tid, som & hvarje forrattnings-
stille dfvensom f6r resan mellan de sérskilda forridttningsstéllena be-
raknas komma att atg.

Fattigvardsforordningen — af den 9 juni 1871 — innehaller atskil-
liga bestimmelser uti §§ 10—13, afseende att skirpa kontrollen ofver
det sitt, hvarpa fattigforsérjningen handhafves. Salunda skola dervidlag,
forutom prest och fattigvirdsstyrelsen, dfven polismyndigheter och dess
underlydande betjente efter anmilan och sig foreteende omstindigheter
ingripa. Nér fattigunderstod ifrdgakommer, aligger det fattigvirds-
styrelse att dels gora sig noga underrittad om sokandens lefnads-
forhallanden och behof, hvilka silunda béra liggas till grund for be-
domandet; dels tillse, att barn, om hvilket fattigvardsstyrelsen foranltits
taga vird, varder ej allenast forsedt med uppehille och stadig bostad,
utan éfven kristligen uppfostradt och undervisadt. Fattigvardsstyrelse
aligger vidare vaka deréfver, attde, som af styrelsen mottagit barn eller
andra till forsérjning, fullgéra sina skyldigheter, samt att, der anmélan
gores, att barn varnvéirdas, forskaffa sig underrittelse om férhillandet
och i1 anledning deraf forfara pa sitt, styrelsen finner vara af omstin-
digheterna pakalladt. 1 46 § 4 mom. af samma férordning tillférbin-
des landshéfdingeembetet sisom en embetspligt (detta i full 6fverens-
stimmelse med foreskrifterna 1 28 och 29 §§ af den for bemilda embete
utfirdade instruktion) att vaka ofver fattigvirdens behériga handhaf-
vande och att tillhalla det fattigvirdssambhille, som underldter att lemna
fattigvird, att sina skyldigheter fullgéra.



Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utldtande N:o 6. 1

I april ménad &r 1892 inlemnade Stockholms stads helso- och
fattigvardsnamnder till Kongl. Maj:t en skrifvelse, hvaruti pa vissa an-
forda skil begirdes forslag till ett biittre ordnande inom hela landet
af inspektionen &fver fosterbarns vérd. Vid skrifvelsen var fogad dels
en af doktor R. Wavrinsky utgifven tryckt afhandling i frigan, dels en
antydan om de stadganden, som bemilda ndmnder ansdgo i synnerhet
vara vigtiga att ifrdgakomma vid ett lagstiftande i dmnet. Kongl.
Maj:t har sedermera inhemtat utlitande i drendet frdn ej mindre medi-
cinalstyrelsen &n &fven samtliga befallningshafvande i Stockholm och
landsorterna, och endr i de numera inkomna utlitandena nistan alla de
sélunda horda myndigheterna pd det varmaste tillstyrkt en skiirpt och
dndamélsenligare kontroll i detta hiinseende, si torde med stor sanno-
likhet inom en ej alltfor lingt afligsen framtid ett forslag fran Kongl.
Maj:t vara att forvinta angdende en skiirpt och #ndamalsenligare kon-
troll o6fver fosterbarnsvisendet hiir i landet.

Det hir ofvan anférda larer for fragans nuvarande belysning kunna
vara tillfyllestgérande i friga om virt eget lands foreskrifter for aviga-
bringande af kontroll éfver fattigvarden, men det torde befinnas tjen-
ligt att i sammanhang hirmed lemna en kortfattad framstillning af den
for fattigvardsinspektoren i Finland den 9 oktober 1888 utfirdade in-
struktion.

Denna instruktion, foreskrifver till en bérjan, att inspektoren skall
»i allménhet vaka derofver, att vederbérande kommuner savil i stiderna
som pd landet i enlighet med gillande forfattningar, reglementen och
toreskrifter anordna och handhafva den 4 dem ankommande fattigvarden
dfvensom fullgdra sina skyldigheter. Sirskildt skall fattigvardsinspek-
toren tillse: a) att barn, omhindertagna af fattigvirden, komma i 4tnju-
tande af dem lagligen tillférsikrade forméner; b) att it sinnessvage,
sjuke, orkeslose och andra sidana fattighjon, der for deras behoriga
omvirdnad stadigt hemvist nédvindigt erfordras, limplig vird i fasta
bostiider varder anskaffad; c) att i fattigvirdsanstalter min och qvinnor,
sedligt forderfvade och érbara fattighjon samt sjuka och friska perso-
ner, sividt mojligt, i skilda rum virdas och underhéillas; d) att arbets-
fora men 1ill arbete obenfigna och motstrifviga personer, som stanna
fattigvarden till last, i tvangsarbetsanstalter iutagas; e) att fattighus och
andra fattigvirdsanstalter inrittas och underhéllas i enlighet med be-
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stimningarna i helsovirdsstadgan af den 22 december 1879; f) att van-
vard af och misshandel & fattighjon ilaga ordning genom kronobetjente
beifras; samt g) att for fattigvirden af kronan eller kommunerna eller
ock af enskilde beviljade eller skinkta medel for deras dndamal rigtigt
anvindasy.

Om fattigvirdssamhille eller fattigvirdsstyrelse asidositta sina
skyldigheter, skall inspektoren pakalla rittelse derutinnan hos guvernd-
ren, si framt ej kronobetjeningen kan omedelbart vidtaga tjenliga at-
girder i saken. Derjemte »tillkommer fattigvirdsinspektéren: a) att
soka f6rma kommuner, som onska inritta fattigvardsanstalter, att 1 en-
lighet med tidens fordringar anordna desamma édfvensom att, der fat-
tigvirdssamhille dr ringa och ensamt icke férméir bekosta sidan anstalt,
derom med annat eller andra samhillen sig forena; b) att hos kommu-
nerna framhélla nodvindigheten deraf att for fattigvérdsanstalterna dug-
lige forestindare anskaffas, samt att tillfille till sysselsdttning i anstal-
terna for hjonen icke saknas; c) att uppmuntra befolkningen till &t-
girder for motarbetande af tiggeri och kringstrykande lefnadssitt samt
till bildande af vilgérenhetsforeningar, spar-, lane- och nédhjelpskassor
dfvensom andra den kommunala fattigvirden underlittande och befor-
drande inrittningar; samt d) att sjelf forskaffa sig noggrann kinnedom
ej mindre om orsakerna till fattigdomen i de skilda landsorterna och
fattigvardens tillstind derstides, 4n ock om utvigarna att efter rddande
seder och forhallanden, savidt mojligt, forebygga, mildra eller bekdmpa
armodet samt hagen for tiggeri och kringstrykande lefnadssitt, ffven-
som med uppmiérksamhet f5lja utvecklingen och gingen af landets fat-
tigvisende och dermed i samband stiende omstindigheter.

Fattigvardsinspektéren — som éfven skall afgifva utlitande och
forslag i anledning af férfrigningar frin myndigheter och kommuner 1
hithérande #dmnen; foresld senaten de atgirder inspektéren anser for
fattigvardsvisendet gagneliga; samt arligen uppgora fattigvirdsstatistik
och berittelse ofver sin verksamhet under det forflutna dret — skall
slutligen meddela kommuner och enskilda personer rad och anvisningar
vare sig for afskaffande af otidsenliga bruk och sedvinjor vid fattig-
varden eller for dess forbéttrande jemvil pa annat sitt.

I likhet med begge motionirerna anser utskottet, att itskilliga missfor-
hallanden rada uti fattigvardshinseende inom vart lands olika delar, och att
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deras afhjelpande ar vil virdt statsmagternas beaktande. Motionérer-
nas framstillning torde dock, dfven den, visa, att orsaken till dessa miss-
férhéllanden mindre &ro att sdka 1 bristfilligheter uti nu géllande lagar
som icke fastmera deruti, att lagarne understundom icke anlitas. I den
man som en okad folkupplysning bibringar samhillets medlemmar en
rigtigare och #dlare uppfattning om deras skyldigheter mot lidande
medmenniskor, och den allminna meningen i landet mera vaket beifrar
hvarje fall, der till dfventyrs sambhille eller enskilda personer séka att
undandraga sig dessa skyldigheter eller ock vilja vid tlllampmngen
reducera dem till ett minimum, i samma mén kan man hoppas, att si-
dana exempel pa hjertlos rdhet, som motiondrerna framdragit, skola
blifva allt séllsyntare. Helt naturligt har foér motiondrerna framstalt
sig ett onskemal derom, att genom nagot slags inspektion 6fvervaka
fattigvardens tillimpning samt framdraga till ndpst och rattelse de for-
summelser som hérvid kunde komma 1 dagen. Svérigheten att pa denna
vig vinna mélet, utan alltfor stor apparat, framtriader dock tydligt vid
profningen af de sétt, hvarpa motionidrerna skt l6sa uppgiften.

Herr Hahns motion ansluter sig ndrmast till redan gillande fére-
skrifter i detta dmne, da enligt hans forslag den skérpta inspektionen
blott skulle astadkommas genom ett tilligg i1 instruktionen for likare
den 31 oktober 1890, sa att forste provinsiallikare finge till uttryck-
ligt aliggande att egna tillsyn édfven at fattighus, fattiggardar och ar-
betshus. Den ofvan lemnade framstéllningen af ldkareinstruktionens
hirvid tillimpliga paragrafer torde dock utvisa, att savil provinsialldkare
som forste provinsiallikare mom sina respektive distrikt icke blott hafva
rittighet utan &fven skyldighet att egna sin uppmérksamhet at sanitira
missftirhé,llanden vid de af herr Hahn afsedda fattigviardsanstalterna
samt att beifra sidana missforhallanden hos vederbérande myndigheter
eller i yttersta hand anmaéla saken hos ldnsstyrelsen. Ja, utskottet héaller fore,
att forste provinsiallikaren, enligt ordalydelsen 1 ofvannimnda instruk-
tion, redan nu vid férekommen anledning &dr berittigad att uti den rese-
plan honom éligger att arligen uppgéra och medlclnalstyrelsen under-
stilla, pd eget initiativ utsiitta dag for tillsyn jemvil vid fattighus, fat-
tiggardar och arbetshus samt att, vid hvilken tid af aret som helst,
foranstalta om extra ordinarie dyhk tillsyn vid sagda anstalter, om léns-
styrelsen dertill lemnar honom uppdrag eller férordnande.

Af den ofvan gjorda utredningen ldrer vidare framgéd med all 6nsk-
vird tydlighet, att linsstyrelsen icke blott ér alagd att sjelf vaka ofver
fattigvirdens tillimpning inom linet, utan &dfven, for undersokning af
hithérande forhallanden, har att tillgé bade den underlydande kronobe-
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tjeningen och forste provinsiallikaren. Att ej mindre ldnsstyrelse én
dfven provinsiallikare och férste provinsiallikare kunna och béra vaka
ofver det sanitira tillstindet uti fattighus, fattiggérdar och arbetshus,
torde saledes fa anses adagaladt, och d& till de sanitira férhéllandena
maste hinrdknas beskaffenheten af foda, kldder, bostad och dylikt, larer
i dessa hinseenden herr Hahns férslag i sjelfva verket ej framkalla
nigon #dndring uti den enligt lag nu redan bestiende ordning. Deremot
anser utskottet icke ldmpligt att soka utstricka forste provinsiallikarens
skyldigheter utéfver det sanitdra och alltsd 1 deras hinder ligga en
kontrollerande polismyndighets uppgift, hvilket dessutom strider emot
Riksdagens si sent som ar 1890 i skrifvelse till Kongl. Maj:t gjorda
och 1 herr Hahns motion omférmalda uttalande.

Uppmirksammas bér dfven, att herr Hahns motion endast afser en
del af understodstagare, 1 det att af saddana endast circa 13 proc. bo
uti fattighus, fattiggardar och arbetshus eller, om hérvid medriknas
afven de som bo 1 mindre fattigstugor, antalet di ¢kas till inemot 18
proc. De fattiga, som underhillas i nagot slag af kommunala fattig-
vardsanstalter, dro emellertid ingalunda de som foretridesvis utsittas
for dalig behandling. De storsta missforhéllandena intriffa sikerligen
bland utackorderade och de »genom omgangy f6érsorjde, som tillsammans
for nédrvarande utgéra circa 16 proc. af understédstagarne, men oregel-
bundenheterna ibland dessa senare kategorier af fattiga motverkas ej
genom den af herr Hahn foreslagna inspektionen. Betecknande dr dfven,
att af alla de exempel herr Hahn anfort i sin motion & brister i fattig-
vardshinseende, s& afser endast ett par nédgot slag af fattigvérdsan-
stalter, och 1 ett af dessa fall har dessutom en distriktslikare verkligen
ingripit, ndgot som det obestridligen tillkommit provinsiallikare och
forste provinsiallikare att dervid jemvil hafva gjort.

Slutligen anser utskottet sig béra framhélla det mindre limpliga
deruti att redan nu i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om #ndringar
1 den ar 1890 utfirdade likareinstruktion, innan nigon stérre erfaren-
het vunnits om séttet, huru den verkar.

Pa grund af hvad utskottet silunda andragit foranlites utskottet
hemstilla:

l:o att herr Hahns forevarande motion icke ma
till nadgon kammarens atgidrd foranleda.
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Af mera genomgripande innebérd #r onekligen det forslag, som
herr Billow vickt om anstillning af en eller tva sirskilda fattigvards-
inspektorer. Utskottet har ej ansett sig uppfordradt att, pa grund af
denna motion, ndrmare ingd 1 proéfning, huruvida man, genom en vid-
stricktare tillimpning af detta system for fattigvardsinspektion, till
ifventyrs kunde, utan alltfér stora ekonomiska omkostnader, vinna en
limplig kontroll 6fver fattigvirdsstadgans efterlefnad.

Om emellertid de myndigheter, hvilka det tillkommer att hand-
hafva inspektionen ofver fattigvarden, skola kunna utéfva en vilgérande
och rittvis kontroll, maste de dock hiirvid taga skilig hénsyn till de
for hvarje ort inom vart vidstrickta land ridande olika lefnadsvilkoren
och o6friga forhallanden pa hvarje plats ifriga, for att derefter med led-
ning héraf kunna skyndsamt och med sakkinnedom ingripa. Det synes
utskottet for den skull vara mindre limpligt att uti véart vidstriickta land,
der befolkningens lefnadsvilkor #dro si vexlande frin den ena lands-
dndan till den andra, tillsdtta blott en eller tva fattigvirdsinspektorer.

Den utredning utskottet lemnat angiende beskaffenheten af de go-
romal som dligga fattigvardsinspektéren i Finland utvisar, att det vid
inforandet af denna institution der i landet gilt att astadkomma en
central embetsmyndighet for att bringa reda uti det forut, sisom bekant
dr, der i landet riadande oegentliga tillstindet inom fattigvardsvisendet,
hvadan siledes vi nippeligen kunna af instruktionen fér den finska
fattiginspektoren finna nigon egentlig anvisning, huru vi bora astad-
komma en férbattring af véra i och for sig mera utvecklade och redan
ordnade nationella former for fattigvdrdsvisendet.

Utskottet far alltsa foresla:

2:0 att ej heller herr Biillows i detta imne vickta
motion matte till ndgon kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 2 mars 1893.
P4 utskottets vignar:

AUG. WIJKANDER.
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Reservation

till punkt a) af herrar A. Hahn, H. Hedund och J. Nordin:

Med hinsyn till lydelsen af § 8 i nu gillande ldkareinstruktion och
gittet for dess tillkomst, ar det enligt vdr mening tvifvel underkastadt,
huruvida de kommunala fattigvirdsanstalterna kunna stillas under regel-
bunden tillsyn af provinsiallikarne vare sig med eller utan Konungens
befallningshafvandes uppdrag. 1 alla hindelser upptages icke sidan till-
syn for niirvarande i forste provinsiallikarnes ordinarie reseplaner, hva-
dan den atminstone #nnu icke blifvit dem alagd. For att 1 nodig mén
forebygga missférhallanden pd fattigvirdens omride, dr dock ej nog
med de nu brukliga undersékningarna, hvilka ega rum pad féorekommen
anledning, di anmilan om dylika ingé eller deras tillvaro pd annat sitt
kommer till vederboérandes kinnedom. Det syftet kan, liksom i fraga
om skolviisendet, endast vinnas genom regelbunden tillsyn eller inspek-
tion. Men provinsiallikarne limpa sig i framstdende grad for en till-
syn, som visentligen gir ut pa att férebygga vanvard, dels emedan
deras hygieniska bildning gifver dem nédig sakkunskap hirfér, dels
emedan denna tillsyn kan sittas i samband med deras tjensteresor och
alltsd forrittas for jemforelsevis ringa kostnad, dels emedan hvar och
en forvirfvat mer eller mindre kinnedom om sin orts forhallanden och
salunda bor forstd att taga hinsyn dertill, dels, slutligen, emedan deras
omraden ej dro storre, #n att tillsynen kan hlifva verksam.

Att tillsynen bér begrinsas till att forebygga vanvard och till
fullstindigare utofning af Konungens befallningshafvandes »embets-
pligt att vaka ofver fattigvardens behériga handhafvande», men ej ut-
strickas till nigot slags obehérig inblandning i kommunernas fattigvérd,
ar sjelfklart.

Den kommunala fattigvirden skulle endast hafva gagn af de nyt-
tiga rad och féreskrifter, som en dylik tillsyn skulle féra med sig,
hvarjemte, hvad som hir hufvudsakligen kommer i betraktande, deri
komme att ligga ett virdefullt skydd for de & fattigvardsanstalterna
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intagne mot hardhet, likgiltighet och okunnighet eller oforstind fran
foresattes sida.

Di dertill kommer, att det bland sakkunnige torde rida en ritt
allmin Gfvertygelse om, att en sidan tillsyn vore vil behoflig, och da
atskilliga faktiska exempel pi senare tid burit vittnesbord i samma
rigtning, hafva vi ansett, att utskottet bort i hufvudsak tillstyrka mo-
tionen.

Bik. till Riksd. Prot. 1893. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 6 Hift. 3



