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N:o 21.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1893, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande n:o 7, an-
gdende skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om ut-
redming ¢ frdga om ordnande af forhdllandet mellan
arbetsgifvare och arbetare betriffande reglering af arbets-
tiden.

Till Andra Kammarens tredje tillfalliga utskott har remitterats for
forberedande utlitande en motion, n:o 215, af herr F. Berg, hvari foreslas,
»att Riksdagen maétte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t
tacktes genom sakkunniga personer lata utreda, i hvad méan &tgarder afven
i vart land kunna vara lampliga for ordnande af forhallandet mellan ar-
betsgifvare och arbetare betraffande reglerandet af arbetstiden, sirskildt
inom alla sidana niaringsgrenar, som #ro underkastade yrkesinspektion.»

Motionéren framhaller forst, att en af de fordringar, som for nar-
varande std framst pa arbetsklassens program, #r den om arbetstidens
reglering genom lagstiftningens medverkan. Inom de flesta land &r den
tid nu forbi, d4 man ansig sig kunna lemna forhillandet mellan arbets-
gifvare och arbetare betraffande arbetstiden helt och hallet 4t det s. k. fria
aftalet. Jagtade af tiaflingskampen pé naringslifvets omrade, hafva, siger
motiondren, arbetsgifvarne i, allmanhet drifvits att soka nedbringa sina
tillverkningskostnader till det lagsta mojliga, och for detta &ndamaél hafva
de bland annat strafvat att i allt vidstricktare grad lagga beslag pa arbe-
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tarnes krafter, icke allenast m#nnens, utan afven qvinnornas, de halfvuxnes
och barnens. S3 linge denna deras strafvan fick fortgi alldeles ohdmmad,
lyckades de steg for steg forlanga arbetstiden vida utofver de granmser,
som sedvinja och mensklighetskinsla frian fordom derfor utstakat. >Lyck-
ligtvis har ifrdgavarande strafvan fran den ena partens sida framkallat
en alldeles motsatt fran den andras; arbetsklassen har allmint borjat yrka
pd arbetstidens aterférande inom rimliga och naturliga grénser, och den
har omsider pakallat lagstiftningens mellankomst i den ojemna striden.
Hittills hafva visserligen dess onskningar i detta h&nseende endast till en
mindre del lyckats vinna gehor, hvilket berott dels derpa, att inom arbets-
klassen sjelf ménglenstades radt en synnerligen stor oklarhet saval i friga
om mal som medel, dels derpi, att denna klass inom de flesta riksférsam-
lingar haft fa eller inga egna representanter, hvadan dess sak merendels
mast foras af min, hvilka dervid saknat det omedelbara personliga in-
tressets magtigt drifvande kraft.» Man har emellertid lyckats att inom
alla civiliserade stater fa till stind atminstone en borjan till lagstadgad
reglering af arbetstiden. Man har insett nddvindigheten af att t. ex. barn
ej fa sysselsattas i industrielt arbete, modrar ej under de nirmaste veckorna
efter barnets fodelse, mindeririga arbetare samt qvinnor ej i nattligt eller
underjordiskt arbete och endast under ett mindre antal timmar, att afven
m#nnen maste genom lag tillfdrsakras nodig sondagshvila samt en viss
tidsbegransning i de mest helsovadliga och utsugande arbetena (exempelvis
fosforindustrien och grufbrytningen) o. s. v. Krafvet pi en lagstadgad
maximalarbetstid, till sin langd afpassad efter olika slag af arbetare och
olika slag af arbeten, betraktas, siger motiondren, i nirvarande stund ej
langre sisom en utopi, utan sasom en praktisk-politisk fraga, hvilken inom
den nirmaste framtiden kan och boér erhalla sin losning.

Motionaren ofvergar derefter till en dfversigt ofver arbetstidens regle-
ring i utlandet, hvarvid han utférligare uppehiller sig vid England, Nord-
amerikas Forenta stater, Australien, Schweiz, Osterrike, Frankrike, Tysk-
land, Holland, Belgien, Spanien m. fl. europeiska stater. ~Motionaren
sammanfattar den historiska framstillningen pa fsljande satt:

»Af nu meddelade ofversigt framgar att af samtliga stater med euro-
peisk odling si godt som alla pd ett mer eller mindre verksamt satt
reglerat’ arbetstiden for barn och halfvuxne samt att de ojemforligen flesta
i storre eller mindre grad utstriickt tidsregleringen #fven till de vuxne.

»De vuxne arbetare, som kommit i dtnjutande af detta skydd, #ro
dels blott barnfoderskor, dels husmédrar, dels vuxna qvinnor under en
viss édlder, dels qvinnor ofver hufvud taget, dels bade man och qvinnor.
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»De foretag, som underkastats ifragavarande tidsreglering, #ro dels
blott de offentliga (for statsforbund, stat eller kommun bedrifna), dels
iafven de enskilda, dels — med hansyn till sjelfva arbetets art — de sar-
skildt helsovadliga eller for sedligheten menliga, dels samtliga till in-
dustrien eller handtverket hanforliga eller dermed likstalda o. s. v.

»Med afseende pé sin omfattning bestar tidsregleringen dels i inskriin-
kande af sondags- eller nattarbetet eller garanterandet af nodiga raster, dels
i faststallande af en viss maximalarbetsdag (af 12, 11, 10, 9 eller 8 tim-
mar) eller en viss maximalarbetsvecka, vare sig ensamt for qvinnor eller
derjemte afven for min, samt i mer eller mindre méan modifierad efter
olika yrkens olika art.»

Derefter behandlar motionsren pa ett utforligt och sakrikt satt de
tre synpunkter, som han anser vara de vigtigaste for utredande at den fore-
liggande frdgan, nemligen: 1) onskvirdheten af arbetstidens begransning,
2) den ekonomiska mdijligheten af en sidan atgard, och 3) lampligheten af
densammas genomforande medelst lag.

Vid den forsta synpunktens behandling soker motioniren visa, att
den nu gingse arbetstiden icke dr afpassad efter menniskokroppens normala
formdga utan verkar derfir i lingden nedbrytande och undergrifvande pa
densamma. Med stod af en i den tyska riksforsakringsanstaltens officiella
organ publicerad olycksfallsstatistik visar han, att olycksfallens antal vaxer
raskt under dagens lopp till foljd af arbetarnes gradvis intridande trotthet
och forslappning, men afven med bortseende harifrin visar det sig, att de
flesta industrier till sjelfva sin art aro sidana, att de méste utofva eu
skadlig verkan pi organismen. Ur ren helsovdrdssynpunkt ar det derfor
vigtigt att arbetstiden begransas till Jagom matt och pi lampligt satt for-
delas under dygnets och veckans lopp. Statistiken visar, att menniskans
lifslangd ar vasentligen beroende pa den sysselsdtining och de ekonomiska
forhdllanden, hvarunder hon lefver. Samma inflytande visar sig afven for
barnen.

Vidare framholl motionaren, att den nu gingse arbetstiden icke lemnar
nog tillfille till familjelif och andlig forkofran samt derfor verka i hig
grad ofirdelaktigt pd arbetarens sedlighet och sjilsodling, samt slutligen att
den genom sin lingd verkar nedtryckande dfven pd arbetarens rent ekono-
miska stillning. Hvad som & arbetarens egen sida i frimsta runrmet in-
verkar bestdmmande pa hans fortjenst, siger motioniren, ir hans allmanna
fordringar pa lifvet; ju hogre dessa #ro, desto hogre blifver ock minimi-
lonen. En sidan verkan utofvar arbetstidens forkortande inom rimliga
granser. Dessutom undergrafver den nu gingse arbetstiden arbetsklassens
helsa och styrka, bidrager att hamma och forkrympa dess intellektuella
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och moraliska utveckling samt verkar i samma mén nedtryckande pa ar-
betsklassens ekonomiska stallning. LEn ofverdrifven arbetsbérda gor arbe-
taren ekonomiskt lattsinnig och slosaktig. Den langre arbetstiden mojliggsr
delvis att utritta mera arbete med mindre arbetsstyrka, och fsljden blir en
storre mingd arbetslose, den industriella reservarmén, hvilken icke blott
sjelf befinner sig i elande, utan #fven genom sin konkurrens bidrager att
halla sina arbetande kamrater nere i ekonomiskt hinseende.

Med afseende pa den ekonomiska mojligheten af arbetstidens begrins-
ning visar motionaren, att den producerade varumingden ej star i rakt
forhallande till den derpa anvinda tiden, adfven da maskinerier anvandas
jemte den menskliga kraften. Han anfor exempel, som skulle visa, att
erfarenheten #fven gifvit vid handen, att arbetsprodukten ej minskas, da
arbetstiden forkortas. »De anforda utsagorna fran olika land,» siger mo-
tiondren, »synas visa, att den ofta framkastade farhigan for en minskning
af det nationella arbetet genom framstéllande af en maximalarbetsdag icke
har nigon tillamplighet pa detta arbete ¢ dess helhet. Det ar icke heller
med hansyn hartill, som denna farhaga oftast framstilles: det &r icke si
mycket industriens f()rmacra att afven med forkortad arbetstid kunna fram-
bringa den behifliga mangden af fornodenheter, som man drager i tvifvels-
mal; det #&r snarare den enskilde industriidkarens utsigter att kunna sld
sina medtiflare, som man antager genom regleringen skola minskas. I
detta senare antagande synes man verkligen hafva ratt. Det forefaller
nistan sjelfklart, att arbetstidens reglering bor verka reglerande afven pa
arbetet och pid hvad derigenom alstras, si att dess fordelning pa arets olika
tider blir jemnare». Den dfverproduktion, som framkallas af ryckvis in-
tradande stegringar, blefve nagot minskad, och de deraf fororsakade pris-
fallen och kriserna icke fullt sa fruktansvirda.

»De daliga tiderna», fortsitter motionaren, »bero i allm#nhet icke pa
for stor tillgang, utan pa for ringa efterfragan, och denna ater har sin or-
sak deri, att den stora massan af kopare har for liten kopforméga. Inom
en nation med ofverdrifvet ling arbetsdag maste den ena delen af arbetare-
befolkningen sakna ledighet och den andra delen arbete samt siledes ifven
firtjenst. Men bade bristen pa ledighet och bristen pa fortjenst maste
reducera behofven till de allra simplaste.» Detta aterverkar pa varu-
alstringen, di arbetsklassen har betydelse for produktionen ej blott deri-
genom, att den kan producera, utan #fven derigenom, att den kan konsu-
mera. Slutligen framhaller motiondren, att olycksfallen minskas till antalet,
da arbetstiden begrinsas, och #fven hirigenom tillskyndas ekonomien en
fordel.

Bih. tll Riksd. Prot. 1893. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 1§ Hift. 4
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Med afseende pa limpligheten af arbetstidens begrinsning genom lag
anser motiondren, att lagstiftningens mellankomst ar nddvandig. Sisom
hinder for malets vinnande pa det fria aftalets vag anfores arbetsgifvarnes
»stolthet, som gor, att de i hvarje tillmdtesgiende, hvarje eftergift for
arbetarnes dnskningar se en forodmjukelse for sin egen vardighet», vidare
»deras vanliga ofsrméaga att se de gynsamma foljder for sjelfva industrien,
som arbetstidens reglering visat sig hafva i alla land, der den blifvit in-
ford> och slutligen »det obestridliga sakforhallandet, att denna reglering
under vissa forhallanden och utdfver en viss grans verkligen skulle utgora
ett band pi arbetsgifvaren, nemligen ett band pa honom i hans strafvan
att hdja sig pa sina konkurrenters bekostnad.»

Motionsiren framhaller vidare, att arbetarne, med den stillning de i
vart land annu hafva, icke &ro magtiga att helt och hallet af egna krafter
genomfora arbetstidens begrinsning, afven om man tager i betraktande
den styrka de fa genom sin ordnade sammanslutning. For att undvika
det krigs- och osikerhetstillstind, som fortfar, si linge reglerandet af ar-
betstiden helt och hallet lemnas at den enskilda uppgorelsen, ar det statens
pligt att ingripa och skydda den svagare mot den starkares ofvermagt.
Principielt anser motionfiren fragan vara en gang for alla atgjord genom de
lagstiftningsatgirder, som redan i olika lander vidtagits, och framhéller att
det finnes ett omrade, der ifven de, hvilka bestimdt frinkanna staten be-
fogenhet att ingripa i det enskilda naringslifvet, borde vara alldeles ofor-
hindrade att bitrada strafvandet for en maximalarbetstid, nemligen da fraga
ar om offentliga foretag, arbeten for statens och kommunernas rdkning.

Slutligen lemnar motionaren en historisk framstallning om jfrdgans
stillning ¢ Sverige. Redan de gamla skra- och hallordningarna erbjuda
exempel pa att svenska staten i forna tider funnit sig befogad att lagstifta
om arbetsforhallanden, bland dem afven om arbetstiden. KEfter dessa ord-
ningars upphafvande intogs uti saval fabriks- och handtverksforordningen
af 1846 som forordningen om utvidgad naringsfrihet af den 18 juni 1864
en paragraf med allmin foreskrift, att arbetsgifvaren vore pligtig att vid
de hos honom anstalda arbetarnes behandling och syssclsattning fista be-
horigt afseende & deras helsa och arbetsformaga. Nagon annan detaljerad
foreskrift om arbetstidens begransning for vuxne arbetare synes ej vara i
Sverige utfirdad #n den, som innehalles i 1870 &rs forordning om till-
verkning af forforstandstickor, deri bestimmes, att ingen ma sysselsattas
med sadant arbete langre tid #n sex manader i sinder eller, efter det han
upphort med sadant arbete, dertill & nyo anvandas, forr #in minst tva
manader forflutit, utan att derunder nagon for hans helsa skadlig inverkan
af arbetet forsports.
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Den komité, som 1875 tillsattes af Kongl. Maj:t for utarbetande af
en forfattning angaende barns och yngre personers antagande och anviandande
i fabriks- och handtverksarbete, var gynsamt staimd for nigon begransning
af afven vuxna kvinnors och mins arbetstid och visade, att faktiskt & landet
arbetstiden 1 vissa yrken ofversteg 12 timmar och kunde uppgi #nda till
17 timmar om dygnet. 1884 &rs arbetareforsikringskomité lemnade en
del statistiska uppgifter om arbetstiden, men det ingick €j 1 dess uppdrag
att sarskildt sysselsatta sig med densamma. Afven 1891 éars arbetare-
skyddskomité ansig det ligga utom sitt uppdrag att lemna en nirmare ut-
redning betraffande limpligheten af arbetstidens reglering.

Med afseende pé detaljerna af den motion, for hvilken utskottet ofvan
lemnat ett kortfattadt referat, fir utskottet hanvisa till den utforliga, 47
kvartsidor langa och innehallsrika motionen.

Mot slutet af 1891 ars riksdag vicktes af samma motionar en lik-
nande motion inom Andra Kammaren. Det tillfalliga utskott, till hvilket
den remitterades, afstyrkte densamma pa den grund, att utskottet ansig
att en framstallning till Kongl. Maj:t fran Riksdagens sida ej borde ske,
utan att Riksdagen pa samma gang bestamdt angifve dels huruvida lag-
stiftningen ofver hufvud borde ingripa péd detta omrade eller icke, dels
i forra fallet pa hvilka allminna grunder en sidan lagstiftning borde hvila
och inom hvilka yrkesgrenar arbetsgifvare och arbetare borde vara under-
kastade lagstadgade begransningar i sin frihet att traffa aftal rorande
arbetstiden, och att utskottet ej pa den jemforelsevis korta tid, som var
atskottet tillmatt, kunnat egna motionen en si omfattande profning, att
utskottet kunnat stadga sin mening i dessa hufvudpunkter, liksom utskot-
tet afven antog att kammaren ej under Riksdagens sista vecka, da manga
bradskande arenden forelage till afgorande, kunde till profning foretaga en
reformfraga af sa invecklad och omfattande beskaffenhet som denna.
Kammaren bifoll utskottets framstallning.

Med anledning dels af sarskilda underdiniga framstillningar om
vissa andringar i forordningen den 18 november 1881 angiende minder-
ariges anvindande i arbete vid fabrik, handtverk eller annan handtering,
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dels ock af de fragor om reglerandet af arbetet i industriella foretag och
grufvor, som afhandlats vid den i Berlin ar 1890 hallna internationella
konferens, i hvilken afven af svenska regeringen utsedt ombud deltog, till-
sattes af Kongl. Maj:t i mars 1891 en komité med uppdrag att, efter ut-
redning af verkningarne af namnda forordning samt efter ofvervagande, i
hvad méin de vid omférmalda konferens antagna grundsatser borde i Sve-
rige tillampas, inkomma med forslag till den nya eller forandrade lagstift-
ning i amnet, som kunde finnas, jemvil med hansyn till den har i riket
inforda yrkesinspektionen, vara af forhillandena pékallad. Denna s. k.
arbetareskyddskomité afgaf sitt betinkande den 11 mars forlidet ar.

Programmet for 1890 éirs nyssnamnda arbetareskyddskonferens i
Berlin upptog fragor angiende reglerandet af arbetet i bergverk, ssndags-
arbetet samt barns, yngre personers och qvinnors anvindande till arbete i
industriella foretag. Med afscende pa de i motionen afsedda lagstiftnings-
frigorna berdrde programmet, sisom ock motionaren framhaller, foljande
punkter:

vid arbete i grufvor: lagsta aldersgrinsen for barns anvandande,
forbud mot qvinnors anvéindande under jord, arbetstidens inskrankning i
de fall, der gruftekniken icke vore tillracklig att aflagsna alla de faror,
hvilka for de arbetandes helsa uppstode pi grund af de naturliga eller
tillfalliga vilkor, hvarunder vissa grufvor eller vissa delar af grufdriften
arbetade;

sondagsarbetets reglerande, si att »skyddade personer> och alla in-
dustriarbetare tillfsrsikrades nodig hvilodag;

for barns och yngre persomers arbete i industriella rorelser: faststal-
lande af saval aldersgranser som arbetstidens lingd, fsrbud for natt- och
sondagsarbete samt bestdmmelser for deras anviandande i ohelsosamma och
farliga sysselsittningar;

for vuzna quinnors arbete: forbud for nattarbete, bestimmande med
vissa undantag af deras effektiva arbetstid till hogst 11 timmar dagligen,
med raster om sammanlagdt 1’ timme; forbud for barnsingsqvinnor att
intrada i arbete forr an fyra veckor efter forlossningen.

1891 édrs arbetareskyddskomité har silunda i enlighet med sitt upp-
drag haft att sysselsatta sig med arbetstiden for barns, yngre personers och
vuzna quinnors anvindning uti industrielt arbete i vidstracktaste omfatt-
ning, hvaremot fragan om vuxne m#ns arbetstid ej direkt ingatt i dess
uppdrag. For att fi reda pa verkningarne af 1881 ars forordning om
minderariges anvandande i arbete vid fabrik, handtverk eller annan hand-
tering och erhalla si fullstandig upplysning som majligt om de faktiska
forhallandena & den del af arbetareskyddets omrade, hvarmed komitén hade
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att taga befattning, sokte arbetareskyddskomitén skaffa sig den behofliga
statistiken genom utskickade tabellblanketter och frageformuldr, och inbe-
grep harvid for fullstindighetens skull 4fven de vuxne arbetarne, d. v. s.
min och qgvinnor odfver 18 ar, uti sin undersdkning.

Af de rikhaltiga och intressanta resultat, hvartill komitén kom-
mit, anser sig utskottet endast behofva med afseende p& den foreliggande
motionen 1 korthet omniamna nagra med afseende p&4 de vuxne arbetarne.
Af samtliga i komiténs tabeller upptagne 133,985 arbetare &fver 18 ars
alder voro endast 20,276 eller 15,1 % qvinnor. Enligt de inkomna upp-
gifterna anvindes ingenstides qvinnor till underjordiskt arbete. Arbetstiden
jemte antalet rasttimmar stiller sig ¢ medeltal for de olika arbetarne
sélunda:

Antal Antal Summa

arbetstimmar. rasttimmar. timmar.

Aldre manliga arbetare........ 10,68 1,80 12,48
D:o qvinliga dwo ... 10,68 1,82 12,50

»Lingden af dldre arbetares arbetstid uppgar sdledes i medeltal till ndr-
mare 10°/, timmar. Kortare ir arbetstiden for 48,217 arbetare i 1,504 rorelser
och langre for 46,073 arbetare i 1,572 rorelser. Langsta arbetstiden 13"/,
till och med 14'/, timmar angifves for 78 arbetare 1 20 rorelser inom fol-
jande yrkesgrenar, alla tillhérande nirings- och njutningsmedelsindustrien:
mjolqvarnar, bagerier, mejerier och briannerier. Inom samma yrkesgrenar
traffas afven de rorelser, till antalet 8 med 384 aldre arbetare, hvarest
sammanlagda arbets- och rasttiden uppgifves utgora ofver 16, eller 16/,
och 17 timmar.» Harvid menas arbetet & hvardag vid regelmessig affars-
gang. Lordagen bildar ofta undantag, i det att arbetet da plagar afslutas
tidigare an annars.

Af 4,229 rorelser, som komiténs tabeller omfatta, ir det 406, 1 hvilka
aldre arbetare sysselsittas med regelmessigt sindagsarbete, och i 131 af dessa
rorelser sysselsittas #fven qvinnor. Bland nu niamnda 406 rorelser aro
foljande industrigrenar talrikast representerade: mejerier 117, jernbruk
(hufvudsakligen masugnar, bessemer- och martinverk) 86, bryggerier 45,
brannerier 29, gasverk 23, bagerier 20 och barberarestugor 17. 1 regel ar
arbetstiden om sondagarne mycket kortare én annars. »l atskilliga rorelsers
erhalla arbetarne i ersittning for mistad sondagshvila en annan veckodag
fri fran arbete; sa inom bagerierna och nagra boktryckerier.

»Det ar hufvudsakligen for ildre arbetare, som sondagsarbete i storre
utstrickning forekommer. Bland dem #ro ater (vinnorna i allminhet fria
fran dylikt arbete, utom i mejerier och bryggerier. Medan antalet qvin-
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nor, som forratta sondagsarbete, for de sistndmnda bida industrigrenarne
kan, enligt de inkomna uppgifterna, uppskattas till omkring 600, utgor det
for de ofriga tillsammans knappt 100».

Nattarbete, hvartill raknas arbete mellan ki. 8 e. m. och 6 f m., for
aldre personer eger rum inom 690 rorelser (bland nirmare 4,229) och af
29,967 arbetare (af 133,935). Bland hithérande industrier markas: 180
jernbruk med 9,927 arbetare, 88 sigverk med 6,207, 26 pappersbruk med
2,966, 57 pappersmassefabriker (af 62) med 2,291, 8 sockerbruk med 1,545
arbetare ofver 18 ar o.s. v. Vanligaste arbetstiden #r afven har 10 timmar,
eller for 294 rorelser och 16,400 arbetare, dernist 5 timmar, eller for 193
rorelser och 8,594 arbetare. Bland aldre arbetare med nattjenst utgoras
jemforelsevis fa, eller 514, af qvinnor, af hvilka de flesta tillhora foljande
industrigrenar: pappersbruk 152, sagverk 149, pappersmassefabriker 70
0. s. v. For nistan alla var arbetstiden 10 eller 8 timmar. Nattarbetets
fordelning pa veckans olika dagar foreter stor vexling inom olika industri-
grenar och pi olika stallen.

D4 arbetareskyddskomitén efter redogorelsen for sin statistiska utred-
ning oOfvergar till framstallandet af sitt forslag till foreskrifter, beror den,
betraffande hithorande fragor, en del allminna synpunkter, hvilka utskottet
anser sig bora omniamna. Komitén siger:

»Allt sedan en svensk industri borjat i storre utstrickning drifvas,
hafva lagstadganden funnits, hvilka forbjudit barns anvandande i fabriks-
och handtverksarbete fore uppnadd viss alder, och redan genom kongl.
kungorelsen den 22 maj 1852 forbjods att anvinda minderarige, eller per-
soner under 18 ar, till arbete i fabriker och handtverk emellan kl. 9 pa
aftonen och 5 pa morgonen.

»Under de senaste aren hafva, sisom komiténs 6fversigt af hithdrande
utlandsk lagstiftning utvisar, i nastan alla Europas lander skarpta bestdm-
melser vidtagits i friga om minderdriges anvandande i arbete, afvensom a
vissa hall lagstadganden inforts angaende fullvuxna, i synnerhet gvinliga
arbetares arbetstid; och 4 den internationella konferensen i Berlin ar 1890,
for hvars beslut hir ofvan redogjorts, faststaldes de fordringar uti fore-
varande afseende, hvarom representanter for olika europeiska stater, deri-
bland afven Sverige, enat sig, och hvilka torde bora anses sisom de mest
oeftergifliga krafven.

»Att vid sadana forhallanden den svenska lagstiftningen skulle, sisom
fran ett och annat hall payrkats, lemna alla egentliga bestaimmelser i fore-
varande del af arbetareskyddets omride & sido, torde icke kunna pé allvar
komma i fraga.
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»>A andra sidan kan deremot det sporsmalet uppkastas, om denna
lagstiftning bor, ssom hittills, hufvudsakligen inskrinka sig till att reglera
minderariges anvindande i arbete, eller om icke &fven lagstadganden bora
inforas angdende fullvuxen arbetares arbetstid.

»Det har, sisom nogsamt #r bekant, inom vissa arbetarekretsar, 1 syn-
nerhet uti utlandet, men &fven i vart land, under de senaste aren fram-
stalts kraf pa en lagstadgad s. k. normal- eller maximalarbetsdag, hvarmed
man nirmast asyftat att kunna bereda den kroppsarbetande klassen rikli-
gare tillfalle till deltagande i nutidens kulturlif, men framfor allt att, da
vid kortare arbetstid storre behof af arbetskrafter férmenats skola uppsta,
gifva allt flere tillfalle till arbetsfortjenst och silunda minska antalet af
dem, som under nuvarande forhillanden maste gi sysslolosa, beredda att
ataga sig arbete till hardt rar hvilket pris som helst och derigenom bi-
dragande att trycka ned arbetslonerna i allmanhet. Pa detta sitt skulle
ernias en okning af och storre stabilitet 1 arbetslonen.

»Mot dessa yrkanden har emellertid 4 andra sidan erinrats, att det icke
later sig gora att definitivt fastsld en gemensam normalarbetsdag eller ens
en maximalarbetsdag for allt slags arbete, di hvad som for ett yrke kan
anses for en ofverdrifvet ling arbetstid icke &r mer, an hvad som ar fullt
passande for ett annat; att en begramdning af arbetstiden forutsatter en
okning af arbetets intensitet, niagot som icke alltid liter sig astadkomma,
i synnerhet der produktionen bedrifves i mindre omfattning och af mindre
kapitalstarka yrkesidkare, hvilka ej #ro i stand att anskaffa tidsenliga
maskiner; att, om en dylik lagstiftningsitgird under ridande inter-
nationel konkurrens blott vidtoges i ett eller annat land, den kunde for
ett sidant lands industri, ja, hela ekonomi blifva tillintetgdrande och der-
med bringa i forderf afven den, som &tgirden afsag att gagna, eller arbe-
tarne sjelfva, samt att ett dylikt pabud, principielt sedt, vore alldeles obe-
riattigadt och dessutom icke i det praktiska lifvet kunde genomforas, utan i
flertal fall endast blefve staende pa papperet.

»Det framgar af forestiende och ar afven i ofrigt kandt, att den all-
minna uppfattningen i forevarande amne ar sa skiftande och snarare for-
haller sig till detsamma afbodjande, att lagstiftaren icke kan anses ega full-
giltig anledning eller i en allmint stadgad mening tillrackligt stod for att
derd inlata sig.

»Komitén har derfor ansett sig kunna lemna & sido frigan om be-
grinsning 1 socialpolitiskt syfte af fullvuxna arbetares arbetstid. I lander,
der, sasom i Osterrike och Schweiz, lagstiftningen for vissa industrier eller
visst slags arbete infort en maximalarbetsdag — i namnda linder bestimd
till 11 timmar — hafva ock antingen i sjelfva lagen eller genom veder-
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bérande administrativa myndighet undantag for en mi#ngd fall medgifvits,
s4 att lagstiftningens betydelse i forevarande afseende icke larer hafva
blifvit sardeles stor.

»Af komiténs statistiska redogdrelse visar sig, att arbetstiden i indu-
strielt arbete i vart land for nirvarande i de flesta fall utgdér 10—11 tim-
mar. Om &fven arbetstiden mangen gang 4r langre och stundom kan fore-
falla val lang, m4a tillika beaktas, att nu mera gor sig en med allt storre
styrka framtradande strifvan gillande att genom privata och af lagstift-
ningen oberoende itgirder inom de sarskilda yrkena begrinsa arbetstiden
till hvad som i hvarje fall #r skaligt; och synes denna strafvan helst bora
lemnas at sin egen naturliga utvecklingsgang.

»Komiténs uppfattning har for den skull varit, att lagstiftningen, sa-
som hittills, borde inskrinka sig till att, 1 den man sidant med hansyn
till minderariges sivil helsa och fysiska utveckling som andliga daning,
genom skolundervisning, vore erforderligt, begrinsa deras anvandning till
arbete samt i ofrigt allenast lemna sidana bestimmelser omn arbetares syssel-
sittande i arbete, som ur sanitir eller allmin hygienisk synpunkt kunde
vara af ndden. | detta senare afseende har komitén, did den nyligen ut-
fardade lagen angiende skydd mot yrkesfara lemnat foreskrifter om at-
girder mot yttre skador i arbetet och anordningar i arbetslokaler for att
bevara de arbetandes helsa, ansett det vara till fy]lest att foresla nigra de-
tuljforeskrifter om qvinnors anvindande i arbete, i hvilket amne redan
1875 ars komiterade for behandling af fragan om mlnderdrldes anviandande
i arbete uttalade den mening, att skyddet for qvinna skulle kunna, utan
vasentlig olagenhet for industrien men till mycken fromma for familjelifvet
och det uppvixande slagtet, utstrackas utdfver den grans, hvarvid namnda
komiterade pa grund af sitt uppdrag maést stanna.

En allman begransning af arbetstiden for fullvuxna qvinliga arbetare
har komitén dock lika litet som i fraga om min ansett behoflig, si mycket
mindre som, enligt hvad ofvan anforda statistiska undersdkning gifver vid
handen, qvinliga arbetare hos oss ej i sirdeles stor utstrickning anvindas
i industrielt arbete, och nagra klagomal icke heller forsports ofver, att
sarskilda missforhillanden dervid egt rum.

Uti flera af de hithorande utlindska lagarna hafva foreskrifter lem-
nats for att betrygga arbetares ratt till sbndagshvﬂa Da emellertid 7 kap
3 § af den allminna svenska strafﬂagen i allmanhet f()eruder arbete pa
son- eller hogtidsdag mellan kl. 6 pd morgonen och 7 pa aftonen, och da
dessutom det i virt land torde vara gangse sed att inom industrien och
yrkena lita arbete, som kan tila uppskof hvila 4 helgdag, har komitén
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icke ansett nigra sirskilda lagstadganden vara af behofvet pakallade for
att bereda kroppsarbetaren behoflig ledighet 4 son- och helgdagar.»

I ofverensstaimmelse med de har uttalade asigterna har arbetare-
skyddskomitén i sitt betankande afgifvit ett lagfirslag, som hufvudsakligen
angdr minderdrigas samt i ndgra undantagsfall quinnors anvindande i arbete.

Betankandet har varit remitteradt till lansstyrelserna och gemensamt
till medicinalstyrelsen och kommerskollegium for yttrandes afgifvande,
men har annu icke varit foremal for Kongl. Maj:ts slutliga handlaggande.

At ofvan lemnade redogorelse framgar, att fragan om normalarbets-
dag for qvinnor och barn ar foremal for en af Kongl. Maj:t anordnad
utredning, hvarvid medelbart berorts afven normalarbetsdag for vuxna
mén och att anledning finnes att framdeles fran Kongl. Maj:t forvinta
framstallning till Riksdagen pi grund af denna utredning. Under sidana
forhallanden och da Andra Kammaren redan for sin del i 6fverensstam-
melse med af utskottet afgifvet betinkande beslutit en skrifvelse till Kongl.
Maj:t om utredning om lampligaste sittet for astadkommande af en arbetare-
statistik, hvilken vore att betrakta som en forberedande atgard afven for
losandet af fragor om arbetstid, och da helt nyligen anordnats en fabriks-
inspektion, som icke larer underlata att hafva sin uppmarksamhet fast
afven pd denna angelagenhet och hvars vunna erfarenhet pa detta omrade
torde bora afvaktas, har utskottet icke ansett sig behofva inga i en nar-
mare granskning af de i motionen behandlade lika vigtiga som svarlosliga
fragorna, utan far pi nimnda grunder hemstalla,

att motionen icke matte till nigon kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 11 april 1893.

P4 utskottets vagnar:
AUG. WIJKANDER.
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