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N:o 9.

Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1893, kl. 6 e. m.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 2, ¢
anledning af wvickt motion om skdrpta bestdmmelser for
forsdljning af margarin.

Till utskottets behandling har dfverlemnats en i Andra Kammaren
af herr A. E. Petersson i Hamra vickt motion, n:o 53, hvari han fore-
slir, »att margarin, hvars tillverkning icke &r kontrollerad i enlighet
med Kongl. Maj:ts nddiga forordning den 11 oktober 1889 samt kongl.
medicinalstyrelsens kungorelse af den 29 nov. 1889 angiende de nir-
mare bestaimmelserna for kontrollen, vid stadgadt vite ej ma fa hallas
till salu i Sverige».

Detta sitt forslag stoder motionaren pi det af honom uppgifna
sakforhallandet, att okontrollerad margarin far, till hvad myckenhet som
helst, under namn af norsk tillverkning tullfritt inféras fran Norge till
Sverige och obehindradt saljas i vart land, hvarigenom den med svenska
margarinkontrollen afsedda garanti for god och sund vara gar forlorad
for konsumenten, och de svenske margarinfabrikanterna, som méaste under-
kasta sig en dyrbar kontroll, derigenom blifva mycket ogynsammare
stalda an de norske, som ej besvaras af ndgon liknande kontroll. Motio-
paren vill derfor »papeka» »en sé pataglig oegentlighet» for att den mi
»blifva rdttad».

Sasom af motionen synes, har motionaren hufvudsakligen rigtat sitt
forslag mot import af okontrollerad margarin frin Norge, derifrin pa
senare Ar stora mingder margarin inforts till Sverige. Ensamt under
ar 1892 infordes 615,167 kilogram. Under samma ar infordes frin andra
lander endast 1,595 kilogram margarin. Motionaren anser, att denna
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betydande import fran Norge af okontrollerad margarin eger rum i strid
mot kongl. forordningen den 30 maj 1890 angdende Sveriges och Norges
omsesidiga handels- och sjofartsforhallanden, i hvilken férordnings 1 §
finnes bland andra fsljande, af motionaren citerade, stadgande: »Fdr ¢
det ena riket wvara frambringas endast af viss beskaffenhet eller dr varas
tillverkning underkastad sdrskild offentliq kontroll, md inforsel af sddan
vara frdn det andra riket ega rum endast sd vidt varan uppfyller de 1
det forra riket for densamma stadgade betingelser och kan vid infirseln
underkastas sddan undersokning, som anses nidig for att kontrollera att sd
ar forhdllandet>. Om nu detta vore ett allmint stadgande, som om-
fattade all import bade land- och sjovigen, s vore, enligt utskottets
uppfattning, den af motionaren foreslagna &tgarden alldeles obehiflig.
Ty under namnda forutsattning kunde foljande motivering uppstallas: I
Sverige ar margarins tillverkning underkastad sarskild offentlig kontroll,
derfor ma inforsel af margarin fran Norge ega rum endast sa vidt den
uppfyller de i Sverige for margarins tillverkning stadgade betingelser.
Nu tillverkas i Norge margarin utan sarskild offentlig kontroll, foljakt-
ligen uppfyller icke den i Norge tillverkade margarinen de i Sverige for
margarins tillverkning stadgade betingelser och mi alltsi icke inforas till
Sverige. D& nu ingen margarin af norsk tillverkning far inforas till Sverige,
forran den visas vara s kontrollerad, som i Sverige ar foreskrifvet, och
d4 ingen annan margarin af svensk tillverkning #an kontrollerad kan
hallas till salu; sa foljer haraf, att »okontrollerad margarin», vare sig af
norsk eller svensk tillverkning, icke kan hallas till salu i Sverige, sivida
gallande forfattningar efterlefvas. Fran andra lander kan visserligen
okontrollerad margarin inféras och till salu hallas. Men den hoga tullen,
20 ore pr kilogram, och deraf beroende prisforhillanden skola sannolikt
verka derhin, att ingen nimnvard myckenhet kommer att frin dessa
héll inforas, helst antagas kan, att allminheten foredrager den inhemska
kontrollerade framfor den icke kontrollerade utlandska varan, i synnerhet
s& lange priset 4 den forra icke ar hogre an & den senare. Under
sidana forh&llanden ar forbud mot forsiljning af okontrollerad margarin
obehofligt.

Sadan bevisforing vore utan tvifvel rigtig, om den antagna forut-
sittningen vore rigtig, nemligen om det anforda stadgandet i § 1 af
mellanrikslagen vore ett allmdnt stadgande. Men sa 4r icke foérhallandet.
Det afser blott handelsgemenskapen landvigen mellan de forenade rikena,
men eger ingen tillampning p4 inforseln sjovagen, pid hvilken vig mar-
garin utan afseende p& partiets storlek far inforas tullfritt och utan
kontroll; hvadan det vore betydelselost att stadga forbud eller ofva
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kontroll mot inforsel landvigen, d& sjovagen i alla fall stode dppen.
Ty §§ 8 och 14 af namnda lag hafva, i har tillampliga delar, f6ljande lydelse:

»§ 3.

Svenska eller norska naturalster eller tillverkningar skola vid in-
forsel landvigen fran det ena riket till det andra vara fria fran tull-

Ar varan ater tillverkad, helt eller delvis, af utlandska, i ndgotdera
riket tullpligtiga &mnen, och kan det derid nedlagda arbetet hanforas till
hvad med husflit, handtverk eller fabriksverksamhet allmanneligen forstis,
d4 mi ock siddan vara riknas till svensk eller norsk tillverkning, utom i

§ 14.

Svenska eller norska naturalster och andra varor, hvilka efter orda-
lydelsen i § 8 #4ro att anse sisom svenska eller norska tillverkningar,
skola, nar de inforas fran det ena till det andra riket i ettdera rikets fartyg,
utan att fartyget under resan i fraimmande hamn lossat eller lastat, vara
tullfria eller tullpligtiga enligt hvad i ofvannimnda paragraf ar bestimdt,
utan afseende pi partiets storlek, endast med undantag af spanmél. —

I ofrigt kommer, betraffande saval rattigheten till varors ut- eller
inforsel sjoledes fran ena till andra riket som berakning af tullafgifterna
dervid, att i hvartdera riket till efterrattelse gilla hvad der angéende
varors ut- eller inforsel samt fortullning i allminhet &r eller varder stadgadt.»

Det ar tydligt, att enligt dessa stadgandens ordalydelse margarin
kan sjoledes inforas frin Norge utan kontroll, utan tull och i huru stora
méangder som helst, och far &fven obehindradt siljas i vart land. Der-
igenom eluderas delvis den svenska margarinkontrollen, och garantien for
god och sund vara géar till en stor del forlorad. Derjemte blifva de
svenske margarinfabrikanterna, som méste vidkinnas en dyrbar kontroll,
simre stilda an de norske fabrikanterna, hvilka icke besviras af négon
kontroll. Detta forhallande &r en »padtaglig oegentlighet». Visserligen
borde svenske m#in inom eget land &tnjuta minst lika stora rattigheter
och férmaner, som utlindske m#n nu &atnjuta i Sverige. Utlandingar
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kunna val icke skaligen begira eller tillerkannas storre formaner och
rattigheter inom riket an landets egna barn. Harutinnan ar alltsi rattelse af
behofvet pakallad. Antingen bor kongl. forordningen den 11 oktober 1889
angiende kontroll & tillverkningen af margarin och handeln dermed upp-
hafvas eller andring deri ske, eller ock bor man draga konseqvensen af
namnda forordning fullt ut, si att ingen annan margarin fir hallas till
salu 4n den, som blifvit kontrollerad enligt nimnda forordning. Detta
ar helt enkelt en konseqvens af margarinlagen; och si kan rattvisa
skipas. Verkan af ett sidant forbud skulle sannolikt blifva nistan det-
samma som ett inforselforbud, hvilket icke star i strid med mellan-
rikslagen. (Se bil. 1 och 2.)

Men att foresld nagot allmant inforselférbud, dertill saknar utskottet
all befogenhet, enar motionen icke nimner derom. Icke heller anser
utskottet sig bora gi med pa en atgird, som pi en omvag skulle blifva
nastan detsamma. Ty margarintillverkningen ar icke, enligt utskottets
uppfattning, ndgon si vigtig naring, att den fortjenar skyddas framfor
alla andra naringar. Men ofvan framhallna fosrhillanden, sarskildt margarin-
lagens forhillande till mellanrikslagen, har utskottet funnit vara af den
vigt och betydelse, att de fortjena af statsmagterna uppmarksammas.
Utskottet hemstaller derfor, att kammaren ville i s& anitto bifalla
motionen,

att kammaren for sin del besluter, att Riksdagen
métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kongl. Maj:t taga saken i ofvervagande och derefter
for Riksdagen framligga forslag till sidana andringar i
kongl. forordningen den 11 oktober 1889 angiende
margarintillverkningen, hvilka profvas erforderliga.

Stockholm den 8 mars 1893.

A utskottets vignar:
0. W. Redelius.
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Bil. 1.

Uti »Den Norske Regjerings underdanigste Indstilling af 25de Januar
1890, som ved Kongelig Resolution af Ilste Februar 1890 naadigst er
bifaldt», yttras angiende den foreslagna lydelsen af § 1 i forslaget till
ny mellanrikslag, som genom kongl. proposition n:o 38 framlades for
Norges Storting, foljande:

»Departementet skal i Anledning af ovenstaaende Forslag tillade sig
at bemarke Folgende:

I Stedet for, at der efter den gjeldende Mellemrigslov alene er
Adgang til at forbyde Udfersel fra det ene Rige til det andet af inden-
landske Naturprodukter eller Tilvirkninger, forsaavidt Udferselen sker
soverts (se Mellemrigsl. § 14), vil der efter Forslaget vare Adgang til
at gjore et almindeligt Udferselforbud gjeldende ogsaa for landverts Farsel
fra det ene Rige til det andet af saadane Varer med Undtagelse af Jern
og Staal af alle Slag, og, med en vis Begrendsning, Skovprodukter.

Tillegget indeholder derhos en Bestemmelse om at en Vare, der i
vedkommende Land alene maa frembringes eller tilvirkes af en vis Be-
skaffenhed eller hvis Tilvirkning dersteds er underkastet swrskilt offentlig
Kontrol, ikke maa indferes uden at opfylde de foreskrevne Betingelser.

De foreslaaede Forandringer antages ikke for Tiden at ville med-
fere nogen Forandring i den hidtil stedfundne Varefersel mellem Landene,
uden forsaavidt at Udferselen fra Norge til Sverige af her i Landet til-
virket Margarinsmer paa Grund af de i Sverige indferte Bestemmelser
om denne Vares Tilvirkning vil blive vanskliggjort.»
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Bil. 2.

Enligt protokollet d8fver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Ko-
nungen 1 sammansatt svenskt-norskt statsrid & Stockholms slott den 21
februari 1890, d& Kongl. Maj:t beslot framstallning till Sveriges Riksdag
och Norges Storting om antagande af nu gillande forordning angiende
Sveriges och Norges dmsesidiga handels- och sj6fartsforhallanden, yttrade
fbredragande departementschefen foljande angiende den foreslagna lydel-
sen af § 1:

Med den affattning, denna paragraf for narvarande eger, omojliggor
densamma forbud mot ut- eller inforsel landvigen mellan de forenade
rikena i andra fall, 4n nar forbudet stir i samband med karantansfore-
skrifter. Under erinran, att ett allmint ut- eller inforselforbud harigenom
betages all kraft och verkan, men att forballanden likval kunna intrada,
som gora en dylik atgird nodvindig, bar tullkomitén si formulerat
ifragavarande paragraf, att ett allmant dylikt forbud utan vidare skulle
varda tillampligt afven & varutrafiken mellan Sverige och Norge. Sisom
resultat af de forda forhandlingarna foreligger nu ett forslag till affatt-
ning af § 1, som, om det an icke fullstandigt ansluter sig till tull-
komiténs forslag, likval bereder hvartdera riket en vidstrackt frihet i
forevarande hanseende och dppnar tillfalle att stadga ut- eller inforsel-
forbud i alla de fall, der det kan vara nigon anledning antaga, att
yrkanden pa dylika forbud kunna med nigon styrka framtrida.

Stockholm, Ivar Heeggstroms Boktryckeri, 1893.



