Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 7. 1

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 4 mars 1893 kl. 7 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 3 1
anledning af vdckt motion om forbittring i de nuvarande
pensionsvilkoren i folkskolelirarnes enke- och  pupill-
kassa.

I en till utskottet remitterad motion n:o 113 hafva herrar E. Hammar-
lund, F. Berg, A. F. Liljeholm, N. Rosengren, J. Andersson i Lysvik, E.
Fredholm i Saleby, .JJ. Nordin, Joh. Nydahl och G. W. Svensson hemstalt,

»att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t tacktes lita utreda, huruvida — utan hojning af vare sig stats-
bidraget eller delegarnes afgifter — en sidan forbittring i de nuvarande
pensionsvilkoren i folkskolelararnes enke- och pupillkassa mi kunna ega
rum, att dels de lagsta pensionerna beriknas efter belopp, motsvarande
700 kronors delaktighet, dels samtliga pensioner utgid med hogre procent
af delaktighetsbeloppet #n hvad nu ar fallet, samt att Kongl. Maj:t ville
till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill utredningen kan for-
anleda».

Motion#irerna erinra, att enligt gallande reglemente for folkskole-
lararnes enke- och pupillkassa pensionen for ensam enka ar 20 procent af
den 1on, efter hvilken tjensten &r delaktig i folkskolelararnes pensionsinritt-
ning, for enka med ett eller flera pensionsberittigade barn 30 procent, for
ett ensamt barn 10 procent och for tvi eller flera barn 20 procent af
samma lonebelopp. D4 delaktighetsbeloppet fran 1892 ars borjan vore
lagst. 700 kronor, utgjorde pensionen hidanefter i regeln 140 kronor for
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ensam enka och 210 kronor for enka med barn, under det att for redan
afgangne folkskoleldrares enkor pensionen kunde vara lagre an 140 kronor.

Att dessa pensioner aro knappt tillmatta, anse motiondrerna ej kunna
bestridas. De forslag om pensionernas hojning, som vid flerfaldiga till-
fallen inom folkskolelararecorpsen framkommit, hade stidse bemdtts dermed,
att man forst maste lita kassan verka under en del &r, si att erfarenhet
kunde vinnas, huruvida kassan vore i stand att bara okade utgifter.

Sedan kassan nu egt bestdnd i 17 &r, anse motiondrerna tiden vara
inne att allvarsamt taga i dfvervigande, huruvida icke en hdjning i pen-
sionen kunde ega rum, utan att vare sig statsbidraget eller delegarnes af-
gifter behofde hojas. Kassan hafle under namnda tid raskt utvecklat sig. En
motionen bifogad tabell utvisade, att under dren 1876—91 af delegarne
inbetalts i pensionsafgifter 1,162,821 kronor eller i medeltal 72,676 kronor
om &ret, att till delegarnes enkor och barn under samma tid deremot endast
utgatt 445,406 kronor eller i medeltal 27,838 kronor om aret, och att 1
fsljd haraf kassans kapitalbehéllning &r efter ar Okats och vid 1891 &rs
slut utgjorde nira 2'/, millioner kronor.

Redan vid 1885 ars riksdag hade forelegat en motion om hojning af
pensionerna till folkskolelirarnes enkor och barn, hvilken dock afslagits pa
den grund, att enligt kort forut verkstald utredning det icke ansetts mojligt
for kassan att ataga sig hogre pensioneringsskyldighet.

Sedan dess hade emellertid flere sakkunnige medgifvit, att ett ofver-
skott verkligen funnes i kassan. Att ett dylikt fverskott uppkommit, torde
hufvudsakligen hafva berott pi den omstindigheten, att antalet arligen
nytillkommande pensionarer i verkligheten uppgétt till blott omkring halften
af det vid kassans upprittande beriknade antalet, hvarigenom for hvarje
ar en oberiknad besparing uppstitt. Att detta forhallande ej framgatt af
den for 1885 ars riksdag framlagda utredningen af kassans stallning, hade
berott derpi, att i denna utredning kassans forpligtelser beriknats till
alltfor hoga belopp.

D4 motiondrerne grundat sin framstallning vasentligen pid den berat-
telse, som afgifvits af de af Kongl. Maj:t forordnade revisorer, som verk-
stalt granskning af folkskolelararnes enke- och pupillkassas forvaltning
och rakenskaper for treirsperioden 1888-—90, torde utskottet bora ater-
gifva de delar af namnda berattelse, som angi de nu foreliggande frigorna.

Revisorerne yttra i sin den 18 augusti 1891 till Kongl. Maj:t afgifna
berittelse bland annat foljande:
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»Revisorerna anhalla att i forsta rummet fi yttra sig rorande en fraga, som
enligt deras dsigt dr af storsta vigt for kassans delegare, nemligen om en nog-
grann utredning af kassans stillning ur forsikringsteknisk synpunkt, grundad pa
statistiskt material, hemtadt fran sjelfva omrddet for kassans verksamhet.

Denna friga har ingalunda varit frimmande for foregaende revisorer af folk-
skoleldrarnes enke- och pupillkassa. Redan i en af de férsta revisionsberittelserna
framhélls onskvidrdheten af en berikning éfver kassans stillning, och gjordes under-
dinig framstdllning om foranstaltande af en siadan berdkning, men denna fram-
stillning foranledde ej till ndgon atgird fran Eders Kongl. Maj:ts sida.

1885 ars revisorer inskrinkte sig derfor till att foresla, att Eders Kongl. Maj:t
ticktes lita vidtaga limpliga atgirder for att en fortlspande och si vidt mojligt
fullstindig statistik métte efter en for dndamaélet lamplig plan blifva inom folk-
skolelirarnes pensionsinrittning utarbetad sisom grundval fér kommande veten-
skapliga kalkyler. Icke heller detta firslag lyckades vinna Eders Kongl. Maj:ts
nadiga bifall, mahinda derfér att ingen ndrmare utredning rérande behofvet af en
sadan statistik forebragtes af revisorerna.

For att afhjelpa denna brist upptogo 1888 ars revisorer forslaget dnyo i ofor-
andrad form, denna géing forsedt med en utforlig motivering. Namnda revisorer
framhollo dervid sirskildt, att det for bedomandet af en pensionskassas stallning
i forsiakringstekniskt hinseende icke vore nog att veta, att de vetenskapliga be-
rikningarna sisom sidana voro exakt utforda, utan att dessutom de statistiska
data, pa hvilka dessa berdkningar byggts, borde vara afpassade just efter de for-
hallanden, som gilde for kassans de{;gare och pensiondrer, men att vid enke- och
pupillkassans inrdttande statistiska data af dessa slag i flera fall ej funnits att
tillgd, och derfor andra sddana mdst anvindas, hvilkas tfverensstimmelse med de
fsrra vore tvifvelaktig. Dels vore nemligen folkskoleldrarnes lefnadsforhdllanden
i flera afseenden ur sanitar synpunkt gynsamma, hvaraf syntes folja, att deras
medellifslingd borde vara relativt stor, dels vore dldersskilnaden mellan man och
hustru inom folkskoleldrarecorpsen antagligen mindre 4n inom de samhéllsklasser, fran
hvilka vid berdkningarnes utférande statistiska data blifvit hemtade, hvilka bada
omstindigheter kunde bidraga till minskning af riskernas storlek. Hartill komme
afven, att inom folkskoleldrarecorpsen lirarinnornas antal syntes ega en tendens att
okas pd bekostnad af ldararnes, hvarigenom antalet enkor och foljaktligen kassans
forpligtelser mojligen kunde komma att blifva mindre, &n som fran borjan berdk-
nats. Det syntes silunda forefinnas en mdjlighet, att delegarnes afgifter kunde
nigot sinkas eller pensionerna ndgot hojas, men for att komma till visshet hirom
fordrades forst och frimst, att en statistik rorande kassan efter en for dndamalet
limplig plan utarbetades. Med afseende pa sdttet for utforande af detta arbete
ansigo revisorerna. att detsamma borde ske successivt, enir eljest materialet skulle
blifva s stort, att dess bearbetande blefve sa godt som oméjligt.

Detta revisorernas forslag om utarbetande af en statistik remitterades af Eders
Kongl. Maj:t till direktionen &fver folkskoleldrarnes pensionsinréttning, hvilken i
sin ordning beslot att angdende denna sak inhemta prof. D. G. Lindhagens mening.
T ett den 29 november 1888 afgifvet utlatande redogjorde bemiilde professor for
€in u]ipfattning af frdgan, hvilken i flera punkter skilde sig fran revisorernas.
Srskildt sokte prof. Lindhagen bemdta de skil, som revisorerna anfért till stod
for sin asigt. att nigra extra formaner skulle kunna heviljas kassans delegare
eller pensiondrer. Med afseende ater pa sjelfva revisorernas forslag om utarbetande
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af en statistik for kommande vetenskapliga kalkyler, ansag prof. Lindhagen ett
sadant arbete vara af intresse icke blott for sjelfva kassan, utan dfven for den
allmidnna statistiken, ehuru han holl fore, att detsamma icke behofde utforas
successivt, utan mojligen kunde verkstillas pa en giang, sedan uppgifter for minst
10 ar blifvit insamfade.

Med nidra anslutning till prof. Lindhagens salunda uttalade asigt forklarade
direktionen ofver folkskolelirarnes pensionsinrdttning i ett den 14 januari 1889
afgifvet underdanigt utlatande, att foga anledning syntes férefinnas till nagra
forhoppningar om béttre vilkor for kassans delegare eller pensiondrer. Hvad ater
anginge den foreslagna statistiken, hade direktionen latit utarbeta nagra tabeller,
hvilka borde kunna lemna svar pa vissa af revisorernas fragor; for att afgora
fragan om ldrarnes medellifsl%‘mg(}) behiofdes ater en komplettering af de primir-
uppgifter, hvilka inkommit till kassan. Direktionen fﬁrlglarade sig derfor villig
att lata infordra nya uppgifter rérande tiden for dodsfallen inom ldrarecorpsen, 1
sammanhang med arbeten for uppliggande af de nya liggare for enke- och pupill-
kassan, hvﬁka snart skulle blifva %ehﬁﬁiga. Sedan §essa uppgifter inkommit,
skulle direktionen lata uppritta en mortalitetsstatistik och derefter till Eders
Kongl. Maj:t inkomma med de yttranden och forslag, hvartill 1888 ars revisions-
berittelse kunde foranleda.

Till denna framstillning gaf Eders Kongl. Maj:t sitt nadiga bifall och anvisade
den 12 april 1889 en summa af 3,000 kr. dels till uppliggande af de férut om-
nimnda nya liggarne, dels till utarbetande af en mortalitetsstatistik. Enligt med-
delande af kassans kamrerare dr denna mortalitetsstatistik, sammanfattad i 5
tabeller, nu afslutad och skulle redan hafva blifvit for Eders Kongl. Maj:t fram-
lagd, om icke tillfilliga omsténdigheter fororsakat ett drojsmal. Tabellerna hafva
dfven af kamreraren bendget stilts till revisorernas forfogande.

Af det foregaende framgér att, sedan 1888 &rs revision afgaf sitt underdaniga
forslag om utarbetande af en statistik for enke- och pupillkassan, atskilliga stati-
stiska tabeller blifvit genom direktionens forsorg upprittade, hvilka hinfora sig
till de af ndmnda revisorer berdrda fragorna, och da undertecknade ansett sig bora
taga under omprifning frigan om en utredning af kassans stillning i syfte att
utréna, om mojligen nagra bittre vilkor skulle kunna beredas kassans delegare
eller pensiondrer, har det tillhort dem att i forsta rummet taga kinnedom om
dessa tabeller. Revisorerna anse nemligen, att om, sasom af direktionens under-
daniga utlatande af den 14 januari 1889 synes framga, de omnimnda statistiska
tabellerna gifva tillforlitliga svar pa de af 1888 ars revision mer eller mindre
direkt framstilda fragorna, en ganska god ledning for bedomande af kassans
stillning ar gifven.

De 1ifragavarande tabellerna dro:

a) bilagor till direktionens underddniga utldatande af den 14 januari 1889:

Tab. A. Antalet gifta folkskolelirare med fordelning efter bade mannens och
hustruns alder vid giftermalets ingdende, m. m.

Tab. B. Summariska uppgifter rérande lirarnes och deras hustrurs alder vid
giftermalets ingdende, dfvensom rérande medelaldern harfor.

Tab. C. Antalet lirare och ldrarinnor 1878 och 1888, ifvensom proportionen
mellan ldrare och ldrarinnor vid dessa bada tidspunkter,
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b) tabeller, horande tll den wnder dren 1889--1891 utarbetade mortalitets-
statistiken :

Tab. 1. Antalet dodsfall, fordelade pa olika &ldrar af sdavil i tjenst varande
som pensionerade folkskolelirare dren 1876—1889.

ab. II. Antalet dodsfall, fordelade pa olika aldrar af sdvil i tjenst varande
som pensionerade folkskoleldrarinnor aren 1876-—1889.

ab. III. Antalet dodsfall, fordelade pa olika &ldrar af savil i tjenst varande
som pensionerade folkskolelirare och lirarinnor under aren 1876--1889.

Tab. IV. Antalet dodsfall, fordelade pa olika aldrar af hustrur till i tjenst
varande och pensionerade folkskoleldrare, 4fvensom af pensionerade enkor under
aren 1880—1889.

Tab. V. Antalet savil i tjenst varande som pensionerade folkskoleldrare och
lararinnor, fordelade efter deras alder ar 1890.

De hufvudsakliga fragor ater, hvilka 1888 ars revisorer onskade besvarade,
dro sa vidt undertecknade kunnat finna fgljande:

1. Har antalet aof kassans delegare visat sig vara stérre eller mindre dn som
frdan bérvjan berdknats?

Denna friga synes kunna omedelbart besvaras genom jemforelse mellan en upp-
gift i direktionens sista arsberittelse och lektor Hultmans berikningar vid kassans
bildande, hvilka berikningar af kamreraren beniiget blifvit stilda till revisorernas
forfogande. Enligt direktionens berittelse uppgick nemligen antalet delegare vid
1890 ars slut till 4,248, under det att enligt bilagan I till Hultmans berikningar
delegarnes antal borde hafva varit 4,882. D4 emellertid enligt bilagan II till
samma berdkningar i detta antal dro inbegripna de ldrare, som 1876 voro ogifta
och 1890 @nnu antogos qvarstd i tjenst, och da antalet af dessa dr for revisorerna
obekant, kan ndgot svar pa denna friga ej lemnas.

2. Ar det antagligt att ldrarinnornas antal kommer att tillvidxa pd bekostnad
af ldrarnes?

For besvarande af denna fraga hafva revisorerna tagit kidnnedom om ofvan
citerade tabell C, af hvilken framgar, att lirarinnornas antal under tiden 1878—
1888 okats fran 372 till 905, under det ldrarnes antal samtidigt tillvidxt fran 3,416
till 4,088. Det visar sig siledes, att lirarinnornas antal tillvixt ojemforligt hasti-
gare #n ldrarnes. Efter hvilken lag denna ldrarinnornas tillvixt framdeles an-
tagligen kommer att ske, kan emelirtid ej med tillhjelp af de anférda siffrorna
ensamma afgoras, och ofvanstdende frdga kan sdledes icke med nu tillgingliga
uppgitter_ besvaras.

3.  Ar medellifslingden inom folkskoleldrarecorpsen storre an inom den samhalls-
klass,g for hvilken den wvid berdkningarnas uppgirande anvinda mortalitetstabellen
gélde?

En god ledning vid besvarandet af denna friga tyckes vid forsta paseendet
vara gifven genom en uppgift i den ofvan citerade Tab. 1. Der angifves nemligen
medellifslingden for tjenstgorande och pensionerade folkskolelirare under tiden
18761889 hafva uppgatt till 52,543 ar. Finge man nu antaga, att en folkskole-
larare vid tilltridandet af ordinarie tjenst varit i medeltal 25 ar, skulle folkskole-
lirarnes aterstaende medellifslingd vid 25 4rg édlder vara omkring 271/, ar. Da
emellertid aterstdende medellifslingden vid 25 ars &lder for Sveriges manliga
hefolkning 1 allmidnhet utgjort 38,7 ar, skulle saledes medellifslingden fér en
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folkskolelirare vara mera dn 11 ar kortare #n for Sveriges manliga befolkning i
allménhet. Detta resultat dr naturligtvis alldeles orimligt; vid en ndrmare gransk-
ning visar det sig ocksd, att det tal, som i Tab. I beriknats, icke dr medellifs-
lingden i befolkningsstatistisk mening, utan i stillet de aflidnes medeldlder.!?
Men da de aflidnes medelalder i olikhet mot medellifslingden icke dr uteslutande
beroende af mortalitetsférhallandena, utan #fven af den rent tillfilliga propor-
tionen mellan de olika &ldersklassernas styrka, si kan denna storhet tydligen
icke anvidndas vid en jemforelse mellan mortalitetsforhallandena hos tvd olika
samhillsklasser.

Revisorerna hafva édfven forsokt, om man ej mojligen med tillhjelp af Tab.
1 och V skulle p4 samma s#tt som inom befolkningsstatistiken kunna erhalla
antagliga mortalitetskoeflicienter for olika aldrar och sedermera jemfora dessa med
allménna enke- och pupillkassans dodlighetstabell, hvilken af Hultman blifvit an-
vand, men detta forsék har, som redan pa forhand kunnat anas, icke ledt till
nagot anvidndbart resultat.

4. Ar dldersskilnaden mellan lirarne och deras hustrur ¢ medeltal mindre dn
den dldersskilnad, som lagts Il grund for de ursprungliga berdkningarna?

Af Tab. B. framgar, att forstnimnda dldersskilnad i medeltal utgor 3,4 ar,
under det att Hultman vid sina berikningar antagit en &ldersskilnad af 5 ar.
Emellertid ar att mirka, att Hultman efter de for revisorerna tillgingliga be-
rikningarnas fullbordande verkstdlt en korrektion med anviindande af en mindre
aldersskilnad, hvarigenom det som behofligt beriknade statsanslaget minskats med
11,000 kr. D4 det for revisorerna 4r obekant, huru stor denna mindre &lders-
differens varit, kan nagot svar pa den framstdlda frigan icke lemnas.

Granskar man de svar, som blifvit gifna pd ofvanstiende friagor, finner man,
att de for revisorerne tillgingliga statistiska tagellerna icke gifva nagon tillforlitlig
upplysning om hurudan kassans stdllning ur forsdkringsteknisk synpunkt for
nérvarande ér, sirskildt derfor att den vigtigaste fragan, nemligen den om ldrarnes
medellifslingd, alls icke kan med tillhjelp af tabellerna besvaras.

Deremot hafva revisorerna nistan omedelbart ur matrikeln lyckats erhalla
uppgifter, hvilka sdtta dem i stind att direkt kontrollera en af de viisentligaste
faktorerna vid Hultmans berdkningar, nemligen den, med tillhjelp af hvilken han
bestimt antalet arligen nytillkomna pensionerade enkor. Hultman har nemligen
antagit. att for hvarje tusental vid ett visst &rs slut befintliga delegare under det
nirmast foljande aret tillkomma 18,5 pensionerade enkor. éenom en enkel divi-
sion hafva deremot revisorerna funmit, att talet 18,5 for 4r 1888 bor utbytas mot
9,7, for 1889 mot 9,5 och for ar 1890 mot 8,5, siledes 1 medeltal for alla tre aren
9,2, det vill siga endast hilften af det tal, som Hultman anvindt. Hvilken be-
tydelse denna olikhet mellan Hultmans antagande och verkliga forhallandet eger,
framgar tillrdackligt tydligt deraf, att enligt Hultmans berikning &r 1890 bort
finnas 939 pensionerade enkor, under det att deras verkliga antal vid 1890 &rs
slut uppgick blott till 338. D& nu Hultmans berdkning af pensioneringskostnaden

! Hvilken stor skiluad férefinnes, icke blott i begreppet utan #fven i verkligheten, mellan medel-
lifslingd och de aflidnas medeldlder, framgir deraf, att for Sveriges manliga befolkning i allmédnhet
under decenniet 18711880 medellifslingden riknad fran fodelsen utgjorde 49,3 ir, under det de aflidnas
medelélder uppgick till blott 31,8 4r.
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for ett visst ar verkstilts sd, att enkornas antal multiplicerats med 120 kr., och
den salunda erhallna summan, for att dfven inbegripa kostnaden for barnpensio-
nerna, tkats med 20 %, si foljer deraf, att den beriknade pensioneringskostnaden
for ar 1890 utgjort 135,216 kr. Minskas denna summa mef den ofvan omnimnda
korrektionen, hvilken for &r 1890 icke torde betydligt skilja sig frin genomsnitts-
talet 11,000 kr., aterstir omkring 124,000 kr. Da nu enligt pensionsregleringen
for ar 1890 den verkliga pensioneringskostnaden utgjort 1 rundt tal 55,000 kr.,
s foljer deraf, att den beriknade pensioneringskostnaden sfverstigit den verkliga
med 69,000 kr., d. v. s. mer dn hela det nuvarande statsbidraget. Nu ir det
visserligen ténkbart, att & andra sidan de beriknade inkomsterna vid en nirmare
undersokning visat sig hafva understigit de verkliga, sirskildt derfér, att retro-
aktivafgifterna blifvit afskaffade, men denna skilnad lir icke rimligtvis kunna
uppga till 69,000 kr.

Huru hidrmed dn forhaller sig, torde det vara klart, att det for kassans del-
egare ar af storsta vigt att erhalla kidnnedom om kassans verkliga stillning med
afseende pa dess fﬁrﬁigtelser och dess parikneliga inkomster, si att icke dem
ovetande ﬁere 10,000-tal kronor arligen kunna #ndamalslost samlas i kassan, under
det enkorna i ett stort antal fall maste atnoja sig med ett s& knappt arligt
understéd som 80, 100 eller 120 kronor. Vil &dr det sant, att prof. Lindhagen
1879 genom en pd helt annan vig, an den af Hultman anvinda, utford berikning
fann, att arliga ofverskottet blott torde blifva omkring 8,000 kronor, men hvilken
ringa betydelse bor tillmitas detta tal, framgir deraf, att prof. Lindhagen i sin
berikning antog bland annat, att medelpensionen i#r 165 kr., och att alla del-
egarne i kassan ingd giftermal. Ocksa var prof. Lindhagens utredning egentligen
blott afsedd att besvara fragan, om kassan vore i stand att uppfylla sina for-
pligtelser, och icke om afgifterna kunde minskas eller pensionerna hojas.

Revisorerna foresld derfor © underddnighet, att Eders Kongl. Maj:t tdcktes for-
anstalta om en noggrann ulredning af folkskoleldrarnes enke- och pupillkassas stall-
ning © forsdkringstekniskt hdinseende.

Att undertecknade till fullo dela féregdende revisorers dsigt, att namnda ut-
redning bér grundas pa vederborligen bearbetadt statistiskt material, hemtadt fran
sjelfva omradet for kassans verksamhet, torde af det foregdende vara klart. Denna
bearbetning bor, enligt revisorernas ésigt, i forsta rummet afse upprittande af en
mortalitetstabell for lirarne och om mojligt éfven for deras hustrur samt hir-
%eda&nde af vissa tal, som hinfora sig till lirarnes giftermals- och familjefsrhal-
anden.

D4 de statistiska tabellerna, som blifvit genom direktionens forsorg utarbetade,
till storre delen afse just lirarnes mortalitets-, giftermals- och familje%drhéllanden,
hafva revisorerna undersckt, huruvida de #ro tillrickliga for att derpd grunda
vetenskapliga kalkyler. Revisorerna hafva dervid funnit, att tabellerna A och B
visserligen innehélla négra uppgifter rorande delegarnes giftermals- och familje-
forhallanden, hvilka vid kalkylerna kunna komma till anvéindning, men att flera
andra lika vigtiga uppgifter saknas, t. ex. rorande &ldersskilnaden i medeltal
mellan delegaren och yngsta barnet samt mellan delegarens hustru och yngsta
barnet. Hvad ater angadr mortalitetsstatistiken, si innehilla tab. T och IK’ vis-
serligen antalet observerade dodsfall inom olika aldersklasser bland lararne och
deras hustrur, men deremot saknas de for en mortalitetatabells utarbetande lika
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vigtiga uppgifterna rérande antalet under observationstiden genomlefda &r inom
oli%{a aldersklasser, hvilka uppgifter &ro ojemforligt mycket svarare och besvir-
ligare att erhdlla. Enligt revisorernas ésigt utgéra siledes de genom direktionens
forsorg utarbetade tabellerna en mycket obetydlig del af den statistik, som for
utredande af kassans stéllning dr behoflig.

Revisorerna fioresld derfior i underddmghet, att Eders Kongl. Maj:t técktes ldta
vidtaga dtgarder for utarbelande, efter en for dndamdlet limplig plan, af en stati-
stik for folkskoleldrarnes enke- och pupillkassa, for att anvindas vid den utredning
af kassans stdllning, hvarom revisorerna ¢ det foregdende gjort underddnig fram-
stallning.

Under forutsittning af Eders Kongl. Maj:ts nadiga bifall till Riksdagens ien
foregaende punkt omnémnda framstdllning!, komma alla enkor efter i tjenst varande
larare, hvilka fran och med 1892 pensioneras, att for egen del erhdlla minst 140
kr. arligen. Deremot bibehalles naturligtvis pensionen oférdndrad for de redan
pensionerade enkorna, och kan blifva mindre dn 140 kr. for de enkor efter pen-
sionerade folkskoleldrare, hvilka hddanefter erhalla pension.

Af den ofvan meddelade tabellen framgar, att vid 1890 ars slut funnos 20
pensionerade enkor, hvilka for egen del erhéllo blott 80 kr., 12 enkor, som for
egen del erhollo blott 100 kr., och 234 enkor, som for egen del erhsllo blott 120
kr., men dé dessa enkepensioner synas revisorerna vara med hinsyn till nuvarande
lefnadskostnader ytterst knappt tilltagna, hemstilla de, att, om kassans tillgingar
sadant medgifva, minimipensionen fér ensam enka matte bestdmmas till 140 kr.
och for enka med barn eller endast barn i proportion hirtill. Till § 21 skulle
saledes goras ett tilligg af ungefir foljande lydelse:

Ofvergdngsstadgande.

For de enkor med eller ntan barn, som erhallit eller framdeles
komma att erhalla pension efter ett delaktighetsbelopp understigande
700 kr., beriknas pensionernas storlek fran och med den 1 januari 1892,
som om delaktighetsbeloppet varit 700 kr.;

och ett liknande tilligg borde goras till § 22. Den 4irliga kostnaden fsr den
foreslagna héjningen af de ligre pensionerna skulle enligt revisorernas berikning
till en bérjan uppgd till omkring 8,000 kr., under de nirmast féljande dren moj-
ligen négot litet 6kas, men sedan smaningom ar fran ar minskas. D4 nu 4 andra
si%an kassan dels synes hafva gjort betydliga besparingar pi det ursprungliga
statsanslaget, dels under aren 1886—1891 atnjutit ett extra ti}ilskott af 7,500 kr.,
synes det revisorerna som om fgrhojningen skulle kunna beviljas, ifven innan den
af revisorerna foreslagna noggranna utredningen af kassans stdllning afslutats.,

! Detta bifall Iemnades-genom utfirdandet af Kongl. kungirelsen den 5 oktober 1891.
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Sedan Kongl. Maj:t infordrat direktionens utlatande med anledning af
revisorernes framstallning hade direktionen, som ansett angeliget att in-
hemta yttrande af nigon med lifforsikrings- och pensionsviisendet i all-
manhet fullt fortrogen person, for sidant dndamél vandt sig till inspek-
toren ofver forsikringsanstalterna professor A. Lindstedt, som under de
senare dren bitridt kassan med utredningar af omfoérmilda slag. Denne
hade i sitt utlitande héirom bland annat anfort: »>Utan att direkt pasta,
att kassans stillning vore si fordelaktig, att forbattringar i de nuvarande
pensionsvilkoren kunde ernés, synas dock de af revisorerne anforda siffror
och skil hinvisa pa en sidan mojlighet>. Enligt en af honom gjord ofver-
slagsberikning skulle kassan vid 1890 4ars slut haft ett kapitalofverskott
af niira en million kronor, varande dock, enligt professor Lindstedts for-
klaring, det dervid erhallna resultatet »hogligen osikert.

I sitt till Kongl. Maj:t den 24 mars 1892 afgifna utlaitande anfor
direktionen foljande:

»Instimmande i hvad professor Lindstedt 1 sitt utlitande anfort och
med erinran tillika att, enligt hvad nidiga brefvet den 15 oktober 1875
utvisar, statsanslaget till kassan #ar af Riksdagen anvisadt att utgi endast
si4 linge sadant finnes for anstalten behofligt, far direktionen i anledning
af hvad revisorernc i nyssberorda hanseende anfért, underdanigst hemstalla,
att Lders Kongl. Maj:t tacktes i nader bemyndiga direktionen dels att &t
professor Lindstedt uppdraga ej mindre att verkstalla den af revisorerne
begarda utredningen af kassans stallning i forsakringstekniskt hinseende
an afven att utfora den for en sidan utredning erforderliga bearbetningen
af det befintliga statistiska materialet, dels att efter den plan, som efter
samriad med bemalde professor kan blifva upprattad, fran och med ar 1893
utarbeta en fortlspande statistik ofver kassan och dess delegare att laggas
till grund for framtida dylika berkningar, dels ock att framdeles till Eders
Kongl. Maj:t inkomma med underddnig framstallning om anvisande af er-
sattning ej mindre till professor Lindstedt for hans omférmialda arbeten #n
afven for det arligen dterkommande statistiska arbetet, — — — —

»Den af revisorerne genom det vid § 21 foreslagna ofvergangsstad-
gande ifrigasatta forhojning fran och med den 1 januari 1892 i pensionerna
for de enkor med eller utan barn, som erhallit eller framdeles komma att
crhalla pension efter delaktighetsbelopp, understigande 700 kronor, har
direktionen i betraktande derat att en dylik pensionstérhgjning otvifvel-
aktigt skulle komma att fran pensionstagare inom o6friga af direktionen
forvaltade inrattningar framkalla liknande ansprik samt sisom icke ofver-
ensstimmande med ofvan berorda af Riksdagen vid beviljande af statsbidraget
till folkskolelirarnes enke- och pupillkassa meddelade bestimmelser ansett

Bih. il Riksd. Prot. 1893. & Saml. 2 Afd. 2 Band. 7 Hift. 2
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sig icke kunna fororda. Ett dylikt medgifvande skulle afven med all
sannolikhet hafva till foljd att, om i en framtid det laigsta delaktighets-
beloppet hojdes t. ex. till 800 kronor, en motsvarande pensionsforhijning
skall payrkas for dem, som d& pensionerats eller skulle pensioneras efter
lagre delaktighetsbelopp.»

Kongl. Maj:ts till svar hara den 10 sistlidne juni aflitna skrifvelse till
kagsans direktion innehaller, att Kongl. Maj:t, som ansctt den af revisorerne
vickta fragan om anstillande af en utredning af kassans stillning i for-
sakringstekniskt hinseende tills vidare bora ansta, och som redan meddelat
foreskrift om arlig inventering af varde- och sikerhetshandlingar, funnit
revisorernes i ofrigt gjorda framstillningar icke foranleda nagon atgard.

Med erinran att revisorernas ofvan omformilda forslag salunda at
Kongl. Maj:t for narvarande lemnats utan afseende och med uttalande af
den ofvertygelse, att kassans stallning ar sadan, att forbattringar i de nu-
varande pensionsvilkoren kunna ernis, forklara motionirerna, att de for
narvarande inskrinka sina onskningsmél till foljande tvenne:

1) att minimipensionen hojes till belopp, motsvarande 700 kronors
delaktighet,

2) att en allman forhojning i pensionsbeloppet eger rum enligt fol-
jande grunder:

for ensam enka fran 20 till 25 procent,

for enka med barn frin 30 till 37'/, procent,

for ett ensamt barn fran 10 till 12'/, procent,

for tva eller flere barn fran 20 till 25 procent.

Derigenom skulle ensam enka erhalla en pension af minst 175 kronor
och enka med barn minst 263 kronor.

Forverkligandet af det forra onskemalet skulle, sisom revisorerne
framhallit, medfsra en okad utgift af omkring 8,000 kronor. Den senarc
reformen skulle valla en forhsjning i pensionsutgifterna med en fjerdedel
eller for niarvarande omkring 15,000 kronor.

Motionirerna halla emellertid fore, att under alla omstindigheter en
utredning bor fovegi saval den ena som den andra forandringen i regle-
mentet,
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Utskottet anser motionarernas yrkande berattigadt och vill for sin del
understddja detsamma. De skal, som derfor finnas anforda sivil 1 motio-
nen som i den af folkskoleldrarnes enke- och pupillkassas revisorer afgifna
berittelsen synes utskottet fullt ofvertygande i afseende & billigheten af
den onskade forhojningen af de nu utgiende pensionerna.

Det kan enligt utskottets mening icke fornekas, att de pensionsbelopp,
som nu utgi, iro otillrickliga for att bereda ett knappt lifsuppehille,
framfor allt i de fall, di& pensionerna utga pa grund af ligre delaktighets-
belopp #n 700 kronor.

Med anledning af den erinran, som af direktionen for ifragavarande
kassa framstalts derom, att det af Riksdagen beviljade anslaget anvisats
att utgd endast si lange det funnes for kassan behofligt, vill utskottet ut-
tala den mening, att en minskning af detsamma icke synes vara med bil-
lighet ofverensstimmande och ej heller torde komma att fran Riksdagens
sida ifrégasittas. Om kassans nuvarande tillgdngar, sisom antagligt ar,
befinnas storre #n som erfordras for bestridande af nu stadgade pensioner,
anser utskottet derfor, att ofverskottet bor komma delegarne till godo
genom hojda pensioner.

D4 emellertid en noggrann utredning maéste foregd hvarje beslut i
sadan rigtning, anser utskottet att en utredning bor si snart som mojligt
foretagas och att ett uppskof hirmed s mycket mindre bor forekomma,
som densamma antagligen kréfver ritt mycket arbete, hvarfore i alla hin-
delser motionirernas syfte forst efter nigon tid kan genomforas.

De betankligheter, hvilka direktionen uttalat i afseende & hojande af
beloppen for de pensioner, som utgé pa grund af ligre delaktighetsbelopp
4n 700 kronor kan utskottet ej dela. D& den afsedda forhojningen be-
tingas 4 ena sidan deraf, att pensionerna i och for sig ndste anses all-
deles otillrackliga for det allra tarfligaste lifsuppehille, och 4 andra sidan
deraf, att den okade kostnaden kan bestridas af kassans tillgaingar utan
hsjning af dit ingdende bidrag eller afgifter, sd kan en forbattring af de
ifrdgavarande obetydliga pensionerna icke gifva nigot bernttwande it an-
sprak fran delegare 1 pensionsinriittningar, der dessa fOrutsattmngar icke
aro for handen.

Utskottet har icke forbisett, att dessa fragor nyligen varit foremal for
Kongl. Maj:ts profning, men di den uppfattning synes hafva gjort sig
gillande, att initiativet till reformer af nu ifragavarande beskaffenhet bora
utgd fran Riksdagen, har nimnda omstindighet icke hos utskottet foran-
ledt nagon tvekan omn lampligheten deraf, att fragan genom Riksdagen
dnyo anderstilles Kongl. Maj:ts profning.
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Pa grund af hvad silunda anforts, far utskottet, i enlighet med motio-
narernas yrkande, hemstilla
att kammaren matte for sin del besluta, att Riks-
dagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, att Kongl.
Maj:t tacktes lita utreda, huruvida — utan hdjning af
vare sig statsbidraget eller delegarnes afgifter — en si-
dan forbattring i de nuvarande pensionsvilkoren i folk-
skolelirarnes enke- och pupillkassa ma kunna ega rum,
att dels de lagsta pensionerna beriiknas efter belopp,
motsvarande 700 kronors delaktighet, dels samtliga pen-
sioner utgd med hogre procent af delaktighetsbeloppet
an hvad nu ar fallet, samt att Kongl. Maj:t ville till
Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill utrednin-
gen kan foranleda.

Stockholm den 8 mars 1893.

P& utskottets vignar:
G. F. OSTBERG.

Reservation

af herr . F. Ostberg.

Herr L. Daklstedt har begiirt fa antecknadt, att han varit af sjukdom
forhindrad att deltaga i behandlingen af detta fdrende.

Stockholm 1893. Kongl. Boktryckeriet, . A. Norstedt & Saner.



