Lagutskottets Utldtande N:o 20. 11

N:o 20.

Ank. till Riksd. kansli den 7 mars 1893, kl. 2 o. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vdckt motion om dndring
i forordningen angdende allmdnt ordnande af prester-
skapets inkomster den 11 juli 1862 i syfte att prester-
skapets kontanta aflining md utgd af statsverket.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 120, anfor herr O. W. Redelius: »Uti ingressen till kongl.
forordmngen den 11 juli 1862 angiende allmint ordnande af prester-
skapets inkomster hiinvisas till en Riksdagens skrifvelse den 6 juli 1857,
hvari Rikets Stinder sisom skil till lonereglering angifva, att siittet
for presterskapets afloning vore i flera hinseenden mindre limpligt och
af beskaflenhet att foranleda tvister emellan lontagare och léngifvare.
Konung och Riksdag blefvo eniga icke blott om behofvet af en l6ne-
reglering, men ifven om de grunder, som vid regleringens verkstillande
borde foljas. Resultatet foreligger nu i de, p4 grund af nimnda for-
ordning, uppgjorda och pé de flesta stillen tillimpade l6neregleringarna,
hvilka torde f& anses hafva adagalagt, att nya afléningssittet dr vida
att foredraga framfor det forut gillande och derfér kan uppskattas
sisom ett stort steg framét till ett béttre. Men den vunna erfarenheten
vittnar afven derom, att cn del gamla oldgenheter och ojemnheter dnnu
qvarstd, och att det asyftade walet alltsd annu icke till fullo uppnatts.
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Men maélet skulle, enligt mitt formenande, fullstindigare vinnas, om
presterna likstdldes med andra statens tjenstemiin sd, att de af stats-
verket finge uppbdra sin afloning, sidan den genom allmin lag blifvit
bestimd. Ingen lirer kunna med fog pastd, att sidan anordning skulle
vara stridande mot god ordning. Men sddan anordning férutsitter, att
presterna méste afstd fran tionden tillika med alla hittills varande in-
komster, hvilka gifvetvis skulle indragas till statsverket, och frin bo-
stillena, som di naturligtvis skulle i férfattningsenlig ordning utarren-
deras for statsverkets rikning pd vilkor bland andra, att arrendatorn
dligges bygga och underhalla bostillets alla laga hus och tillbandahalla
tjenstens innehafvare erforderlig 5embetsskjuts samt ved, der bostillet
dertill lemnar tillgadng; hvarjemte fran arrendet borde undantagas bostads-
lagenhet och tradgard.

Denna anordning skulle, enligt min uppfattning, medféra minga
fordelar; med hinsyn till de sirskilda forsamlingarna, presterskapet,
det borgerliga samhillet och svenska kyrkan i dess helhet:

1:0 med hinsyn till den enskilda firsamlingen,

a) som derigenom befriades frin byggnadsskyldigheten, och

b) som kunde fi sina afgifter mera rittvist fordelade, si att for
lika inkomst den ene finge betala lika mycket som den andre,
1 stillet for att, sisom nu ofta hiinder, den ene nédgas betala
mangdubbelt mer &n en annan fér lika stor inkomst.

2:0 med héansyn till presterskapet,

a) som derigenom besparades nédtvinget att for sin bergning
studera och idka jordbruk och boskapsskotsel; men i dess stille
finge mera tid att egna &t sina mangfaldiga embetsaligganden
och studera sidant, som nirmare rér deras embete;

b) som genom utjemnade léner kunde slippa att sa -ofta som nu
soka transport, hvilken &ndring utan tvifvel skulle linda si for-
samling som presterskap till batnad.

3:0 med hinsyn till det borgerliga samhillet,

som skulle f4 gagn af bostillenas hogre afkastning derigenom, att

de i allménhet blefve battre brukade och deras naturliga tillgangar

béttre tillvaratagna.
4:0 med hinsyn till svenska kyrkan i sin helhet,

som skulle vinna férdelen af att betjenas af mera kraftfulle min,

om, i konseqvens med det anforda, de af ilder férsvagade presterna

pensionerades, hvartill medel kunde anskaffas:

a) af vakansmedel, som icke redan anslagits till enke- och pupill-
kassan;
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b) af all bebhillen inkomst frin de ecklesiastika bostillsskogarna;
¢) af pensionsafgifter af presterna sjelfva.»

P4 silunda anférda skil hemstiller motionédren: att Riksdagen
behagade besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhlla, det ticktes
Kongl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
sidan #ndring i kongl. férordningen den 11 juli 1862 angéende allmint
ordnande af presterskapets inkomster, att deri bestimmes, att prester-
skapets kontanta afloning skall utgd af statsverket och presterna atnjuta
in natura endast bostad med tridgard, erforderlig embetsskjuts samt
vedbrand, der bostillet dertill lemnar tillgang.

Det forslag till omgestaltning af gillande form for presterskapets
aflonande, som motiondren framlagt, finner utskottet icke skil att for-
orda. Motiondren har sjelf savil i foreliggande motion som i sin vid
sistlidet ars lagtima riksdag afgifna framstillning i amnet, hvilken fram-
stalining, om ock bestimd af i viss ma&n andra hinsyn, med den nu
foreliggande eger atskilliga gemensamma beréringspunkter, vitsordat,
att det sitt for presterskapets aflonande, som genom 1862 &rs forord-
ning bragtes till stind, egde afgjordt foretride framfor det gamla af-
l6ningssittet, och att verkningarna af 1862 &rs reform p4 ifrdgavarande
omride 1 det hela varit tillfredsstillande. Afven om nu, p3 sitt motio-
niren anmérkt, vid genomférandet af denna reform en och annan ojemn-
het icke stdtt att undvika och foljaktligen inom en eller annan fér-
samling en verkstild lonereglering icke utfallit till vederbsrandes fulla
beldtenhet, utgor detta enligt utskottets 4sigt ingalunda tillrackligt skil
for en brytning med den i forsamlingarnas sjelfbestdmningsritt innerst
grundade princip, enligt hvilken sedan urildriga tider forsamlingarna
inom den svenska kyrkan sjelfva aflonat sitt presterskap. En dylik
brytning &r sé mycket mindre att fororda, som pi siitt utskottet redan
forut 1 sitt utlatande o6fver motioniirens férra forslag framhaillit, nigon
onskan om en forindring i sidan rigtning icke torde férefinnas inom
rikets forsamlingar eller Atminstone icke blifvit uttalad. De fordelar,
gom enligt motiondrens uppfattning skulle folja af den reform, han
foreslagit, torde for é6frigt, om icke helt och hillet uteblifva, sisom t. ex.
1 friga om det férespadda minskade transportsékandet lirer kunna au-
tagas, likvil endast undantagsvis blifva si afsevirda, som motiondren
forestalt sig.
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Utskottet far alltsd hemstilla,

att motionen icke ma till nidgon Riksdagens at-
gird foéranleda.

Stockholm den 7 mars 1893.

P4 lagutskottets vignar:
A. LILIENBERG.

Reservation

af herr J. Anderson, som anfort:

Motiondrens hemstillan, att presterskapet skuile f3 uppbira sin
afloning af statsverket och forsamlingarnas nu varande utskylder till
presterskapet erliggas till staten, kan jag icke gilla, ty det samband,
gsom nu ar och bor vara emellan lirare och ahérare, skulle dermed an-
tagligen upphora, men i motionen framstillas flera andra forslag, som
jag icke vill lemna obeaktade och som jag i likhet ined motionaren
anser bora forverkligas, nemligen att prestbostillen utarrenderas och
byggnadsskyldigheten, p& sitt motioniren féreslagit, ofverflyttas fran
forsamlingarna pa bostidllsarrendatorn, hvilken dessutom till prester-
skapet skulle afstd de naturaforméner, som i motionen iiro angifna.

Motionaren fister dfven uppméirksamhet & huru ojemnt presterna
nu dro aflonade och att om lonerna utjemnades, de »kunde slippa att s
ofta som nu soka transport, hvilken dndring utan tvifvel skulle linda
sd forsamling som presterskap till batnad». Ja, biri vill dfven jag in-
stimma, och anser, att det vore bade ritt och billigt, att, der 16nerna
nu dro oskiligt stora, en del deraf anvindes pd de platser, der l16nerna
dro for sma.
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Slutligen har motiondren hemstilt, att svenska kyrkan i sin hel-
het skulle vinna férdel af »att betjenas af mera kraftfulle min, om, i
konseqvens med det anforda, de af alder forsvagade presterna pensio-
nerades», och féreslar att medel dertill kunde anskaffas genom vakans-
medel, behillen inkomst frin ecklesiastika bostallsskogarne samt »pensions-
afgifter af presterna sjelfvar.

Inom utskottet, di fragan der behandlades, har jag i likhet med
motionidren ansett, att skrifvelse kunde aflitas till Kongl. Maj:t, med
anhédllan, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda och for Riksdagen fram-
ligga forslag i de delar af motionen, som kunde vara utforbara, och
sarskildt har jag fast mig vid motiondrens framstillning om beredande
af pensioner, hvilket jag tror skall kunna férverkligas utan statsverkets
egentliga betungande. Mitt resonnement blir d& foljande:

Under det att statens egentliga embets- och tjenstemin, di de
vid minskad arbetsférméga och efter vissa bestimda lefnads- och
tjenstdr afgd fran tjensten, atnjuta en &rlig pension, hvars storlek ir
beroende savil pad den afgidendes mer eller mindre vigtiga befattning
och samhillsstillning, som péd det lonebelopp, han under tjenstetiden
uppburit, hafva nu mera édfven andra, icke direkt under staten lydande
lontagare, sésom likare, landtmitare, folkskolelirare, ligre jernvigs-
tjenstemidn m. fl, samma f{érmén, merendels pd siddana vilkor, att de
under sin tjenstetid med vissa procent af lénen bidraga till pensions-
kassor, hvilkas fyllande till erforderlig storlek i vissa fall forsiggar
genom bidrag af staten, samt att de vid bestimda lefnads- och tjenstar
iro skyldige att afgd och lemna rum fér yngre krafter. Att sddan
anordning #r lika nodvindig for drendenas behériga skétande som for-
ménlig for den af alder forsvagade tjenstemannen lirer ej kunna be-
stridas. :

Den tjenstemannaklass, som i detta afseende liksom kanske i
atskilliga andra intager en foraldrad stallning, dr presterskapet. I brist
p4 en for dem afsedd pensionsinrittning hafva presterna i forhallande
till andra tjenstemin en undantagsstillning, som medfor A4tskilliga
oldgenheter, 1 ty att de 1 tjensten qvarstd langt sedan de uppnatt sidan
alder, att de dro oférmogne att sjelfva skota det kall, som blifvit dem
i deras krafts dagar anfértrodt, hvartill kommer att de yngre prestmiin,
som under tiden é&ro anstilde antingen som embetsbitriden eller som
vikarier att fullgora den ordinaries tjenstedligganden, hirfor uppbira
en hogst ringa ersittning, under det forsamlingen likval oafkortadt far
utbetala det till ordinarien bestimda beloppet och stundom derutofver,
till den som 1 embetet bitrider, extra bidrag. Foljden blir siledes
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den, att forsamlingen ej sillan under manga 4r far aflona den prest,
som af 4lderdom och oférméga ej kan fullgéra de aligganden, foér
hvilka han uppbir 16n.

Fér nu nidmnda missforhéllande torde enda botemedlet vara bil-
dandet af en for presterskapet afsedd pensionskassa samt stadgande
om skyldighet for presterna att vid vissa lefnadsir taga afsked med
ritt till pension.

Tanken pa en dylik pensionsinrittning ir icke ny. Den har ut-
talats vid fyra af de hittills hallna fem kyrkométena, dtvensom vid 1867
drs riksdag. Att frigan det oaktadt ej fortskridit lingre beror troligen
ej pa bristande anslutning dertill, vare sig & kyrkométets eller Riks-
dagens sida, utan blott och bart pi de svarigheter, hufvudsakligen af
pekuniér art, hvilka synts ohjelpligt férknippade med densamma och
hvilka synts sa stora, att senaste kyrkomotet, trots dess tydligt uttalade
sympatier fér den da af herr J. B. Unger vickta motionen, 1 sin skrif-
velse till Kongl. Maj:t blott vigade foresld anskaffandet af néigra s. k.
emeritiloner for de allra minst tjenstbara prestminnen.

Innan jag inlater mig pa det kinkiga virfvet att uppspéra de
hjelpkillor, hvilkas anlitande enligt min tanke mgjligen kunna féra fra-
gan framét fran ord till verkstillighet, skall jag papeka nédgra andra
oligenheter, som vidlada det nuvarande systemet. Ty det kan ju
hinda, att dessa dro sd stora, att en férdndring till det bittre befinnes
vara icke blott 6nskvird, utan nira nog nédvindig, i hvilken hindelsec
de behofliga medlen naturligtvis Aunna éstadkommas, om man allvar-
ligt will.

Jag har redan visat, att forsamlingens goda ritt i viss man blir
krinkt derigenom, att hon far aflona gammal prestman, som ej vidare
tjenstgor, samt yngre siddan, som hon ej sjelf utsett. Nu vill jag fram-
hélla en annan oldgenhet, som 4atfoljer nu rddande forhillanden och
som ej sillan fran forsta borjan férorsakar misstimning mellan férsam-
lingen och dess herde. Intet hinder férefinnes nemligen nu for en
prestman, att vid hvilken 4lder som hilst kunna uppforas pa forslag
till presterlig befattning, i f6ljd hvaraf vederbérande myndighet stundom
pa forslag uppfor personer af sd hog alder, att de #ro eller inom kort
blifva oférmogna att skota sin befattning. Huru missnéjd férsamlingen
dn 4r med forslaget, tvingas hon att antingen résta pad nigon af de pi
forslaget uppférda och till tjensten mindre duglige eller att afsti frian
valritten och &tnéja sig med den prest, som domkapitlet utniamner,
eller ock att genom kallande af fjerde profpredikant éfverlemna utniam-
ningsritten till Kongl. Maj:t. Huru vida férsamlingen, fastin hon sjelf
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aflsnar sin sjilasérjare, kommer att finna sig beliten eller ej, blir da
en underordnad friga. Detta om konsistoriella pastorat.

P4 samma ging som forsamlingen har skil att kidnna sig miss-
belaiten med det nu brukliga siittet att uppritta forslag till presterlig
syssla, utgor detta tillika ett stort hinder foér yngre, men begifvade
prestmiins befordran, och héruti torde man finna en verksam orsak till
den o6fverklagade prestbristen.

Det kunde A&terstd att pavisa, hvilka férdelar presterna sjelfva
skulle hafva af en pensionsinrittning, huru det gamla trasslet med
stindigt ombytta vikarier, om sidana ens kunna fis, skulle upphora,
huruledes den 4ldrige prestmannen skulle slippa se, att férsamlingen
allt mer vinder sig fran honom, som dock till namnet dr dess sjila-
sorjare, till en yngre och mer omtyckt predikant o. s. v. Men jag tror
ej, att jag i detta fall behéfver goéra mig till foresprakare fér nimnda
tjenstemannaklass. Skulle emellertid en eller annan anse ett stadgande
om inskrinkning i rittigheten att vid hvilken dlder som helst séka och
erhilla forslagsrum for sig oférdelaktigt, vill jag blott framhélla billig-
heten af att en pensionskassa kdpes med en liten eftergift. Den alders-
grins, intill hvilken férslagsrum kunde erhallas, kunde kanske limpligen
bestdmmas till 50 ar.

Nédvindigheten af ett uttryckligt stadgande om skyldighet for
prestman att vid viss alder afgd frén tjensten framgar deraf, att pen-
sionerna, om ock rundligen tilltagna, naturligtvis maste blifva mindre
sn lonen, och frestelsen att qvarstanna, afven om krafter fattas att
skota den presterliga befattningen, kunde saledes for mangen blifva
allt for stor, i hvilken hindelse litet eller intet vore vunnet med hela
pensionsinrittningen. Som emellertid olikheter i fysisk kraft och arbets-
formaga kunna vara betydande, skulle jag vilja foresla, att prest vid
fylda 60 ar ma hafva rdattighet och vid fylda 65 ar skyldighet att lemna
sysslan med ritt till pension.

Hvad till slut angir sittet fér en pensionskassas bildande, sd
tilltror jag mig visserligen icke att exakt kunna uppgifva de summor,
som idro behofliga, eller att med sikerhet afgéra, hvilka medel, som
dertill dro att parikna. Dock tror jag, att man, om man verkligen vill
sjelfva saken, kan gi ett godt stycke lingre #n senaste kyrkomote
gjort. Sasom mer eller mindre tillgingliga hjelpkillor anfor jag fol-
jande fonder, hvilkas behallning enligt kapitalkonto till rikshufvadboken
vid 1891 ars slut utgjorde:

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 7 Saml. 9 Hift. 3
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1 Biskopsloneregleringsfonden ... e kronor 389,412: 34
i Presterskapets loneregleringsfond.. ... ... » 1,906,593: 48
1 Ecklesiastika bostillenas skogsfond ... . .. » 642,277: 76
1 Ramsele pastorsbostilles skogsfond . . » 20,449: 56
i Elfdals pastorats regleringsfond ... . . » 529,275: 90
1 Brunskogs forsamlings afloningsfond .. .. » 34,408: 58
1 Fryksinde pastorats regleringsfond ... » 21,575: 46

Summa kronor 3,543,993: 08

Det kan visserligen synas mer én djerft att vilja pardkna dessa
fonder for nu ifragavarande dndamél; ocksi #r min afsigt att vilja
dstadkomma en wutredning, huru stor del deraf som kan vara disponibel,
ty att ndgot dr att parikna, har till och med det forsigtiga kyrkomotet
ansett. Af de senare arens redogérelser for ofvannimnda, under stats-
kontorets forvaltning stdlda fonder synes emellertid, att inkomsterna
till desamma varit si stora, att betydliga ofverskott arligen uppkommit.
Sa t. ex. hafva under de senare aren utgifterna i presterskapets lone-
regleringsfond stidndigt varit mindre 4n de inkomster, som hirflyta fran
vederlagsspanmél, med flera till samma fond ingiende medel, hvaraf
foljer icke blott att réntan & forut befintligt kapital blifvit besparad,
utan dfven att kapitalet Gkats med en del af nyssnimnda inkomster
utofver rintan.

Pa samma sitt forhaller det sig med de ecklesiastika bostillenas
skogsfond.

Vore denna gynsamma stillning inom ifrigavarande fonder perma-
nent och ej blott tillfillig, hvilket en mgjligen blifvande utredning
torde visa, sd skulle ju iela dessa fonder vara tillgiingliga.

Bland de ofriga fonderna finnas sidana, som icke hafva behoft
vidkdnnas négra utgifter, utan dro dmnade att framdeles disponeras for
ecklesiastika 4ndamal, som torde krifva mycket mindre summor. En
fond har till och med redan uppfylt det indamal, hvarfor den bildades,
och hela kapitalet stir séledes till fri disposition.

Om négon nedprutning i ofvan uppgifna summor kommer att ega
rum, torde dndock s& mycket Aterstd, att summan genom tillagda rintor
och andra inkomster under 10 &r vixer till flera millioner kronor. Inom
kortare tidrymd har jag nemligen ej ansett pensionsinrittningen kunna
blifva firdig.

Till en andra grupp af inkomster till pensionskassan hinfor jag
vissa arliga afgifter. Dit hora forst och frimst de belopp i form af en
viss procent af lonen, hvilka delegarne i inrittningen skola vara for-
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pligtade att arligen erligga. Naturligtvis béra alla, som efter pensions-
inrattningens bildande erhalla presterliga befattningar, vara skyldiga att
intrida i densamma, medan &ldre prestmin boéra hafva rittighet dertill,
mot vilkor att billiga retroaktiva afgifter erliggas. Som presterskapets
samtliga inkomster frin férsamlingarna i hela riket enligt meddelade
uppgifter utgoéra mellan 11 och 12 millioner kronor, s4 skulle, under férut-
sattning att delegarnes afgifter sattes till 2 procent af lonen, arliga
inkomsten till kassan i alla fall utgéra mer #n 200,000 kronor. Dai
det visat sig, att minga, om ej de allra flesta presterskapets loner vida
ofverstiga hvad som vid loneregleringen beriknats och pa ritt manga
stillen lonerna dro oskiligt hoga — sd har t. ex. visat sig, att pastorat med
endast 892 invanare aflona sin pastor med 10,047 kronor, pastorat med 1,260
personer aflona pastor med 13,100 kronor, och i Gardstunga och Holmby
med en folkmingd af 1,759 personer skulle pastor, nir pa lifstid bort-
stadda mensalhemmanen blifva dbolediga, fa en érlig inkomst af 20,000
kronor, och ménga liknande forhallanden kunna anféras — sa kan, i fall
behofvet sd krifver, i den man tillsittning af ordinarie presterlig befatt-
ning hidanefter sker, intill dess pensionskassan hunnit tillriacklig stor-
lek, hilften af skilnaden mellan faststilda berdknade lonen och verkliga
loneinkomsten ingd till nimnda kassa. Huru stor sidan arlig inkomst
skulle blifva, vigar jag ej afgora, men sikerligen skulle den, att déma
efter flera kinda exempel, blifva betydlig.

Slutligen aterstdr, om sa skulle behéfvas, att tillgripa samma
atgird, som forut vidtagits vid bildandet af presterskapets enke- och
pupillkassa, nemligen att till pensionsinrittningen ansld nettoinkomsten
for 1 ar af hvarje presterlig bestillning, som genom dédsfall blir ledig
efter besluts fattande om pensionskassans bildande. D4 bruttoinkomsten
af lonerna inom riket dr omkring 11 millioner kronor och nettoinkomsten,
efter afdrag af vikariers afléning, med all sdkerhet blir vida mer &n
hilften, méste en omgang af nettoinkomsterna fran alla presterliga be-
fattningar i riket utgéra en betydande summa, rintorna oridknade.

Till jemférelser kan &beropas de inkomster, som presterskapets
enke- och pupillkassa under de senare 10 aren i medeltal haft.

Da lagutskottet icke har rittighet att g& utdfver de yrkanden,
som i motionen i#ro framstilda, kunde detsamma naturligtvis i fraga
om pensionering icke framkomma med si detaljerad skrifvelse som
vederbort. Det hade varit 6nskligt att motionen varit s& affattad, att
det for utskottet varit mojligt att framstilla forslag af ungefarligen sé
lydande innehall:

att Riksdagen i skrifvelse anhiller, att Kongl. Maj:t ticktes,
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efter behorig utredning, for Riksdag och kyrkométe framligga
forslag i1 foljande syfte: :

1:0) att prest vid viss alder, forslagsvis 50 ar, icke ma
vara berittigad till forslagsrum vid ledig sysslas tillsittande;

2:0) att prest vid viss 4lder, forslagsvis 60 lefnadsir, ma
vara berdttigad och vid forslagsvis 65 &r skyldig afgd fran sin
presterliga befattning;

3:0) att prest vid afskedet for sin aterstiende lifstid till-
forsiakras en arlig pension, motsvarande en viss procent af
den l6n, han enligt den faststilda loneregleringen vid afskeds-
tagandet har;

4:0) att till bildandet af en presterskapets pensionsfond an-
vindas ofvan uppgifna fonder med rintor och dithérande in-
komster samt likaledes hir ofvan foreslagna bidrag fran pre-
sterna sjelfva, och att, om de befinnas otillrickliga att genom
tio ars tillvixt bilda en fond af tillricklig storlek, ytterligare
medel till kassans forstirkande foreslds; samt

5.0) att, di antagligt ir, att efter nigra ars forlopp fran
den tid, di kassan for det afsedda dndamalet bérjat anvindas,
densamma geunom de inkomster, som &rligen ingd, hunnit den
storlek, att inflytande medel fran biskops- och presterskapets
loneregleringsfonder samt ecklesiastika bostillenas skogar icke
vidare behéfva for pensionsfonden anvindas, dessa medel skola
for andra statens #dndamal efter regeringens och Riksdagens
bestammande anvindas.

D4 man har anledning antaga, att si vil nista kyrkomote som
kommande Riksdagar skola upptaga denna fraga och fullstindigare forslag
afgifvas, dn hittills framkommit, och jag hir ofvan framhillit, vill jag
for nirvarande, i den form frigan foreligger, icke gora nagot direkt
yrkande.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1893.



