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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 21 mars 1893, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
dndring af dels § 6 regeringsformen i vissa delar, dels
ock § 15 regeringsformen.

I motion, n:o 7, inom Andra Kammaren har herr 4. V. Ljungman
foreslagit, bland annat, att Riksdagen matte antaga foljande forslag till
andrad lydelse af § 6 regeringsformen att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling:

§ 6.

Af statsriddets ledamoter skola sex vara chefer och foredragande for
hvar sitt departement, nemligen:

en chef for justitiedepartementet,

en for firsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens ridgif-
vare i kommandomal,

en for civildepartementet,

en for finansdepartementet,

en for ecklesiastikdepartementet samt

en for samfirdselsdepartementet.

Den narmare foérdelningen af #rendena departementen emellan be-
stimmes af Konungen genom en sirskildt utfsrdad, offentligt kungjord
stadga.

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 3 Saml. & Haft. (Nas 15—19.) 1
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I sammanhang hirmed har motioniren tillika foreslagit sidan andring
af § 15 regeringsformen, att orden: »den bland krigsdepartementens chefer,
till hvars departement #rendet horer» matte utbytas mot orden: »chefen for
forsvarsdepartementet.»

Af en jemforelse mellan den nu gillande och den foreslagna lydelsen at
§ 6 regeringsformen framgar, att forslaget afser — utom en af annat forslag
1 samma motion féranledd andring i fraga om departementsindelningen och
statsradsledamoternas antal, derdfver utskottet i dess utlitande n:o 14 redan
afgifvit yttrande — dels en sammanslagning af landtforsvars- och sjofor-
svarsdepartementen till ett departement, dels inrattandet af ett nytt de-
partement under namn af samfirdselsdepartementet, dels ock upphafvande
af bestammelsen att bland de tre statsriden utan departement minst tva
bora hafva forvaltat civil bestallning.

Utan att inlata sig pi ett bedomande, huruvida en sammanslagning
af forsvarsdepartementen lampligen bor ske, far utskottet sisom sin mening
uttala, att tidpunkten for denna fragas iterupptagande nippeligen kan an-
ses vil vald. Utskottet forestiller sig att landtforsvarets fullstandiga ord-
nande i enlighet med den nya hirorganisationen skall itminstone under
den nirmast foljande tiden taga departementschefens hela arbetskraft i
ansprak, och & andra sidan, si lange frigan om sjoforsvarets ordnande icke
blifvit nojaktigt lost, kan det vara af vigt, att den, som inom statsradet
skall vara malsman for sjoforsvarets intressen, tillhor sjovapnet. Af dessa
skal finner utskottet sig icke bora tillstyrka bifall till motionirens hem-
stallan 1 forevarande del.

Redan vid forhandlingarna om departementalstyrelsens inforande
ifrigasattes, att departementens antal skulle bestdmmas storre an som ar 1840
blef i regeringsformen faststaldt, och derefter hafva forslag om inrattandet af
ett nytt statsdepartement flere ginger under en ling foljd af ar varit fore-
mél for Riksdagens profning. Ganska snart efter forindringens genom-
forande formiarktes en stark tillvixt i mingden af regeringsirenden och
med hinsyn till savil detta forhdllande som ock angeligenheten deraf att,
1 den man utvecklingen af landets industriella krafter pikallade statens
omedelbara medverkan, &t denna gren af forvaltningen gifva erforderlig
enhet och kraft, aflit Kongl. Maj:t till Riksdagen ar 1857 forslag om,
bland annat, inrattandet af ett nytt departement for allmanna arbeten och
kommunikationsanstalter. Frigan forfoll, men vid 1868 ars riksdag blet
den af Kongl. Maj:t & nyo upptagen. En tillokning af departementens antal
hade af regeringen befunnits alltmera behoflig, synnerligen till fsljd deraf
att cheferna for civil- och ecklesiastikdepartementen varit betungade med
handlaggning af #renden, hvilka, i anseende till sival det stora antalet,
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som den olikartade beskaffenheten, icke utan den storsta svarighet kunnat
af dem behorigen medhinnas. Kongl. Maj:t foreslog for den skull inrat-
tandet af ett nytt departement for naringar och allminna arbeten; och
skulle till detta departement forliggas jemvil alla eller en del af de all-
minna kommunikationsanstalterna. Sedermera och med framhallande af
hurusom ytterligare bekriftelse gifvits 4t den férut vunna erfarenheten, att
icke allenast den af folkmangdens tillvixt och landets utveckling helt na-
turligt alstrade tillokningen i regeringsirendenas mangd, utan ock in-
dragandet under statens forvaltningsomsorg och lagstiftning af helt nya
inrattningar och fragor, som for en foéregiende tids lagstiftare varit full-
komligt frammande, gjort dessa 4rendens fordelning for nutida forhillanden
mindre tillfredsstallande, foreslog Kongl. Maj:it vid 1885 Aars riksdag in-
rattandet af ett nytt departement for landtbruk, industri och handel. Utom
dessa af Kongl. Maj:t gjorda framstillningar hafva vid icke mindre #n sju
olika riksdagar af motionarer framstalts forslag om inrattande af ett nytt
departement for antingen »jordbruk och kommunikationer», eller »naringar
och allmanna arbeten», eller »jordbruk och ofriga naringar» eller slandt-
bruk, ofriga niringar samt allmanna arbeten» eller ock slutligen »sam-
fardseln».

Orsaken till att intet af alla dessa eller af dem foranledda forslag
kunnat vinna Riksdagens bifall har icke i ndgot fall varit den, att man
inom Riksdagen ansett inrittandet af ett nytt departement obehofligt, utan
den ogynsamma utgingen har hufvudsakligen berott derpi, att enighet icke
kunnat vinnas vare sig i andra frigor, som med den forevarande blifvit
stilda i samband, sdsom t. ex. om statsrddsledamoternas antal, eller be-
traffande hvilka arenden, som skulle af det nya departementet foretradesvis

handlaggas, eller ock att man ansett — och detta galler de af motio-
niarer vickta forslag — att framstallning i #mnet bort komma fran re-
geringen.

Utskottet erkanner att, oaktadt de forbattringar i arbetssattet inom
departementen, som numera blifvit inforda, och oaktadt den icke obetydliga
hjelp departementscheferna numera ega i de pi nastan alla forvaltningens
omraden inrattade centrala embetsverken, it cheferna for civil- och eckle-
siastikdepartementen bor beredas lattnad i det dem &liggande arbete.

Da emellertid inrsttandet af ett nytt departement till beredande
af den onskvarda arbetslattnaden innebir en hogst betydande forandring i
regeringens egen verksamhet; och da otvifvelaktigt regeringen torde buttre
an Riksdagen vara i stdnd att bestamma hvilka hufvadgrupper af regerings-
drenden foretridesvis bdra under det nya departementet sammanféras och
i sammanhang hiarmed bedéma hvad verkan en viss férindring i en del af
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forvaltningen kan ega pi regeringsarbetet i dess helhet, har utskottet trott
sig bast framja syftet i herr Ljungmans motion i denna del genom att
foresla Riksdagen att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla om framlaggande
af forslag 1 nu antydda rigtning.

Harvid torde det likval bora omn#mnas, att utskottet i likhet med
motiondren ansett att till det nya departementet borde i frimsta rummet
forlaggas kommunikationsanstalterna; och da de angelagenheter, som anga
allmanna arbeten och handel, std 1 ett visst inbdrdes samband med de
arenden, som rora den allminna samfirdseln, har utskottet for sin del funnit,
att det skulle vara dnskvardt, om alla dessa #renden kunde sammanforas
under ett departement. Den anordning, utskottet silunda tankt sig, borde
afven medfora den vinst, att, sisom flere gidnger forut blifvit foreslaget,
civildepartementet kunde fran ecklesiastikdepartementet dfvertaga helsovards-
och fattigvirdsarendena, och i1 ofrigt skulle den fordel alltid vinnas, att
finansdepartementet, som n#st civil- och ecklesiastikdepartementen ar mest
i behof att fi sin arbetsborda lattad, komme att befrias fran alla med
post, telegraf och telefon frenade gdromal.

Hvad slutligen angir den del af forslaget, som afser att upphafva
den i sista punkten af § 6 regeringsformen gifna bestimmelsen, att
bland de tre statsriden utan departement minst tvd bora hafva forvaltat
civil bestallning, far utskottet anmirka att med detta stadgande afsetts att
bereda en sakerhet for att i regeringen skola i tillrackligt antal finnas man
med verklig sakkunskap p& den civila administrationens omraden och
for bevarande af kontinuiteten i regeringens verksamhet och beslut; och
synes det utskottet icke vara skal att i det skick, frigan nu foreligger,
borttaga detta stadgande.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt hemstaller utskottet:

1:0) att motionen i hvad den afser dels samman-
slagning af forsvarsdepartementen, dels ock #ndring af
§ 15 regeringsformen icke matte till nigon Riksdagens
atgird foranleda,

2:0) att herr Ljungmans ofvannimnda férslag om
upphifvande af sista punkten i § 6 regeringsformen icke
heller métte foranleda nigon Riksdagens atgird; men

3:0) att Riksdagen, 1 anledning af motionen i den
aterstiende del, hvarom i detta utlitande meddelats ytt-
rande, matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla att
Kongl. Maj:t tacktes, efter fornyad profning af fragan
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om inrattandet af ett nytt statsdepartement, till Riks-
dagen afgifva den proposition om #ndring af regerings-
formen, hvartill denna prdfning kan foranleda.

Stockholm den 21 mars 1893.

P4 utskottets vagnar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

mot utskottets hemstillan i I:sta punkten:
af herrar Ljungman, Bengtsson, Bostrom, Johnsson, Vahlin, Wikstén,

Gyllensvérd, Hedin, Nilson och Bromée, som ansett, att utskottet bort hem-
stalla om bifall till ifragavarande del af motionen;

mot utskottets hemstillan i 2:dra punkten:

af herrar Ljungman, Bengtsson, Bostrom, Dahn, Johnsson, Vahlin,
Wikstén, Elowson, Gyllensvdrd och Hedin, som ansett, att utskottet bort
hemstalla om bifall till ifragavarande del af motionen;

samt mot utskottets hemstillan ¢ 3:dje punkten:

af herrar Bergius, Alin, Gustaf Berg, Behm, von Strokirch och He-
lander, som i ofverensstaimmelse med konstitutionsutskottets vid 1892 ars
lagtima riksdag afgifna och af Forsta Kammaren godkinda utlatande n:o 1
velat hemstilla,
att motionen i denna del icke matte foranleda nigon
Riksdagens atgard.

Herrar Dahn och Elowson hafva velat tillkannagifva, att de ej deltagit
i behandlingen inom utskottet af de i l:sta punkten omformalda fragor.



