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N:o 34.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, angdende
vissa dndringar 1 forordningen angdende utvidgad
ndringsfrihet; gifven Stockholms slott den 3 februar
1893.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet sfver
civilirenden fér denna dag vill Kongl. Maj:t hiirmed inhemta Riksdagens
yttrande ofver det deruti mtagna forslag till foriindrad lydelse af vissa
delar af forordningen angdende utvidgad niringsfrihet.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
Kongl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

O0SCAR.
V. L. Groll.
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Utdrag af protokollet ofver civilirenden, hdllet infor Hans
Majit Konungen 1 Statsrddet d Stockholms slott den
3 februart 1893.

Nédrvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrow,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve LEwENHAUPT,
Statsrdden: friherre von EssEN,

friherre AKERHIELM,

OSTERGREN,

GROLL,

WIKBLAD,

GILLJAM,

friherre RAPPE och

CHRISTERSON.

9:0.

Hirefter anforde foredragande departementschefen, statsridet Groll
1 underdanighet:

Uti underdinig skrifvelse den 26 april 1889 har Riksdagen an-
hallit, det ticktes Eders Kongl. Maj:t vidtaga sidan éndring i forord-
ningen angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864, att fabriks-
och handtverksidkare matte erhalla ritt att, utan sirskild anmilan eller
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tillstdnd, sjelfva eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu
kringféra sina egna tillverkningar. Riksdagen har dervid i sidant af-
seende erinrat, hurusom genom handelsordningen den 22 december 1846,
som jemte fabriks- och handtverksordningen af samma dag utgjorde
brytningen med det gamla skrasystemet, riattighet stadgades for fabriks-
och handtverksidkare att, utan sirskildt tillstdind eller ens anmélan, sina
»tillverkningar i hvad myckenhet som helst 4 landet afyttra»; att for-
ordningen den 18 juni 1864, hvarigenom eljest néringsfriheten ytter-
ligare utvidgades, hari gjorde den #ndring, att sisom vilkor for rittig-
heten att kringfora varor till salu utom boningsorten stadgades skyl-
dighet att derom goéra anmilan hos vederbérande 1 mantalsskrifnings-
orten med uppgift pa den eller de personer, hvilka skulle sdsom bitrdden
begagnas, dfvensom aflemna betyg, att dessa vore viilfrejdade och myn-
dige; att genom férordningen den 20 Juni 1879 bestimmelserna skirptes
salunda, att anmélan skulle ske arligen, hvarjemte & det bevis, som med-
delades ofver skedd anmilan, skulle upptagas beskrifning pé utseendet
dfvensom uppgift om aldern bade af den person, som handelsritten till-
komme, och af den eller de, hvilka han egde anvinda sasom bitriden,
men att uti ingendera férordningen undantag gjordes for egna tillverk-
ningar; att af Riksdagen ar 1887 bifallits Eders Kongl. Maj:ts proposi-
tion angiende sidan dndring af gillande stadganden i omférmilda hin-
seende, att rattigheten att kringféra varor gjordes beroende af sirskildt
tillstind af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande, hvarom skulle fore-
tes betyg sd vil for niringsidkaren SJelf som for hans bitrdden, utvi-
sande att vederborande hade god frejd, radde ofver sig sjelf och sin
egendom samt gjort sig kidnd for redbarhet och ordentlighet; att det
visserligen allt sedan 1846 vore medgifvet landtmén att utan anmélan
till afsalu forfiardiga fabriks- och handtverksarbeten, hvilka sisom féremal
for husflit kunde af dem &stadkommas, likasom en hvar vore medgifvet
att utan anmilan eller tillstand till salu kringféra lifsfornédenheter, jord-
bruks- och ladugardsprodukter samt alster af inhemsk hussléjd, men att,
sa vidt ofvanberorda stadganden 1 6frigt afsage en néringsidkares egna till-
verkningar, lagstiftningen nu vore stringare dn den var ar 1846, sedan
handels- och handtverksordningarne utkommit. Vidare har Riksdagen anfort
att d4 den inskridnkning 1 nédringsfriheten, som salunda hade kommit till
stand, ofta for den mindre niringsidkaren innebure ett hinder 1 hans
strifvan  att drligen forsorja sig och da dessutom tillimpningen maste
blifva ojemn, 1 ty att det for lansstyrelsen blefve hardt nir omdojligt
att vid profning af ansokningar uti ifrdgavarande hinseende skipa
rittvisa, sa framt icke alla ansékningar skulle bifallas, 1 hvilket fall
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dter foreskriften att soka tillstdnd ju icke vore af néden, och i allt fall
kostnaden for de mangfaldiga betyg, som maste arligen anskaffas for
erhillande af tillstind, vore for den mindre bemedlade néringsidkaren
ganska kanbar, det syntes Riksdagen att en dndring af hithérande lag-
stiftning, hvarom framstédllning hos Riksdagen blifvit gjord, ldmpligen
borde ske; att dndringen emellertid, efter Riksdagens férmenande, borde
vidtagas med synnerlig forsigtighet, si att ej, genom att gora undan-
taget fran de inskrinkande bestimmelsernas tillimpning f6r vidstrickt,
tillfdlle till kringgéende af desamma 6ppnades {or sidana néiringsidkare,
med afseende pé hvilka dessa bestimmelser sirskildt hade ansetts nodiga;
samt att Riksdagen derfér vil funnit néringsidkare bora tillerkdnnas
rdtt att utan foregdende sirskild anmailan eller tillstind till salu kring-
fora egna tillverkningar, men ansett denna ritt bora goras beroende
deraf, att kringférandet verkstildes af tillverkaren sjelf, hans hustru
eller hemmavarande barn.

Till foljd af hédrd erhallen nddig remiss har kommerskollegium
med eget underdanigt utlatande af den 18 december 1891 ofverlemnat
infordrade yttranden i dmnet fran ofverstathillareembetet och Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i lénen.

I dessa yttranden har bifall till Riksdagens férevarande framstall-
ning tillstyrkts af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Stockholms
lin, Upsala lin, Sédermanlands lin, Ostergétlands lin, Jonkspings lin,
Kronobergs lidn, Kalmar ldn, Gotlands lan, Blekinge ldn, Kristianstads
lin, Malméhus lédn, Hallands lin, Elfsborgs lin, Skaraborgs lin, Werm-
lands ldn, Orebro lidn, Kopparbergs lian, Gefleborgs ldn, Vesternorrlands
lin och Vesterbottens ldn; hvaremot ofverstithillareembetet samt Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Vestmanlands ldn, Jemtlands lin
och Norrbottens lin ansett samma framstillning icke béra vinna nadigt
afseende.

Uti sitt ifragavarande yttrande har sirskildt Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i Stockholms ldn foérmailt, bland annat, att de én-
dringar i forordningen angéende utvidgad néringsfrihet den 18 juni
1864, som gjorts genom néddiga férordningen den 23 september 1887
och hvarigenom mera restriktiva bestimmelser meddelats rérande den
8. k. gérdfarihandeln, inom lédnet tillimpats sd, att 1 regeln till-
stind ej beviljats 4t nagon att utom den ort, der han vore bosatt,
kringfora manufakturvaror till afsalu, men att deremot sidana hade till-
latits fa hallas till salu & torgdagar inom ldnet dfven af persomer, bo-
satta utom orten; att befolkningen inom ldnet i allminhet uttalat sin
tillfredsstéllelse med denna tillimpning af forfattningen; och ansage
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Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande att en vidstridcktare tillimp-
ning deraf icke under nuvarande férhallanden vore af nagot verkligt
behof inom Stockholms ldn pakallad, utan endast egnad att framkalla
de oldgenheter, som hade visat sig vara férbundna med gérdfarihandeln
med manufakturvaror och hvilkas allmédnna o6fverklagande just fram-
kallat den senaste lagforindringen; att Eders Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande deremot i de flesta fall beviljat handtverkare sokt tillstand att
till afsalu kringfora sina egna tillverkningar; att d& Riksdagens skrif-
velse icke édsyftade annan &ndring &n att fabriks- och handtverksidkare
skulle erhélla rdtt att, utan sérskild anmélan eller tillstind, kringfora
sina egna tillverkningar sjelfve eller genom hustru eller hemmavarande
barn, Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande s& mycket mindre kunde
hysa ndgon betdnklighet mot en dylik &ndring, som en likartad och i
viss man vidstricktare rittighet redan funnes medgifven for landtmén
med afseende & fabriks- och handtverksarbeten, hvilka af dem é&stad-
kommes sasom foremal for husflit; men att Eders Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande dock ej vagade tillstyrka att éindringen gjordes vidstriacktare
dn Riksdagen hade begirt, eller att, sdsom likstélligheten med landt-
mén kunde synas fordra, fabriks- och handtverksidkare skulle medgifvas
att kringféra varor jemvél genom lagstadda tjenare, endr dylik handel
i siddant fall kunde taga en omfattning, som omintetgjorde hela syftet
och gagnet af de nuvarande bestimmelserna om gardfarihandeln.

Att vid tillimpningen af ifrdgavarande forfattningar olika asigter
gjort sig gillande framhalles af flere andra ldnsstyrelser, dervid Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i1 Soédermanlands ldn, bland annat,
fist uppmérksamheten pa den svarighet, som férefunnes att bestimma
grinsen for de varor, hvilka sasom varande alster af inhemsk hussléjd
finge af en hvar utan anmilan eller tillstind till salu kringféras, och
i sadant hinseende anfért att flerstides inom ldnet hiéindt att personer
af allménna aklagaren lagforts for kringforande af varor, hvilka ritte-
ligen wvarit att hanfora till hussldjdsalster, hvarigenom, éafven om
frikinnande p& sadant atal foljt, den 4atalade férorsakats obehag och
kostnader, fér hvilka ingen erséittning kunnat erhallas; att, da tolkningen
af forfattningens stadganden, enligt vunnen erfarenhet, visat sig vara
olika hos olika ldnsstyrelser, manga niringsidkare foredragit att, for
sikerhets skull, soka tillstand till handel &fven med omférmilda slag
af varor och att silunda kunde antagas, det flera af de tillstindsreso-
lutioner till gardfarthandel, som inom linet ntfirdats, otvifvelaktigt om-
fattat sadana varor, hvilka sisom hussléjdsalster édfven utan tillstind
hade fatt kringforas; att dessutom, i synnerhet mned afseende pa den
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mindre tillverkningen, de kostnader, hvilka foranleddes genom nédvin-
digheten att arligen scéka tillstindsbevis, vore ganska kinbara, d& dessa
kostnader, sasom for anskaffande af bevis om sokandens myndighet
och att han radde &6fver sig sjelf och sin egendom, intyg om redbar-
het och ordentlighet, losen fér tillstdndsresolutionen, skrifning, porton
m. m., enligt Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes férmenande,
icke kunde berdknas ligre dn till femton kronor for hvarje ging till-
stand soktes.

Vidare har Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Jénképings
lin, med erinran att, medan det for nidrvarande vore foér kronobetje-
ningen létt att bedoma, huruvida de varor, som, utan meddeladt till-
stand, kringfordes till afsalu, vore lifsférnodenheter, jordbruks- och
ladugirdsprodukter eller alster af inhemsk hussléjd, det deremot blefve
svart eller omojligt att afgéra, huruvida kringférda fabrikat eller handt-
verkeriarbeten vore tillverkade af den resande, dess make, fader eller
moder, hemstélt att antingen 10 eller 18 § af nadiga férorduingen den
18 juni 1864 matte erhalla ett tilligg derom, att inhemska fabriks- och
handtverksidkare egde att, utan sidant tillstind som sidges 1 § 10 mom.
2 1 ndmnda forordning, sjelfve eller genom hustru eller hemmavarande
barn till salu kringféra sina egna tillverkningar, dock med skyldighet
for den, som utbjode varorna, att medféra vederbdrande linsmans eller
magistrats intyg angdende det slag af fabriksrorelse eller handtverk,
som idkades af siljaren, dess make, fader eller moder. Och hafva
flere af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande uttalat den asigt att,
om ett fortydligande och begrinsande férfattningstilligg i sadant syfte,
som Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Jonkopings ldn antydt,
gjordes, det icke komme att dfventyras att gérdfarihandeln skulle dter-
taga sin forra omfattning eller att de med afseende & densamma 6fver-
klagade missbruk skulle ater upplifvas.

Sasom skil ater for afslag pd Riksdagens framstillning har ofver-
stathéllareembetet — som erinrat att, d nidgon gardfarihandel i detta ords
egentliga bemirkelse icke foérekomme 1 Stockholm, embetet ej vore 1
tillfalle att bedéma de verkningar i allménhet, som varit en f6ljd af de
genom nddiga forordningen den 23 september 1887 meddelade bestdm-
melser om vilkoren for rittighet att utom den ort, der siljaren vore
bosatt, kringfora varor till salu — aufort, bland annat, att, hvad huf-
vudstaden betriffade, sagda bestdmmelser visat sig synnerligcen verk-
samma till forekommande af de missbruk vid kringgéende handel,
hvilka, innan ndmnda férordning trddde i kraft, der férekommit; att,
derest Riksdagens nu o6nskade forfattningsindring komme till stind,
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vig derigenom mahinda blefve ater beredd foér dessa missbruk och de
oligenheter deraf, hvilka, innan férordningen tillkommit, allmént 6fver-
klagats, i det att, ifven om tillforlitlig kontroll kunde utéfvas derd att
kringgdende foérsiljare eller forsiljerska i hemorten drefve tillverkning
af de till salu utbjudna varorna eller vore hustru till eller barn af en
niirings- eller fabriksidkare, som bedrefve dylik tillverkning, det i allt
fall skulle blifva oméjligt att kontrollera att varorna vore alster af
sdljarens, dess mans eller faders egen fabrik eller handtverk; att ge-
nom férindringen kringgiende siljare silunda bereddes méjlighet att
icke allenast drifva handel med varor af annan inhemsk eller till och
med utlindsk tillverkning, utan éfven idka forsiljning for utlindsk
tillverkares rikning; att, da, enligt férordningen den 23 september 1887,
tillstand att till salu kringfora varor vore erforderligt endast i det fall,
att forsiljningen egde rum utom den ort, der férsiljaren vore bosatt,
det syntes 6fverstathallareembetet som skulle den fabriks- eller handtverks-
idkare, hvilken drefve sin niring i den omfattning, att han kunde bereda
afsittning for sina produkter jemvil utom den stad eller den kommun &
landet, der han vore boende, icke réna synnerlig oligenhet af att anskaffa
det erforderliga tillstindsbeviset, likasom ock att den af Riksdagen om-
formilda kostnaden for de hirfor erforderliga betygen ej torde for dylik
niringsidkare vara i siddan grad betungande, att den lade hinder i viigen
for afsittningen af hans varor; och att, vidkommande den anmirkta
svarigheten att vid profningen af ansokningar om tillstand till ifriga-
varande handel skipa rittvisa, vederborande myndigheter syntes med
ledning af de ingifna betygen och med kinnedom om ortens behof af
de varor, som i ansokningarna afsiges, i de flesta fall kunna tillforlit-
ligen bedéma, huruvida den ifrigasatta handeln borde tillatas eller om
densamma vore af beskaffenhet att féranleda olagligheter eller missbruk
af det begirda tillstindet.

For ofrigt hafva Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Vest-
manlands lin och Jemtlands lin, med erinran derom att nu gillande be-
stimmelser rorande gardfarihandel icke vore dldre én sedan den 23
september 1887, uttalat den &sigt att det dfven med hinsyn hirtill vore
vil tidigt att redan nu deruti gora #ndring, innan en mera omfattande
erfarenhet om de nya lagbestimmelsernas verkan hunnit férvirfvas,
hvarjemte Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Norrbottens lén,
under formilan, bland annat, att detta lins samtliga kommuner, med ett
enda undantag, pd framstild forfrigan forklarat att behof af géirdfari-
handel inom kommunerna icke forefunnes, sdsom sin mening framhallit
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att den ifrigasatta lagforindringen uppenbarligen skulle i hég grad
underlitta gardfarihandel med forbjudna varor, alldenstund det i de
flesta fall vore oméjligt afgéra, huruvida kringforda fabriks- och handt-
verksprodukter vore af vederborandes egen tillverkning eller af den
inhemska och utlindska fabriksindustrien, hvadan ock skulle i hog grad
forsvaras och ofta oméjliggoras kontrollen 4 den géirdfarihandel, som
fortfarande vore beroende af myndigheternas tillstdnd, hvartill komme
att det vid senast vidtagna lagindring angdende gardfarihandel gjorda
undantag for alster af inhemsk husslojd, enligt hvad fran flera orter
hade ofverklagats, foranledt dertill, att mangen gardfarihandlande redan
under nuvarande forhillanden forstatt att under skyddet af den for
dessa alster medgifna friheten drifva en ej obetydlig konkurrens med
de bofasta och kommunalt legitimerade handlandena, hvilket uppenbar-
ligen skulle varda dn littare, om gardfarihandeln blefve tilliten #fven
med alster af fabriks- och handtverksindustrien, hvari, efter hvad Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande foérmenade, de flesta i gardfari-
handeln férekommande varor kunde inbegripas.

For egen del har kommerskollegium anfort att, d& det af Riks-
dagen blifvit anmirkt, bland annat, att, s& vidt nu gillande stadganden
afsage en niringsidkares egna tillverkningar, lagstiftningen fér virva-
rande vore stridngare dn den varit ar 1846, sedan handels- och handt-
verksordningen utkommit, sidant, enligt kollegii mening, icke heller
kunde jifvas, alldenstund de grundsatser i niringslagstiftningen, som
gjort sig gillande och fatt uttryck genom den aberopade forfattningen,
blifvit édfven i1 berérda hénseende efter hand i viss man kringskurna
genom en del af de restriktiva foreskrifter rorande néringsfriheten,
hvilka genom nadiga férordningarne den 18 juni 1864, den 20 juni
1879 och den 23 september 1887 till iakttagande meddelats; att dessa
inskrinkande bestdimmelser ocksd, enligt hvad af flertalet utaf Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande bekriftats, forsvirade for atskilliga
smirre fabriks- och handtverksidkare 1 visentlig méin afsidttningen af
deras tillverkningar, p4 samma gang som de kostnader, hvilka dem for-
orsakades genom att arligen anskaffa de sirskilda betyg, som erfordrades
for erhallande af tillstind att kringfoéra varor till salu utom bonings-
orten, vore si mycket mera kidnbara, som, till foljd af svarigheten att
1 hvarje fall bestimma, huruvida de varor, som utbjédes, vore alster af
inhemsk hussléjd och silunda tillitna att utan anméilan eller tillstdnd
till salu kringforas, och den olika tolkning af forfattningens stadgan-
den, som forty i sidant hinseende gjorde sig gillande, dylikt till-
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stind méngen ging soktes, utan att i verkligheten vara behofligt;
samt att det icke lede tvifvel att berérda missférhillanden borde genom
den af Riksdagen afsedda utstriickning af niiringsfriheten komma att
dtminstone i vésentlig mén héifvas, under det att man icke gerna kunde
befara, det densamma skulle komma att i nigon mera afsevird méin
inyo bereda tillfille till de 6fverklagade missbruk och olidgenheter vid
kringgiende handel, mot hvilka forordningen den 23 september 1887
hufvudsakligen rigtats.

Med hénsyn till det férhallande att, medan det foér nirvarande i
allmidnhet borde af vederborande myndigheter kunna temligen litt be-
démas, huruvida de varor, som utan meddeladt tillstind kringfordes till
afsalu, vore lifsférnédenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter eller
alster af inhemsk husslojd, det deremot blefve i de flesta fall svart om
ej omdjligt att afgora, huruvida kringférda fabrikat eller handtverkeri-
arbeten vore tillverkade af den resande, dess make, fader eller moder,
har emellertid kommerskollegium, med anledning af hvad i sidant af-
seende blifvit af flera utaf Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
hemstdldt, ansett att det vore synnerligen onskvirdt att, 1 hiindelse
Riksdagens forevarande framstéllning vunne Eders Kongl. Maj:ts nidiga
bifall, hvilket kollegium i underdanighet tillstyrkte, férordningen den
18 juni 1864 erholle det tilligg: att inhemsk fabriks- och handtverks-
idkare egde att, utan sddant tillstind, som sidgs i § 10 mom. 2 af
nimnda forordning, sidan den lyder enligt férordningen den 23 sep-
tember 1887, sjelf eller genom hustru eller hemmavarande barn till
salu kringféra sina egna tillverkningar éfven utom den ort, der han
vore bosatt, dock med skyldighet for den, som utbjéde varorna, att med-
fora vederbérande magistrats eller stadsfiskals, kronofogdes eller lins-
mans intyg angiende det slag af fabriksrorelse eller handtverk, som
idkades af siljaren, dess make, fader eller moder, dfvensom vederborligt
prestbetyg for siljaren; och borde ofvannimnda intyg angdende fabriks-
eller handtverksrorelse, for att vara gillande, vara utfirdadt under det
kalenderar, di forsdljningen egde rum.

Vid 6fvervigande af hvad silunda af Riksdagen och af de i drendet hérda
myndigheter blifvit anfordt anser jag mig bora tillstyrka en sadan férindrng
i gillande férordning om néringsfrihet, som af Riksdagen ifrigasatts,
hvarvid dock till forekommande af missbruk nédigt torde vara att ett
tilligg gores i det syfte, som af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
1 Jonkopings lin och kommerskollegium foreslagits. Den erforderliga
bestimmelsen 1 dmuet torde limpligen béra inforas i § 11 af nimnda

Bih. il Riksd. Prot. 1893. 1 Saml. | Afd. 20 Hift. 2



10 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 34.

forordning, hvilken § innehédller ofriga medgifna undantag frin
de 1 forordningen i allménhet stadgade vilkor fér kringforande af varor
till salu annorledes &n & marknad.

I § 81 af 1864 4rs férordning angdende utvidgad néringsfrihet,
sddan denna § lyder enligt nddiga forordningen den 23 september 1887,
stadgas att af utlinding olofligen till salu hallna varor skola vara for-
verkade och ma af allméin aklagare tagas i beslag. Enér emellertid
detta stadgande i tillimpningen visat sig leda till resultat, som icke till-
niirmelsevis motsvarat forseelsens beskaffenhet, anmodade jag, som ansag
en dndring af stadgandet vara erforderlig, kommerskollegium att afgifva
forslag till den édndrade lydelse af ifrdgavarande §, som kollegium kunde
finna af férhallandena pakallad. Med anledning héraf har kommerskolle-
gium wuti afgifvet underdénigt utlitande af den 30 december 1892 till en
borjan redogjort for tillkomsten af ifrdgavarande stadgande och 1 sa-
dant afseende anfort:

»] underdénig skrifvelse den 17 oktober 1863, angiende é&ndring
i d& giillande stadganden rérande handels- och niiringsritt samt om upp-
hifvande af vissa delar utaf handelsbalken, hade Rikets Stinder, bland
annat, hemstilt att den genom di gillande forfattningar vederbérande
klagare tillagda rétt att 1 fraga om oloflig handel och varutillverkning
verkstiilla beslag métte upphora, s& vidt férbrytelse mot tullférfattnin-
garna ej vore 1 fraga; och i forordningen den 18 juni 1864, sidan den
ursprungligen lydde, forekommer ej heller ndgon bestimmelse om beslag
vid forseelse emot forordningen, ehvad forseelsen begicks af svensk
undersite eller utlinding. Dylika forseelser bestraffades jemlikt § 18
med béter frin och med 5 till och med 200 riksdaler riksmynt, hvilka
béter enligt § 23 tillfollo kronan och férvandlades, der tillgang sak-
nades, efter de grunder, som i strafflagen voro besténida.

Klagom3l bérjade emellertid snart nog forspérjas ofver vissa ola-
genheter, som voro férenade med den ambulatoriska handelsverksamhet,
som inom landet bedrefs i ganska vidstrickt omfattning, sérskildt af
utlindingar, dels genom s. k. gérdfarihandel, dels ock pi flerahanda
andra sitt, sdsom genom varuauktioner och realisationer for utlindska
konkursmassors rikning.

Med anledning af inom Riksdagen vickt forslag om skérpta kon-
troller och foreskrifter for handelsresande, anholl Riksdagen 1 under-



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 34. 11

dinig skrifvelse den 15 maj 1878 att Kders Kongl. Maj:t métte under-
kasta niringslagstiftningen, 1 hvad den anginge utlindingar, en revision
1 syfte att forhindra dem att hir i riket idka handel utan att erligga
skatt till staten och kommunen, samt att Eders Kongl. Maj:t ticktes
faststiilla de inskrinkningar 1 den utléndingar medgifna niringsfrihet,
som for nimnda dndamal kunde finnas nédiga, dfvensom skirpa ansvars-
bestimmelserna for oloflig handelsrorelse och meddela foreskrifter, som
underlittade vederborande myndigheters kontroll ofver iakttagande af
de for utlindingars néringsfrihet stadgade vilkor.

Riksdagens nu omformilda skrifvelse hade till foljd, bland annat,
utfirdande af nidiga forordningen den 20 juni 1879 om éndring af
vissa §§ i férordningen angéende utvidgad nanngsfrlhet den 18 juni
1864. Skarpta bestimmelser meddelades genom 1879 érs forordmng 1
fraga om sd vil handel, hvilken bedrefs af utlindingar, som éfven sir-
skildt gérdfarithandeln, ehvad den idkades af utlindingar eller svenska
undersitar. Maximum af boterna enligt § 18 hojdes nu till 500 riks-
daler riksmynt, hvarjemte om béternas fordelning foreskrefs att de
skulle delas lika emellan kronan och éklagaren. Dessutom tillades i
§ 31 allmdnna éklagaren befogenhet att af olofligen utaf utlindingar till
salu hillna varor anhélla s& mycket, som kunde anses erforderligt till
sikerhet for gildande af de botes- och erséttningsbelopp, som kunde
ddomas, dock med aliggande for dklagaren att, om sadant beslag skulle
ega bestdnd, ofordrojligen anstilla atal. Nagon beslagsriitt af varor,
som af inlindske olofligen hallas till salu, erh6ll deremot aklagaren icke.

Oaktadt utfirdandet af 1879 &rs forordning fortforo klagomélen
ofver det siitt, hvarpd den ambulatoriska handelsverksamheten bedrefs,
och voro dessa klagomdl, sisom forut, rigtade 1 frimsta rummet mot
utldndingar.

I underdamg skrifvelse den 1 maj 1886 anholl Riksdagen, med
afseende 4 vissa anmirkta oligenheter vid varors kringforande till for-
siljning, synnerligen di sidant skedde genom utlindingar, att Eders
Kongl. Maj:t ticktes bringa denna v1gt1ga fraga under utredning samnt,
i fall omstiindigheterna skulle dertill foranleda, foresld till olagenheternas
afhjelpande forindringar 1 di gillande larrstlftmng

1 sitt med anlednmg af Riksdagens sistberorda skrifvelse, efter det
samtlige Fders Kongl. Maj:ts befallningshafvande blifvit horde, den 21
december 1886 pd nadig befallning afgifna underdaniga utlitande
uttalade kollegium, som emellertid tillika foreslog ytterligare skirpta
bestdmmelser om varors kringforande till forsiljning, den &sigt aft ut-
linding icke borde, sisom flere af Eders Kongl. Maj:ts befallningshaf-
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vande tillstyrkt, ovilkorligen férbjudas att idka handel 4 annan ort in
der han vore bosatt, samt yttrade, i friga om den &klagaren enligt
§ 31 i 1879 ars forordning medgifna beslagsritt, att da de i § 18
stadgade béter utgjorde minst 5 och hégst 500 kronor samt de ersitt-
ningsbelopp, som sakfdld kunde kidnnas skyldig att utgifva, svarligen
lite sig pd forhand berdknas, i férekommande fall torde hos &klagaren
uppstd tvekan eller villradighet rérande omfinget af den honom tillagda
befogenhet och i f6ljd deraf den med beslagsriitten &syftade verkan
visentligen forfelas. Med hinsyn hirtill och fér erhillande af en verk-
sam kontroll hemstilde kollegium vidare, bland annat, om en sadan
utstriickning af beslagsritten, att samtliga olofligen utbjudna varor
skulle vara forverkade och fa af dklagaren tagas i beslag, hvilken be-
slagsriitt kollegium pd anférda grunder ansig béra stadgas ej mindre
vid utlindings foérseelse mot férordningens foreskrifter dn éfven vid svensk
undersites ofvertridelse af de foreslagna bestimmelserna om varans
kringforande till forsiljning.

Genom nédiga férordningen den 23 september 1887 om dndring af
vissa §§ i néiringsfrihetsforordningen, hvilken, sidan den di dndrades,
fortfarande #r gillande, stadgades emellertid i § 26 mom. 2 forbud for
utlinding, dfven om han undfétt tillstind till idkande af handel cller annan
niring, att sjelf eller genom annan utom den ort, tillstindet giilde, idka
forséljning annorledes &n 4 marknad, hvarjemte utlinding ej heller skulle
fa anviindas till bitriide vid forsiljning, som i § 10 omformildes. I sist-
nimnda § meddelades dels 1 mom. 1 siirskilda foreskrifter om s. k.
realisation eller den handelsverksamhet, som bestode deri att en hand-
lande utom den ort, der han anmilt sig till handels idkande, p4 kortare
tid 4 auktion eller under hand annorledes 4n & marknad afyttrade lager
at handelsvaror, dels ock i mom. 2 ytterligare skiirpta bestiimmelser i
fraga om vilkoren fér idkande af gardfarihandel.

Betriffande ansvaret for ofvertriddelse af niringsfrihetsférordningen
skedde icke genom 1887 érs forordning nigon dndring af de i § 18,
sddan den lydde enligt 1879 ars férordning, stadgade bétesbelopp, men
rorande férdelningen af béterna stadgades nu 1 § 23 att desamma skulle
tillfalla med en tredjedel kronan och med tvi tredjedelar aklagaren, dock
att, der sirskild angifvare funnes, han skulle erhélla hilften af dklagarens
andel. Under det att fortfarande ingen befogenhet inrymdes 4t aklagaren
till beslagsriitt af varor, som af inlindske olofligen hélles till salu, #n-
drades § 31 pa det siitt att, jemte det den felande, sisom tillférene, skulle
vara forfallen till béter enligt § 18, olofligen till salu hallna varor
skulle vara forverkade samt finge af allmiinna dklagaren tagas i beslag.
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Béter och virdet af forverkadt gods skulle fordelas pd sdtt, som i
§ 23 vore sagdt, och jemvil om béternas férvandling skulle gilla hvad
der stadgats.»

Vidare fortsitter kommerskollegium:

»Af nu lemnade redogérelse for de dndringar, ansvarsbestimmel-
serna 1 1864 4rs niringsfrihetsforordning undergétt, framgar att det
skirpta ansvar, som genom berdrda #ndringar stadgats for ofvertridel-
ser af de i1 forordningen gifna féreskrifter, nirmast och hufvudsakligen
foranledts af de oligenheter, som varit forenade med den ambulatoriska
handelsverksamheten, foretridesvis dd den bedrifves af utlindingar.

P4 sdtt ofvan ndmnts, dr utlinding nu mera forbjudet att idka
dylik handelsverksamhet eller att hir i landet, utom vid marknader,
drifva verklig handel annorstides &n & den eller de bestimda orter,
der hans egentliga affirsverksamhet, efter af Eders Kongl. Maj:t der-
till lemnadt tillstdnd utéfvas, och for att detta forbud skall verka med
tillborlig kraft har ansetts limpligt att stadga, det samtliga varor,
som af utlinding olofligen hallas till salu, skola vara foérverkade.

Forseelser mot forordningens foreskrifter uti ifrégavarande hén-
seende kunna emellertid otvifvelaktigt vara af den beskaffenhet, att om-
formilda ansvarspafoljd varder orimligt string och ingalunda kan anses
vara af omstindigheterna pakallad. Salunda kan en dylik forseelse
begis oafsigtligt pad grund af bristande kdnnedom om gillande fore-
skrifter men det oaktadt for den felande medféra forlust af till och
med all hans egendom, ett forhéillande, som blifver 4n mer beaktans-
viardt, der den handel, utlinding obehorigen idkat, varit af den art och
omstiindigheterna 1 6frigt sadana, att tillstind till handelns utéfvande
antagligen kunnat af honom férvirfvas. Med hinsyn hirtill och da,
sisom statsrddet och chefen for ecivildepartementet i sin forberérda
skrifvelse omférmilt, ifrdgavarande stadgande vid tillimpningen verk-
ligen visat sig medféra dylika missférhillanden emellan forseelsen och
ansvaret for densamma, anser ifven kollegium att till férekommande
hiiraf en foriindring af § 31 i niringsfrihetsforordningen, sidan denna
§ for ndrvarande lyder, bér vidtagas.

Vid en iindring af ifrigavarande paragraf i ndmnda syfte lirer
emellertid tillika bora tillses att icke paragrafens straffbestimmelser
varda mindre effektiva och derigenom uppritthillandet af géllande in-
skrinkningar 1 utlindingars niringsriitt forsvaras och dymedelst en
iterging till férutvarande, allmint ofverklagade forhallanden éfventyras.

Med hiinsyn till de ofvan antydda missforhallanden, som bestim-
melsen derom, att af utlinding olofligen till salu hillna varor skola
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vara férverkade, i tillimpningen visat sig medfora, héller kollegium
fore att ndmnda bestimmelse borde upphifvas. Enligt kollegii 4sigt
kunde &klagarens beslagsritt af dylika varor limpligen inskriankas till
att omfatta hogst det 1 § 18 stadgade maximum af béter och endast
afse att erhédlla sikerhet for gildande af det botesbelopp, som kunde
varda den brottslige &domdt; hvarjemte det skulle lemnas é&klagaren
oppet att, med hidnsyn till férhandenvarande omstindigheter, begagna
sig af den honom medgifna beslagsritten eller icke, dfvensom, i det
forra fallet, att med forendmnda begrinsning afgora, huru mycket han
ansage sig bora taga 1 beslag.

Nu ifragasatta bestimmelser blefve icke af beskaffenhet att kunna
framkalla tvekan hos aklagaren, huru lingt hans beslagsritt striickte
sig, och torde derfor ej heller gifva befogad anledning till férnyande
af de anmirkningar, som, pi sitt ofvan nidmnts, rigtats mot motsvarande
bestdmmelser 1 1879 ars forordning.

Sasom ofvan jemvil framhallits, har stadgandet, att samtliga varor,
som af utlinding olofligen héllas till salu, skola vara férverkade och ma
af aklagaren tagas i beslag, tillkommit foér att erhalla en tillrickligt
verksam kontroll & utlindings handelsverksamhet hir 1 landet. T4 det
att med den af kollegium ifrigasatta inskrdnkning i beslagsritten en
lika verksam kontroll i berérda hinseende det oaktadt fortfarande mitte
forefinnas, anser kollegium limpligt att bestdimmelse meddelades derom,
att utlinding, som under tid, d& han ér stdld under tilltal fér ofvertri-
delse af niringsfrihetsférordningens foreskrifter, fortsitter samma for-
seelse, skall, nir han dertill blifvit lagligen férvunnen, domas till sir-
skildt ansvar for hvarje ging stimning derfér utfirdas och delgifves.

Genom denna féreskrift och med behorighet for aklagaren att,
hvarje gang forseelsen fortsittes, verkstilla ytterligare beslag af olofli-
gen till salu héllna varor intill ett virde, motsvarande det hogsta botes-
belopp, som kan &domas, torde forekommas, bland annat, att den, som
star under tilltal for forseelse af ifrigavarande slag, kunde finna med
sin ekonomiska férdel ofverensstimmande att det oaktadt fortsitta med
sin olofliga handelsverksambhet.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir kollegium i under-
ddnighet hemstiilla, att § 31 i niddiga forordningen den 18 juni 1864
angdende utvidgad néringsfrihet, sadan denna § lyder enligt nidiga
forordningen den 23 september 1887, métte erhilla féljande dndrade
lydelse:

Idkar utan i vederbérlig ordning erhéllet tillstdnd utlinding handel
eller annat niringsyrke, eller 6fverskrider han det tillstdnd honom med-
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delats eller i ofrigt felar mot de i denna férordning gifna foreskrifter,
ar han forfallen till boter enligt § 18.

Utlinding, som under tid, d4 han #r stdld under tilltal for ofver-
tridelse af denna férordnings foreskrifter, fortsiitter samma forseelse,
skall, ndr han dertill varder lagligen férvunnen, démas till sarskildt
ansvar for hvarje ging stimning derfor utfirdats och delgifvits.

Hillas varor olofligen till salu, mé allmin &klagare deraf anhilla
intill sd4 mycket som kan anses erforderligt till sikerhet fér gildande
af det hogsta bétesbelopp, som kan den brottslige 4domas, dock att
den allménna aklagaren aligger att, om sddant beslag skall ega bestand,
dtal mot vederborande oférdrojligen anstilla.

Boter enligt denna § fordelas pd enahanda siitt, som 1 § 23 ir
sagdt; och giller jemvil om béternas forvandling hvad der stadgats.»

Det torde icke kunna férnekas att foreskriften, att af utlinding
olofligen till salu hallna varor skola vara férbrutna, dr obilligt string,
1 synnerhet nir denna paféljd, hvarmed vil egentligen afsetts att triiffa
den ambulatoriska handelsverksamhet, som af utlinding kunde komma
att 1 strid mot néringsfrihetsférordningens foreskrifter bedrifvas, kom-
mer till tillimpning 4 hela varulager, som utlinding i sin bosittnings-
ort héller till salu, utan att dertill hafva férvirfvat vederborligt tillstind.

Det kan ock sittas i fraga, huruvida denna paféljd, hvilken icke
drabbar svensk man, som olofligen idkar handel eller annat niirings-
yrke, stir 1 o6fverensstimmelse med de med étskilliga frimmande linder
afslutade traktater, sirskildt den mellan de férenade rikena och Frank-
rike gillande, pa grund hvaraf utlindingar i afseende 4 handel och
industri, utom i afseende 4 gardfarihandel, ega hiir i riket atnjuta samma
formaner, som tillkomma svensk man.

En si string pafoljd som den ifrdgavarande synes icke heller er-
forderlig for att goéra de om utlindings ritt att idka handel gillande
foreskrifter tillrickligt effektiva. Det synes mig i detta afseende vara
nog, om sikerhet vinnes for erliggande af de boter, som for 6fver-
tradelse af dessa foreskrifter kunna ifrigakomma och hvilka knnna
uppgéd dnda till 500 kronor, dfvensom for de vittnes- och andra ersitt-
ningar, som vederbérande kunna blifva démda att utgifva. Jag anser
salunda aklagarens beslagsritt bora inskrinkas till hvad som kan er-
fordras for att beticka det hogsta botesbelopp, som kan 4démas, samt
ifragakommande ersittningar. Till forekommande 4 ena sidan att
aklagaren vid bestimmande af den varuqvantitet, han till sikerhet for
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ersittningar skall taga 1 beslag, beridknar ersittningarna, hvilkas be-
lopp naturligtvis icke kan pd forhand noggrant bestimmas, oskiligt
hégt, och & andra sidan att han, af farhiga att han skall utsitta sig
for ersdttningsansprak, derest han med beslag beldgger mera én hvar-
till ersittningarna sedermera faktiskt visa sig uppgé, i beslag tager en
alldeles otillriicklig varuqvantitet eller alldeles afhaller sig fran beslag
till sikerhet for ersiittningarna, synes det mig lampligt att lagstiftningen
bestimmer det belopp, for hvilket beslag till sikerhet for ersittningarna
ma ega rum. Detta belopp boér naturligtvis tilltagas salunda att det,
utom 1 siillsynta undantagsfall, blifver tillrackligt, och torde 200 kronor
i detta hiinseende kunna anses vara en limplig siffra.

Af idndamélet med dylik beslagsritt foljer naturligen att de be-
slagtagna varorna icke skola férklaras forbrutna, utan att de skola till
egaren aterstillas, derest den tilltalade erligger eller stiller vederborlig
sikerhet for de boter och de ersittningar, hvartill han kan komma att
blifva domd.

I afseende & straffpafoljderna blifva silunda utlinding och svensk
man fullkomligt likstilde, och mot beslagsritten, silunda begrinsad
som ofvan antydts, torde med afseende & syftet med beslaget, att alle-
nast bereda sikerhet for boter och ersittningar, ndgon invindning icke
pa grund af gillande traktater kunna goras.

Hvad angir det af kommerskollegium foreslagna stadgandet att
utlinding, som under tid, di han &r stild under tilltal for 6fvertridelse
af niringsfrihetsférordningens foreskrifter, fortsitter samma forseelse, skall,
pir han dertill varder lagligen forvunnen, démas till sirskildt ansvar for
hvarje gang stimning derfér utfirdats och delgifvits, si kan jag icke
hirutinnan dela kommerskollegii mening. Frigan, huruvida en salunda
fortsatt oloflig handelsverksamhet bor anses utgéra flera skilda brott
eller fortsittning af ett och samma brott, torde nemligen s mycket
hellre bora ofverlemnas &t rittsskipningen att i enlighet med eljest gil-
lande grundsatser afgéra, som det uppenbarligen ir orimligt att i detta
rent straffrittsliga afseende géra skilnad mellan svensk och utlindsk
man och det icke ens ifrigasatts att meddela en dylik uttrycklig fére-
skrift i afseende 4 handel, som olofligen idkas af inlindsk man.

Jag har nyss antydt att, enligt atskilliga med frimmande makter
gillande traktater, dessa makters undersitar i afseende & handel och
industri, utom betriffande gérdfarihandel, tillférsikrats samma férméner,
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som tillkomma svenske undersitar. Hirmed stér icke vil tillsammans det
nu gillande ovilkorliga forbudet for utlinding att férsilja varor genom
8. k. realisation, hvarom férmiles i § 10 mom. 1 af férordningen an-
gdende utvidgad niringsfrihet, och att anvindas sisom bitride vid sidan
forsiljning. Jag anser derfor att detta forbud bor undanrsédjas och att s~
ledes utlinding, som i behorig ordning forvirfvat tillstind att i riket idka
niring, bor beredas méjlighet att vinna ritt att afyttra varor genom
realisation och att anviindas sisom bitride vid dylik forsiljning, vare sig
den utéfvas af svensk eller utlinding. I likhet med hvad i fraga om ritt
for utlinding att eljest idka néring ir stadgadt, torde profningen af an-
s6kning om tillstind 1 nu ifraigavarande hiinseende icke bora 6fverlitas at
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande, utan tillhéra Eders Kongl. Maj:t.

I underdénig skrifvelse den 14 oktober 1889 har Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i Hallands lin formilt, bland annat, att, sedan
nidiga foérordningen den 23 september 1887 om éndring af vissa para-
grafer 1 1864 érs niiringsfrihetsforordning tradt i kraft, vid flera till-
fillen muntliga forfrigningar hos Eders Kongl. Majits befallnings-
hafvande gjorts, huruvida gift qvinna, som med mannen sammanlefde
samt egde god frejd och gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet,
kunde vinna rittighet o] mindre att idka s. k. gérdfarihandel, om
mannen sidant tillite och iklidde sig ansvarighet for de férbindelser,
hon 1 och fér rérelsen kunde komma att ing4, én dfven att med mannens
medgifvande bitrida vid dylik handel idfvensom vid s. k. realisation;
men att emellertid ansékningar i sidant syfte af Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande stidse afbojts. Mot bifall till desamma ansige
nemligen Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande tala: att jemlikt § 10
i forordningen angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864, sidan
nimnda § lydde enligt férordningen den 23 september 1887, ej blott
den, som ville idka gédrdfarihandel, utan @fven den, som onskade an-
vindas sdsom bitride vid dylik handel och vid realisation, skulle rida
ofver sig sjelf och sin egendom, hvilket gift qvinna, som med mannen
sammanlefde, icke gjorde; att, om iifven, si linge qvalifikationerna for
idkande af handel, sivil den, som bedretves genom varors kringférande
till salu annorledes én pa marknad, som ock den, hvilken utofvades
pd annat sitt, varit bestdimda endust i § 2 af forordningen den 18
Juni 1864, stadgandet i § 4 af samma forordning, att gift qvinna, som
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med mannen sammanlefde, vore under vissa vilkor oférhindrad att idka
handel, mast fattas sa, att gift qvinna egde under berdérda vilkor be-
drifva all slags handel, hvarid forordningen den 18 juni 1864 egde till-
limpning, sistniimnda stadgande likvidl numera, sedan qvalifikationerna
for idkande af gardfarihandel genom férordningen den 23 september
1887 skirpts samt bestimts i sirskild paragraf med ordningsrum efter
§ 4, icke gerna kunde tolkas sisom afseende annan handel dn den, som
omformildes i § 2, sidan denna paragraf lydde enligt forordningen den
23 september 1887; att, medan det i § 9, enligt dess nuvarande lydelse,
hette att den, som ville i stad eller pi landet idka grosshandel eller
forsilja varor 1 bod eller fran annat upplagsstille, skulle vid sin anmélan
derom foga det eller de betyg, som pi grund af stadgandena i §§ 2,
4 och 6 i hvarje sirskildt fall erfordrades, hvadan, om det vore gift
qvinna, som ville anmila sig till idkande af sidan handel, hon jemlikt
88 2 och 4 hade att aflemna betyg, att hon egde god frejd samt att
mannen gafve sitt samtycke och iklidde sig ansvarighet fér de forbin-
delser, hon i och fér rorelsen kunde komma att ing4, si gjordes deremot
i § 10, sidan densamma numera lydde, ingen hinvisning till §§ 2 och
4, utan angifves uttryckligen i § 10 sésom vilkor for att fa idka gérd-
farihandel att sokanden skulle férete betyg, det han egde god frejd,
ridde ofver sig sjelf och sin egendom samt gjort sig kind for redbar-
het och ordentlighet; att med de gencm forordningen den 23 september
1887 inforda bestimmelserna i friga om vilkoren for rittighet att idka
girdfarihandel samt kunna nyttjas sésom bitrdde vid dylik handel och
vid realisation afsetts att inskrinka savil den ambulatoriska handeln
som den dermed i viss man besligtade art af handelsverksamhet, hvilken
hade till d@ndamél att, utom den handlandes egentliga affirsomrade, astad-
komma en bridstortad slutforsiljning af varulager, eller den s. k. realisa-
tionen; samt att, hvilken &sigt man for 6frigt 4n matte hysa betriffande
frigan om gift qvinnas ritt att idka gardfarihandel, bestimmelserna i
§ 10 dock syntes ligga bestimdt hinder i vigen for att kunna anvinda
gift qvinna sisom bitride vid sadan handel och vid realisation, enir den
dispens, hon si att séiga i frdga om handel och annat niringsyrke genom
§ 4 erhallit fran vilkoret att »rida 6fver sig sjelf och sin egendomy, icke
syntes kunna till hennes férman &beropas i fraga om den verksambhet,
som hon utéfvade i ofvan antydda egenskap af bitride, och hvilken icke
kunde hinféras till sidan verksamhet, som férordningen den 18 juni
1864 afsige med uttrycken »handel eller annat niringsyrke».

Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande, som alltsd ansige att
forordningen den 23 september 1887 medfért en icke obetydlig inkrink-
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ning i den gifta qvinnans ritt att forsorja sig, kunde emellertid icke
finna en sidan inskrinkning hvarken nédig eller nyttig, helst densamma
1 viss mdn jemvil utgjorde hinder for henne att vid behof bidraga till
sin familjs underhall; och hvad ater betriffade hennes limplighet for
idkande af gardfarihandel och anviindande sisom bitride dervid och vid
realisation, kunde hon, der férhallandena i hemmet medgéfve henne att
tidtals vara derifran afligsnad, icke anses vara mindre egnad fér dylik
verksamhet dn for idkande af grosshandel eller férsiljning af varor i
bod eller frin annat upplagsstille, hvartill hon redan nu férfattnings-
enligt vore under vissa vilkor berittigad.

Pa grund af hvad silunda anforts har Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande slutligen i underdinighet hemstilt, huruvida icke Eders
Kongl. Maj:t skulle finna skiligt att i ndder meddela den forklaring,
att hvad i § 10 af forordningen den 18 juni 1864, sidan denna §
lydde enligt férordningen den 23 september 1887, stadgades derom,
att ingen finge sjelf eller genom annan idka gérdfarihandel eller anviindas
sisom bitride vid dylik handel eller vid realisation, s& framt han ej
radde ofver sig sjelf och sin egendom, icke utgjorde hinder for gift qvinna,
som med mannen sammanlefde, att utéfva sidan handel eller att nyttjas
sdsom bitride dervid eller vid realisation, sivida mannen hirtill gifve
sin tillitelse och, nir fraga vore om idkande af gdrdfarihandel, iklidde sig
ansvarighet for de forbindelser, hustrun i och fér sagda rérelse kunde
komma att ingd.

Till foljd af nadig remiss har kommerskollegium 6fver berérda
framstillning afgifvit underdanigt utlatande af den 18 december 1891
och deri anfort att kollegium funne sig icke kunna annat én instimma
i hvad som blifvit af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande anfordt
till stod for den af honom uttalade mening att gift qvinna, som med
mannen sammanlefde, borde ega ritt att begagna sig af ifrdgavarande
forvirfskillor, en ritt, som, enligt hvad det syntes jemviil kollegium,
for niirvarande icke vore henne medgifven, samt férdenskull i under-
danighet tillstyrkt, det ticktes Eders Kongl. Maj:t vidtaga sidan éndring
1 nuvarande ordalydelsen af § 10 af néringsfrihetsférordningen, att det
blefve gift qvinna, som med mannen sammanlefde, medgifvet attunder
de i sistnimnda § i ofrigt stadgade betingelser, men utan hinder deraf
att hon stode under mannens milsmanskap, utéfva gérdfarihandel dfven-
som vara bitride dervid och vid s. k. realisation, si vida mannen
hirtill géfve sin tillitelse och, nir fraiga vore om idkande af gardfari-
handel, iklidde sig ansvarighet foér de férbindelser, hustrun i och fér
sistnimnda rorelse kunde komma att ingé.
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Med afseende & hvad af Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande
1 Hallands lin blifvit anférdt anser jag, lika med kommerskollegium,
en forindring 1 § 10 af férordningen angiende utvidgad niringsfrihet
i det af kollegium angifna syfte pakallad.

I enlighet med de af mig salunda uttalade asigter har jag litit
uppgéra forslag till fordndrad lydelse af vissa delar af forordningen
angdende utvidgad niringsfrihet, enligt hvilket forslag forordningen
skulle i nedannamnda delar erhalla foljande lydelse:

§ 10

Mom. [. Vill handlande utom den ort, der han, pa sitt i § 9 sigs,
anmilt sig till handels idkande, pd kortare tid &4 auktion eller under
hand annorledes #n & marknad afyttra lager af handelsvaror (si kallad
realisation), aligger honom att dertill soka tillstind, i Stockholm hos
ofverstithillareembetet och 1 ofriga orter hos Konungens befallnings-
hafvande 1 det lin, der forsiljningen skall ega rum, med uppgift om
kommun, hvarinom och tid, hvarunder han inom hvarje kommun #rnar
bedrifva forsiljningen; skolande vid dylik ansékning fogas dels betyg
att sokanden efter behorig anmilan inom riket idkar handel och gjort
sig kand for redbarhet och ordentlighet, dels ock férteckning & varu-
lagret. Onskar sokanden begagna bitride vid rorelsens utsfvande, skall
han jemvil uppgifva den eller de personer, han vill dertill anvinda,
samt angiende sfdan person aflemna, om det giller gift qvinna, €]
mindre bevis om mannens tillitelse dn dfven betyg att hon har god
frejd och gjort sig kénd for redbarhet och ordentlighet, och i fraiga om
annan person, jemte nu nadmnda betyg, dfven betyg att personen rader
ofver sig och sin egendom.

Finner ofverstithallareembetet eller Konungens befallningshafvande,
med hinsyn till de aflemnade betygens innehall och 1 6frigt forekom-
mande omstindigheter, skil bevilja det sokta tillstindet, har i samman-
hang dermed ofverstathéllareembetetet eller Konungens befallnings-
hafvande att, med afseende & varuférteckningens omfattning och det
tillirnade antalet forsiljningsdagar, bestimma en sirskild afgift, ej under
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tjugufem kronor eller 6fver femhundra kronor, till hvarje kommun, inom
hvilken férsdljningen skall ske; och skola afgifterna af s6kanden erliggas,
da tillstdndsbeviset till honom utlemnas, hvarefter afgifterna 6fversindas
till vederborande kommunalmyndigheter, for att kommunerna tillgodo-
komma.

Mom. 2. Den, som vill, sjelf eller genom annan, utom den ort,
der han ir bosatt, kringféra varor till salu annorledes &n & marknad
(88 kallad gdrdfar zhandel), skall soka tillstaind dertill hos embetsmyndig-
het, som 1 mom. 1 ndmnes, och dervid angéende sig och den eller dem,
han vill anvinda till bitrdde, aflemna enahanda betyg, som angéende
bitriden dro i mom. 1 féreskrifna.

Gift qvinna, som med mannen sammanlefver, mé, utan hinder deraf
att hon stir under mannens malsmanskap, kunna i den ordning, som i
detta mom. sidgs, tillitas att idka géirdfarihandel samnt vara bitride der-
vid, sdvida mannen sadant tilliter och i 6frigt de foreskrifter iakttagas,
som 1 § 4 dro stadgade.

Derest vid profning af betygens innehéll och i 6frigt forekommande
omstindigheter det sokta tillstandet beviljas, skall 1 beviset derom intagas
foreskrift om den tid, tillstdindet giller, hvilken tid ej m& utstriickas
utofver ett kalenderar, dfvensom fullstindig beskrifning péd utseendet
jemte uppgift om &ldern af sokanden och den eller dem, han mi ega
siasom bitraden anvdnda; och bor till polis- och kommunalmyndigheternas
efterrittelse i linskungorelserna inforas tillkdnnagifvande om det med-
delade tillstandet.

§ 11.

Landtmén dro oférhindrade att, utan anmailan, med bitride af hustru,
hemmavarande barn och lagstadda tjenstehjon, till afsalu forfirdiga de
fabriks- och handtverksarbeten, hvilka, sidsom féremal for husflit, kunna
af dem éastadkommas.

Derjemte ma den, som anmélt sig till idkande af fabrik eller handt-
verk, ega att utan siirskild anmailan eller tillstind, som 1 § 10 sigs,
sjelf eller genom hustru eller hemmavarande barn, till salu kringfora
sina egna tillverkningar, dock nnder vilkor, att den som utbjuder varorna,
dervid medfér ej mindre prestbetyg for sig, in #dfven af vederbsérande
magistrat ellor stadsstyrelse, stadsfiskal, kronofogde eller linsman ut-
firdadt intyg angdende beskaftfenheten af det niringsyrke, som idkas
af den, for hvars rikning varorna utbjudas; skolande sistndmnda intyg,
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for att anses gillande, vara utfirdadt under det kalenderdr, di forsilj-
ningen eger ruin.

For ofrigt vare det ock en hvar, vare sig 1 stad eller pi landet,
medgifvet att, utan anmilan eller tillstind som ofvan sigs, till salu
kringfora lifsféornodenheter, jordbruks- och ladugirdsprodukter samt
alster af inhemsk hussléjd.

Sadana for statens eller kommunens rikning stiftade inrittningar,
hvilka afse fattig- eller fingelsevird, dfvensom undervisnings- och vird-
anstalter af alla slag ega likaledes att, utan iakttagande af hvad hir
ofvan dr foreskrifvet, till afsalu tillverka fabriks- och handtverksarbeten.

§ 26.

Mom. 2. Ej ma utlinding, dfven om han undfatt tillstand till ut-
ofvande hir i riket af handel eller annan niring, idka girdfarihandel,
som i § 10 mom. 2 afses, eller anvindas sdsom bitride vid dylik handel,
vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rikning.

Ej heller ma utlinding, édfven om han undfitt tillstdnd som nyss
ar sagdt, verkstilla realisation, som afses i § 10 mom. 1, eller anvindas
som bitride vid dylik forsiljning, vare sig den sker for svensk eller
utlindsk mans rikning, utan att Konungen dertill gifvit lof. Séadant
lof sokes af utlinding i enahanda ordning, som i mom. 1 af denna §
sags; och gille i ofrigt hdrom i tillimpliga delar de foreskrifter, som
1 § 10 dro meddelade.

§ 31.

Idkar utan i1 vederborlig ordning erhallet tillstdnd utlinding handel
eller annat néringsyrke, eller 6fverskrider han det tillstind, honom med-
delats, eller 1 6frigt felar mot de i denna férordning gifna foreskrifter,
dr han forfallen till boter enligt § 18; och ma allmin &klagare af olof-
ligen till salu héllna varor, till sikerhet for gildande af hogsta botes-
beloppet, 500 kronor, och for ersittningar, som kunna den brottslige intill
ett belopp af 200 kronor &démas, anhélla, derest annan sikerhet der-
for icke stilles, sd mycket som skiligen kan anses 1 virde motsvara
hogst 700 kronor; dock att, om sidant beslag ma ega bestind, atal mot
vederborande oférdrijligen skall anstillas.
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Boter enligt denna § fordelas pa enahanda sitt, som i § 23 ir
sagdt; och giller jemvil om béternas forvandling hvad der stadgats.

D4 jag anser Riksdagen béra lemnas tillfille att yttra sigi d&mnet,
innan Eders Kongl. Maj:t deruti fattar beslut, hemstiller jag att Eders
Kongl. Maj:t behagade genom nédig proposition inhemta Riksdagens
yttrande ofver de af mig silunda foreslagna édndringar.

Statsridets ofrige ledaméter instimde wuti hvad féredragande
departementschefen hemstilt;

Och behagade Hans Maj:t Konungen dertill lemna
bifall samt férordnade att proposition i dmnet af den
lydelse, bilagan till detta protokoll utvisar, skulle
till Riksdagen afldtas.

Ex protocollo
E. K. Almquist.



