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N:o 3.

Af herr E. Beckman, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
gdran om utredning rirande limpligaste sdttet for dstad-
kommande genom statens forsorg af en svensk »arbets-

statistik» m. m.

»Den vigtigaste fraga, vir statskonst har att 18sa, ar forbattrandet af
arbetsklassens vilkor» — yttrar Louis de Geer i sina minnen.

Statsmakterna har pa senare tid i allt vidstracktare omfattning gifvit
sitt erkannande &t samhallets pligt att pa lagstiftningens vig soka framja
detta mal, som endast till namnet gagnar blott arbetsklassen, men i sjelfva
verket ar ett oundgdngligt vilkor for hela samhdllets vilfdrd.

Det ar uppenbart, att ett af grundvilkoren for lagstiftningens fram-
gangsrika ingripande pa detta omrade #r en fullstandig och korrekt kinne-
dom om de forhallanden, for hvilka dess bistand pakallas. Endast om lag-
stiftaren kanner tillstindet sadant det verkligen &r, kan han hoppas att
traffa det ratta. Detta galler sa val i fraga om lagstiftningens omfang,
som i fraiga om arten af de sirskilda atgarder, som till olika andamaéls vin-
nande bora vidtagas.

Det lar ej gerna kunna bestridas, att det material, som hittills fore-
legat for bedomande af »arbetarefragans> mangfald af invecklade och svar-
losta problem, varit allt annat &n tillfredsstallande. Varderikt statistiskt
material har onekligen samlats af de s. k. arbetarekomitéerna, tillsatta for
att afgifva forslag rorande arbetareforsikring af olika slag, yrkesinspektion,
skyddsatgarder mot olycksfall i arbetet, uppmuntrande af hjelpkassevisen-
det, reglering af arbetstiden for minderarige m. m. Men det ligger i sakens
natur, att den metod, som i foljd af omstindigheterna sa godt som ute-
slutande begagnats vid dessa komitéers undersokningar — utsindandet af
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tabell- och fragoformular — icke kan i och for sig medfora ett tillfreds-
stallande resultat. 1 andra ldnder pliga regeringskommissionerna soka vinna
nodiga upplysningar afven genom upptagande af vittnesmal samt genom
utsaindande af sirskilda sakkunniga ombud for att pa ort och stille utfora
mera detaljerade undersdkningar och kontrollera halten af de svar, som lem-
nats pa mojligen utsinda fragoformular.

Men icke ens da metoden for materialets uppsamlande ir den allra
hista, larer en tillracklig belysning af de industriella forhallandena kunna
vinnas genom komitéer, som kanske tillsittas efter langa mellantider och
som 1 foljd af sina speciella uppdrag 4ro bundna inom jemforelsevis tranga
grinser, samt icke kunna parikna ett tillrickligt antal sakkunniga bitraden,
som erhallit nodig foregaende utbildning, for anstillande af de svara, grann-
laga och omsorgsfulla undersokningar, dem man maste ligga till grund for
ett riatt bedomande af de sociala fragorna.

Med de standiga forindringar, som ega rum pa det ekonomiska och
industriella omradet, ar det uppenbarligen icke nog med en socialstatistisk
belysning for en gang af vissa forhallanden. Det behofves dels en fort-
lopande mera allmin statistik, dels méngsidiga, efter vissa mellantider upp-
repade detaljundersdkningar, hvilka senare helst bora utforas af sakkunnige
ombud och naturligen icke afse alla landets industriella inrittningar, utan
blott nagon viss grupp eller ett visst antal inom en viss grupp; vid vissa
slag af sociala enquéter ar det nemligen langt vigtigare att erhalla val
kontrollerade uppgifter fran ett mindre antal — forutsatt att det icke ar
allt for begrinsadt — #n mera allmint hallna och mindre noggranna upp-
gifter fran ett storre.

Amnet for denna socialstatistik kan sigas sonderfalla i tva hufvud-
delar: en som behandlar de sporsmal, hvilka pliga sammanfattas under
benimningen »arbetarefragan», en annan som behandlar industriens stillning
for sa vidt den romer inflytande af den socialekonomiska lagstiftningen.

Bland uppgifter horande till den forra gruppen ma nimnas: antalet
i de sarskilda yrkena anstalda arbetare, fordelade efter alder, kon och eivil-
stand; afloning och afloningssatt (tidlon, med eller utan premie, styckelon,
andel i vinsten o. s. v.), arbetstiden; arbetslokalernas tillstand, helsovadliga
inflytelser m. m.; arbetarens utgifter for sitt uppehalle; fodans beskaffenhet;
lifsmedelsprisen; bostadsfragan, hustruns sysselsittning utom hemmet; arbets-
loshet; strejker; olycksfall i arbetet; sparkassor och insiattningar 1 spar-
hanker; kooperativa foretag; inrattningar till fraimjande af arbetsklassens
materiella, intellektuela och moraliska fromma o. s. v.

Till den senare gruppen hora sadana uppgifter rorande affarsstillnin-
gen inom de olika industrigrenarne, hvarigenom lagstiftaren sittes i tillfalle
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att bedoma i hvad man atgarder, som medfora en kning i produktions-
kostnaderna, kunna vidtagas, utan att derigenom mdjligheten att besti i
konkurrensen alltfor mycket forsvaras eller rent af omintetgores.

. Det praktiska amerikanska folket har pa detta omrade gatt i spetsen.
Ar 1867 tillsattes i Massachusetts en komité for att anstalla undersokningar
rorande arbetstiden, »sirskildt med hiénsyn till dess inflytande pa de arbe-
tande klassernas uppfostran, sociala och sanitira forhallanden, samt till en
jemn utveckling af samhillets industriella intressen». Denna komité utta-
lade sig for inrattandet af en statistisk byri for samlandet af alla de data
som kunde anses inverka pi arbetsklassens lage och industriens forhallanden
i socialt hanseende. Framstiende politiker upptogo forslaget, hvilket pa
det ifrigaste understdddes af arbetareforeningarne, och 1869 inr#ttades den
forsta »byra for arbetarestatistik», Bureau of Statistics of Labor.

Enligt lagens ordalydelse #r det byrins pligt att samla, ordna, syste-
matisera och i arligen till Lagstiftande forsamlingen afgifna berattelser fram-
lagga statistiska data rorande alla grenar af arbete inom staten, sirskildt
med hinsyn till de arbetande klassernas uppfostran, deras kommersiella,
industriella och sanitira tillstdind, samt till industriens varaktiga basta.
P4 samma ging som denna vidstrickta befogenhet lemnades i fraga om
valet af foremalen for byrins verksamhet, betonades, att byran icke finge
fora nidgon viss asigts talan, utan endast framlagga de vetenskapliga resul-
taten af opartiska undersokningar.

De lagar, hvarigenom sedermera liknande byraer inrittats i ett flertal
af Unionens stater, hafva i allmanhet upptagit de ofvannimnda bestam-
melserna, sisom den ram, inom hvilken byriernas arbete eger att rora sig.
Den forsta stat, som foljde Massachusetts exempel, var Pennsylvania, 1872.
Sedermera hafva byraer inrattats i Connecticut, 1873; Missouri, 1876; Ohio,
1877; New Jersey, 1878; Hlinois och Indiana, 1879; New-York, California,
Michigan och Wisconsin, 1883; lowa och Maryland, 1884; Kansas, 1885;
Rhode Island, Nebraska, North Carolina, Maine, Minnesota och Colorado,
1887; South Dakota, North Dakota, Idaho och Utah, 1890; Tennessee och
New Mexico, 1891. [ spetsen for hvarje byra star en chef, vanligen kallad
»commissioners, hvilken har under sig tre till fem ordinarie bitraden, hvar-
jemte han eger ratt att anstilla sirskilda sakkunniga agenter, »experts»,
samt apnat tillfalligt bitrade.

Ar 1884 upprittades i Washington en sirskild Bureau af Labor Sta-
tistics for hela Unionen; 1888 forvandlades densamma till ett oberoende
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embetsverk, ett >departement for arbetarefragors, Forenta Staternas Depart-
ment of Labor.

Departementets aliggande, enligt lagen af den 13 juni 1888, ar att
samla och sprida bland Forenta Staternas folk nyttiga upplysningar »rorande
arbetarefragor, detta ord taget i dess mest allminna och omfattande be-
mirkelse, sarskildt arbetets forhallande till kapitalet, arbetstid, manliga och
qvinliga arbetares afloning, samt medlen att frimja de arbetande klassernas
materiella, sociala, intellektuella och moraliska valfards.

1 den instruktion, som i samma lag meddelas &t chefen, heter det
bland annat: det aligger honom att, nar helst industriella vexlingar gora en
sadan undersokning af vigt, utrona produktionskostnaden i de fornamsta
industrilainderna for sidana artiklar, som i Forenta Staterna aro belagda med
tull, och skall i produktionskostnaden sarskildt upptagas afloningar, daglig
arbetstid, jemforelse af lefnadskostnaderna m. m., samt industriidkarne till-
fallande vinst pa tillverkningen. Afven skall han anstilla undersokningar
rorande sringar> och andra associationer af arbetsgifvare eller arbetare, samt
det inflytande de ofva pa produktionen och varornas pris. Pi vissa tider,
som dock icke ma infalla narmare hvarandra #n minst tvd ar, skall han
afgifva berittelse om det allmanna tillstindet i fraga om produktionsforhal-
landena inom de ledande industrierna. Slutligen aligger det honom sir-
skildt att undersoka orsakerna och forloppet af tvister och stridigheter
mellan arbetare och arbetsgifvare, der de synas egnade att gora afbrick i
befolkningens vilbefinnande inom de sirskilda staterna.

Departementets hittills offentliggjorda, lika omfangsrika som upply-
sande berittelser behandla foljande ammnen: industriella kriser fran 1837
till 1886; fangarbete; arbeterskor i stora stiader; strejker och stingningar
1881—86; arbetare vid jernvigar; produktionskostnader for jern, stil, sten-
kol, koks, glas, bomulls-, ylle-, siden- och linnevaror.

Bland de fragor, som utgjort foremal for undersokningar frin byra-
erna inom de enskilda staterna ma nimnas: barns anvindande i fabriker;
bostadsforhallandena bland arbetare i stiderna; arbetstid och arbetslon;
strejker; forliknings- och skiljenfimnder; kooperativa foretag; arbetsloshet;
vissa yrkens inflytande pi qvinliga arbetares helsotillstand; olycksfall; gruf-
arbete; sondagsarbete — och ett stort antal andra mer och mindre vigtiga
forhallanden af socialt intresse.

For att underlitta erhallandet af alla dessa olikartade uppgifter ega

byraerna i vissa stater icke blott att upptaga vittnesmal, utan ocksa att
med boter beligga vigran att lemna begirda upplysningar.
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Byraernas omkostnader vexla i hég grad: fran 3,200 dollars i Colo-
rado till 25,000 dollars i New-York. Ltgltterna for the Department of
Labor ;1ppgingo 1891 till 168,270 dollars.

Ar 1886 foljde Englund i Forenta Staternas fotspar genom inrit-
tande af en sirskild arbetsbyra inom the Board of Trade. Vid byran,
som nidrmast sorterar under en understatssekreterare, chef fér handels-
kollegiets statistiska afdelning, anstaldes en sarskild »arbetskorrespondents,
utgangen ur arbetarnes egna led. Dessa bada hogre tjenstem#n erhollo
forst tre och sedermera ytterligare sex bitriden.

Bland de berattelser, som utgitt fran byran, mérkas berittelse om
yrkesforeningarne, 1887—91, stre]ker “och stingningar 1888-—90, onestatistik
1830-—86, arbetstider hvart tionde ar 1850— 90 Tefnadskostnader for arbe-
tare inom vissa yrken, berittelse om det s. k. »utsvettnings»-systemet i Ostra
London och i Leeds m. fi.

En alldeles sarskild stallning intager det i Schweiz inriittade »arbetare-
sekreteriatet», Schweizerisches Arbeitersekreteriat. Det ar en af arbetare-
foreningarne sjelfva skapad arbetsstatistisk byra, som erhaller statsbidrag
och samarbetar med statsmyndigheterna. Arbetssekreteraren tillsittes for
tre ar af styrelsen for allmanna Schweiziska arbetareforbundet, en samman-
slutning af arbetareforeningar utan hansyn till politisk eller rehgws askad-
ning och oppen for alla blott med det vilkor, att den intriidessokande for-
eningens flertal utgores af schweizare. Sekreteraren har tva ordinarie bi-
triden och aflonas med fyratusen tvahundra francs. Staten lemnar ett
arligt bidrag af tjugotusen francs.

Det aligger sekreteraren att icke blott tillhandaga forbundets styrelse
utan #fven regeringen; han skall »sta till schweiziska forbundsradets forfo-
gande» vid undersokningar rorande arbetareforhillanden samt med social-
statistiska bearbetningar “och utlatanden. For detta indamal eger han att
omedelbart beg#ra upplysningar fran myndigheter, foreningar och privata
personer. Programmet f{or arbetssekreteriatets verksamhet upptager sir-
skildt: lt’)nestatlstlk redogorelse for hjelpkassor, enquéter bland arbetare for
lagstiftnings&tgﬁrder, som berora yrkena, samt undersokning rorande som-
merskors och andra qvinliga arbetares lage.

I Frankrike inrattades 1891 efter amerikanskt monster en statsbyra,
Office du travail, for samlande och offentliggorande af socialstatistik och
verkstallande af undersokningar rorande arbetarefragor. Byran skall »samla,
ordna och publicera alla upplysningar rérande arbetet, sarskildt med h#n-
syn till produktionens stallning och utveckling, arbetets organisation och
arbetslonerna, arbetets forhallande till kapitalet, arbetsvilkoren samt jem-
forelse mellan arbetarnes stillning i Frankrike och utlandet>. Byrins an-
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slag utgor 152,000 francs. Den hor under handelsministeriet och ledes af
en dirigent, som till sitt bitrade har elfva tjensteman.

I likhet med dess amerikanska forebilder ligger den franska byran
synnerlig vigt vid den personliga undersOknmgen pa ort och stalle, det
arbete, som tlllhor dess s. k. yttre tjenstgoring, service exterieur, hvilken
utfores af »délégués» och »missionnaires», fast anstilda eller tlllfdlh(ra sak-
kunnige meddrbetdre, motsvarande de amerikanska agenterna och »experts»
Byran utgifver en periodisk publll\atlon Bulletin de loffice du travail.

Afven Tyskland har pa allra sista tiden sett sig nodsakad att vid-
taga sarskilda anordningar for erhallandet af en tillfredsstallande social-
statistik. Genom ett regulativ af den 1 april 1892 bestamdes inrittandet
of en kommission for arbetarestatistik med sarskildt hansyn till den arbe-
tarelagstiftning, der tyska riket gatt i spetsen. Kommissionen bestir af
ordforande och tolf medlemmar. OrdfOranden och en medlem, som skall
vara embetsman i statistiska byran, utses af rikskansleren. Af ofriga med-
lemmar utser forbundsradet fem och riksdagen sex. Kominissionen kan
knappast sigas ega nagot sjelfstandigt initiativ af samma slag som i de
lander, der verkliga byraer for arbetsstatistik #ro inridttade; den har blott
att afgifva forslag rorande sin verksamhet samt pid uppdrag af rikskans-
leren verkstilla undersokningar och bearbeta det samlade materialet och
sammantatta berittelse rorande undersokningarnas resultat. Utom sina or-
dinarie medlemmar kan kommissionen &fven inkalla adjungerade ledamoter,
arbetare och arbetsgifvare i lika antal.’)

Af det foregaende framgar att man pa senare aren ej blott i Amerika
utan ifven inom var verldsdel allt allmfinnare visat sig inse oumbirligheten
for var tids sociala lagstiftning af en s#rskild socialstatistik, hvars metod
och mal icke sammanfaller med den allm#nna befolknings-, handels- och
industristatistiken, dfven om de bada i vissa delar sta hvarandra mycket nara.

Det ar emellortld icke blott for nyssnimnda lagstiftning som denna
statistik ar oumb#rlig. Den ar lika nodvandig for de enqkildd strafvanden,
hvilka jemsides nled lagstiftningen arbeta for en fredlig 1osning af den
sociala fragan. Afven de trefva i morkret, om de ej till sin :tﬂ]ednln(r

1) Afven regeringen i New Zealand har inrittat en arbetsbyri, hvilken lir vara or-
ganiserad likt de amerikanska.
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ega denna statistiks uppgifter. Och det ligger i sakens natur, att de under-
sokningar, hvarom hdr ar friga, endast i ett fital fall kunna framgéngsrikt
utforas pa enskildt initiativ, sisom exempelvis i vart land blifvit forsokt
genom den Lorénska stiftelsen, hvilken bland annat latit sanla en del
socialstatistisk material om vissa slag af jordbruksarbetare och tjenare.
Endast staten kan utfora det ifragavarande statistiska arbetet pa sadant
sitt och i sidan omfattning, att det verkligen fyller sin bestimmelse.

Huruvida denna socialstatistik och de detaljundersdkningar, som maste
forbindas med densamma, lampligast bora liggas till en sirskild afdelning
af nigot bland de embetsverk, som redan ega att samla statistiska upp-
gifter af besligtad natur eller till en oberoende byra, lirer icke kunna afgoras
utan en mera omfattande utredning. I de fraimmande linder, der man egnat
storsta uppméarksamheten at arbetarestatistiken har man foredragit att for
densamma inratta sirskilda byréer; men & andra sidan later det ju tanka sig
att hos oss, med vara jemforelsevis smarre industriella forhallanden, hinsyn
till kostnaden kan gora det oOnskvirdt och mojligt att soka vinna malet
utan att inritta en oberoende byra. Men af stor vigt &r att i hvilketdera
fallet som helst metoden for primaruppgifternas insamlande icke inskrankes
till den nu vanliga, tabell- och frigeformulir, utan att sirskild vigt
lagges vid undersokningars verkstillande pa platsen genom sakkunnige
personer.

Det behofver knappast erinras derom, att upprattandet af en verklig
arbetsstatistik, som opartiskt framlagger upplysningar, som #ro af vigt for
den sociala fragans ratta bedomande, &r en af dessa neutrala atgirder, som
ar af lika stor betydelse for alla dem, som insett de sociala problemens
vigt, alldeles oberoende af de olika tankar man ma hysa angiende ritta
vagen till deras 1osning.

Nar jag vid forlidet ars lagtima riksdag framlade ett forslag rorande
lagstiftning 1 friga om forliknings- och skiljeniimnder mellan arbetare och
arbetsgifvare, framholl jag faran af att skjuta ifran sig den allvarliga profnin-
gen af de sporsmil, som med ett gemensaint namn pliga kallas »arbetare-
tragans>. Jag tvekar icke att har 4 nyo uttala min ofvertygelse att sam-
hallet begir en férsummelse, som i framtiden kan komma att himna sig,
om det icke 1 tid soker vinna en klar uppfattning af hithorande fragors
innebord. Det forslag, jag nu framligger, ir i egentligaste mening ett
forslag i syfte att mojliggora en sadan profning; den kan icke med
framgang foretagas utan en noggrann, opartisk och mangsidig arbets-
statistik.
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Jag far derfor vordsamt foresl,

att Riksdagen genom skrifvelse till Kongl. Maj:t
ville anhilla om utredning rdrande limpligaste sittet for
samlande, bearbetande och publicerande genom statens
forsorg af en svensk »arbetsstatistik» samt om framlag-
gande for Riksdagen af de forslag, som med anledning
haraf mé synas vara pakallade.

Stockholm den 18 januari 1893.

FErnst Beckman.

N:o 4.
Af herr A. Bexell, om vissa dndringar i folkskolestadgan.

Da folkundervisningens ordnande pad ett praktiskt sutt dr af storsta
hetydelse icke minst ur social och ekonomisk synpunkt, anser jag en reform
i tiden for undervisningen 1i folkskolorna i si méatto nodvandig, att las-
ningen 1 folkskolorna, som nu eger rum bide pa for- och eftermiddag,
bor inskrinkas till endast formiddagslasning, en uppfattning, som mer
och mer gjort sig gillande i synnerhet 4 landsbygden, och ett kraf, som,
nirmare skirskaddadt, af den stora allminheten rittmitigt kan framstallas
vid folkundervisningens ordnande.

Sisom nu 4r fallet med tiden f6r undervisningen, forspilles hela efter-
middagen for endast en timmes lasning och ingen tid blir 6frig for arbeten
pa det praktiska omradet. IEn af orsakerna till ett af var tids storsta
lyten, det ekonomiska klasshatet, ligger afven forborgad i tiden for under-
visningen.

Som bekant, méaste barnen, da undervisningen ar fordelad pa for-
och eftermiddag, medféra middagsmal till skolan, och latt &r da att tinka
sig 84 val de fattige foraldrarnes kinslor, da de med sin torftiga och ofta



