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N:o 15.

Ank, till Riksd. kansli den 2 april 1892, kl. 10 f. m.

Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskotts utldtande n:o J, 1
anledning af herr C. G. Anderssons i Skeenda med fleve
motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t om dndring i
gillande bestimmelser rirande utarrendering af kronans
jordbruksdomaner.

Vid innevarande riksdag hafva herrar C. G. Andersson i Skeenda,
Fr. Pettersson och C. Andersson vickt foljande, till utskottet hén-
visade motion (n:o 54):

»] Kongl. Maj:ts kungorelse om forindrad lydelse af 7:de och 8:de
punkterna i kungorelsen den 10 november 1882 angiende grunder for
forvaltningen i kronans jordbruksdominer finnes 1 punkt 7 foljande
stadgande:

varrendet utbjudet & offentlig auktion, hvilken férrittas samtidigt
hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande i linet och & plats 1 orten, som
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande bestimmes, af kronofogden eller
annan af Kongl. Maj:its befallningshafvande forordnad kronobetjent.

Foére auktionen mi jemvil skriftliga forseglade anbud ingifvas
till Kongl. Maj:ts befallningshafvandey — — — — — — — — —

Meningen med detta stadgande dr utan tvifvel den, att genom de
pa olika sitt och platser ingifna anbuden tillforsikra kronan_det hogsta
mojliga arrendebeloppet, for hvilket belopps fullgérande kronan ér
tryggad genom de anbuden dtféljande sdkerheterna.

Min #sigt, hvarom jag ej torde std ensam, d&r dock den, att det
nuvarande sittet vid arrendeauktionerna betriffande anbuds infordrande
ingalunda motsvarar de fordringar i tydlighet och reda, som man har
ratt att stilla pd vederbérande myndigheters sida. Pi samma ging de
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pa skilda hall afgifna muntliga anbuden anses framkalla, som sig bor,
en konkurrens fér den 4 ligenheten reflekterande arrendatorn, si kan
denna konkurrens ej rittvisligen befrimjas dermed, att muntliga anbud
afgifvas 4 tvenne hill och arrendatorn ej vet huru hégt han skall bjuda
for att ej ofverbjuda sig sjelf eller riskera att det oaktadt o6fverbjudas
genom ett dnnu hogre skriftligt anbud. Erfarenheten torde ock i vissa
fall hafva visat, att anbud ingifvits till s hogt belopp, att det inga-
lunda motsvarat egendomens afkastning, utan afsigten varit den att
med goda borgesmin 4 arrendekontrakten utfora en mer eller mindre
lyckad finansoperation. Deremot anser jag, att om auktion utlyses
4 endast ett stille samt de forseglade anbuden borttagas, ofvanstiende
oegentligheter kunde forsvinna utan forlust for kronan, dé ju domin-
styrelsen eger riitt att férkasta anbuden samt utlysa ny auktion, i hin-
delse ej antagligt anbud afgifvits.

P4 grund af hvad jag ofvan anfért vigar jag hemstilla, att Riks-
dagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéller, att ofvannimnda punkt
n:o 7 forindras i angifvet syfte.»

Intill 4r 1799 forrittades auktion for utarrendering af kronans
egendomar allenast hos ldnsstyrelsen, men genom kungdrelsen den 17
december nimnda ir stadgades: att auktioner till lediga blifvande
kungsgirdars bortarrenderande borde anstillas pa en och samma dag
i Stockholm hos kammarkollegium och pd landskansliet i den ort, der
kungsgirden vore beligen. Under riksdagen ar 1809—1810 férevar
friga om ny lagstiftning for doménférvaltningen. Vid behandlingen
af denna friga, yrkades inom borgarstindet, att arrendeauktionerna 4
kronans egendomar for framtiden skulle forrdttas endast pd ett stille,
men detta yrkande blef ej gilladt. Inom statsutskottet, som behand-
lade irendet, funnos visserligen de, som férordade, att auktionerna i
kammarkollegium skulle upphéra; men & andra sidan hyste man be-
tinkligheter for vidtagande af dndring i gillande auktionssitt, helst
erfarenheten under de tio efter antagandet af 1799 4rs stadganden
forflutna ar visat, att kronan for utarrenderade kungsgardar och militie-
bostillen erhallit en i forhallande till egendomens beskaffenhet till det
hogsta uppdrifven afkastning, ett férhallande som ansigs bora hirledas
deraf att, di auktion holles 4 en och samma dag pa tvi stillen, »ingen
egentlig sammansittning af spekulanterna till auktionsprisets fallande
kunnat uppgorasy.

Salunda forblef i ifrgavarande hinseende 1799 drs férfattning
fortfarande gillande. Ar 1864 viicktes emellertid & nyo fraga, huru
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vida det kunde anses for det allminna vara af gagn, att arrendeauktion
forrattades samiidigt & tva stéllen. Genom kongl. brefvet den 13 maj
1864 forklarades, att nadgon forandring af hvad forfatiningarne i detta
afseende inneholle icke borde ega rum; men deremot lemnades med-
gifvande, att vid auktioner 4 kronoarrenden dfven forseglade anbud finge
aflemnas, likasom vid entreprenad- och leveransauktioner.

Den komité, som ar 1876 afgaf forslag till nya grunder f{or for-
valtningen af kronans doméner, sokte 4t den forvaltande myndigheten
forvirfva rdttighet att vilja arrendator ibland de hégstbjudande, och
sdsom en foljd héraf férordade komitén, att allenast skriftliga anbud
skulle mottagas. I sidant syfte affattades jemvil en af Kongl. Maj:t
till 1877 ars Riksdag afliten proposition. Statsutskottet fann sig icke
kunna tillstyrka valfrihet mellan arrendeanbuden, utan gjorde antagan-
det af arrendator i frimsta rummet beroende af anbudens belopp samt
dterupptog, 1 sitt forslag, muntlig tdflan vid sidan af den skriftliga.
Vid den fornyade handliggning, frigan om doménférvaltningen ar 1881
erholl af sdrskilda komiterade, togs jemval i 6fvervagande, om icke den
muntliga auktionen ensam skulle kunna vara tillfyllest och om icke
skriftliga anbud kunde undvaras. Det framholls dels huru som det
muntliga auktionsséttet genom sin karakter och oppenhet vore mera
tilltalande samt omfattades af allmdnheten med mera f{ortroende, hvar-
om proportionen mellan antalet skriftliga och muntliga anbud vid
redan férekomna utarrenderingar bure vittnesbérd, dels ock hurusom
den verklige spekulanten genom muntlig auktion blefve siikrare i till-
fille att forvirfva sig arrenderitten. Da emellertid det skriftliga auk-
tionsséttet dnnu ansiags till sina verkningar foga kédndt och di det ej
kunde bestridas, att detsamma understundom kunde tjena till férebyggande
af sddana 6fverenskommelser vid den muntliga auktionen, hvarigenom en
del af den inkomst, kronan eljest kunnat erhalla, stannade hos enskild
person, samt d& hirtill komme, att tillfillet att afgifva anbud skriftligen
kunde for mangen medfora en afsevird tidsbesparing, funno komiterade
limpligast fororda att, sdsom forut, jemte det muntlig auktion egde
rum, skriftliga anbud skulle emottagas och tillika med det hogsta munt-
liga komma under profning.

Jemvil foreslogo komiterade att, med bibehéllande af den gamla
ordningen, arrendeauktion skulle hallas samtidigt pd tvd stillen. Som
emellertid erfarenheten visat, att vid auktionerna hos kammarkollegium
spekulanter endast undantagsvis kommit tillstides, hemstilde komite-
rade att, till beredande af tidsvinst for den centrala myndigheten lika-
som af storre beqviamlighet for arrendespekulanter, auktionerna for
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framtiden matte forrdttas hos Konungens befallningshafvande i1 linet
och genom kronofogden i den ort, der egendomen vore beligen.

I néra ofverensstimmelse med hvad sélunda foreslagits stadgades
i kungorelsen den 10 november 1882, sjunde punkten, bland annat:

»Sedan arrendevilkoren blifvit af dominstyrelsen faststéilda, varde
—————— arrendet utbjudet & offentlig auktion, hvilken for-
rittas samtidigt hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 lidnet och &
plats i orten, som af Kongl. Maj:ts befallningshafvande bestdmmes, af
kronofogden eller annan af Kongl. Maj:ts befallningshafvande forordnad
kronobetjent.

Foére auktionen mé jemvil skriftliga forseglade anbud ingifvas till
Kongl. Maj:ts befallningshafvande, hvilka anbud, sedan det muntliga
utropet blifvit med klubbslag afslutadt, 6ppnas och jemte de erhillna
muntliga anbuden understéillas doménstyrelsens préfning.»

Vid bedémandet, huru vida nu géllande ordning fér kronans arrende-
auktioner fortfarande béor bibehéllas eller om fog finnes for vidtagande
af den 1 ifrdgavarande motion foreslagna dndring deraf, bér ej lemnas
ur sigte, att berérda auktionsférriattningar numera ej pa lingt nér fore-
komma i den omfattning, som forr varit hindelsen. Sedan nemligen
genom kongl. brefvet den 13 maj 1887 den s. k. gamla optionsritten
till fornyadt arrende ter blifvit arrendatorerna tillerkind, halles arrende-
auktion endast i de fall, d4 forut annorledes disponerad kronoegendom
for forsta gingen utarrenderas, di arrende forverkats, di arrendator ej
uppfylt vilkoren for optionsrittens tillgodonjutande samt da gjordt hem-
bud lemnats obegagnadt. Vid dessa tillfillen har kronan ej att fista
afseende vid nigot annat intresse 4n hennes eget sisom jordegare,
hvilket — for att begagna ett uttryck i komiterades af ar 1881 be-
tankande — »icke kan vara nagot annat 4n att afvinna den utarren-
derade egendomen den hogsta inkomst, som later férena sig med jordens
bibehallande 1 virde».

I detta syfte torde den nu gillande ordningen i afseende pd ritt
att ingifva forseglade anbud hafva tillkommit. Dermed har man velat
forebygga 6fverenskommelser mellan spekulanter, hvarigenom medtéflare
mot ersdttning afstir frin konkurrens, men syftemalet vinnes icke dermed,
ty lika vdl som de forseglade anbuden icke dro kinda foére den munt-
liga auktionen, kan den verkliga spekulanten vid auktionstillfillet dolja
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sig och gifva sig tillkinna foérst under auktionen, och da ldrer vil icke
vara tid for sidana uppgorelser som de nyssndmnda. For ofrigt dro
sidana ofverenskommelser dfven af andra skil mycket vanskliga for
dem som inlata sig derpai.

Hvad ater betriffar de dubbla auktionerna, sd synas dessa ursprung-
ligen haft till syfte minskade resekostnader och besvir for spekulan-
terna, men 1 nidrvarande tid, med dess littare kommunikationer, syn-
nerligen i landets mellersta och sydligare delar, der de flesta krono-
egendomar dro beliigna, saknar detta skél all betydelse, i synnerhet som
den verklige spekulanten i de flesta fall torde finna nodigt att hafva
ombud & ettdera auktionsstillet. — Det nuvarande besvirliga och onédigt
invecklade forfaringssittet vid utauktionering af kronans arrenden inne-
biar saledes ingen fordel for staten, men &r, genom den brist pa 6ppen-
het som karakteriserar detsamma, motbjudande for méngen redbar spe-
kulant. Deremot blifver efter motiondrens forslag spekulationen sam-
lad pd en plats, hvarigenom verklig, 6ppen och sund téflun uppstir.
Derigenom torde ock statens intresse bist tillgodoses, pd samma ging
som detta forfaringssitt dr staten mera virdigt. Utskottet fir derfor
vordsamt foresla,

att kammaren métte besluta, det Riksdagen ville
i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om sddan dndring
af 7 § i kongl. kungorelsen den 10 november 1882,
att kronoarrende mé utbjudas & offentlig auktion en-
dast & ett stille samt att bestimmelsen om skriftliga,
forseglade anbud ma borttagas.

Stockholm den 31 mars 1892.
Pa utskottets vagnar:

G. BRUZELIUS.

Reservation:

af horrar Bruzelius, C. A. Andersson, Lovén och Lilljequist, hvilka
forenat sig om foljande yttrande: »Den nu gillande ordningen for
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arrendeauktioner & kronans doméiner torde hafva tillkommit i syfte
att afvinna den utarrenderade egendomen den hégsta inkomst, som
later férena sig med egendomens bibehéllande i virde. Att, pa sitt
motiondrerna synas antaga, ndmnda ordning skulle leda till ofver-
spekulation, torde icke ega nagot fog. Det ligger nemligen i sakens
natur, att en sidan lika sd vil skall kunna férekomma, om auktion, sa-
som motiondrerna O6nska, hilles 4 endast ett stille och om auktions-
sittet dr allenast den muntliga tiflingen. Frén kronans sida ldrer i
detta afseende ej kunna lemnas nigot bittre korrektiv dn derigenom
att, sdésom nu sker, ett efter egendomens uppskattade afkastning limpadt
arrendevirde fore auktionen af den forvaltande myndigheten faststilles
och bringas till vederbérande spekulanters kinnedom. Ofverskrides
detta virde vid auktionen, torde den bjudande ensam fi béra ansvaret
for de forluster, hvilka till f6ljd deraf f6r honom kunna uppsté.

P4 grund hiraf och dé4 négra afsevirda oldgenheter med den nu
gillande ordningen ej i motionen blifvit anférda samt d4 denna ordning
torde f4 anses vara staten lika virdig som den afutskottet foreslagna,
anse vi att utskottet bort hemstilla,

att férevarande motion icke métte féranleda ndgon
kammarens &tgérd.»



