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N:o 44.

Uppldst och godkdnd hos Forsta Kammaren den 9 maj 1892.
—y -— — Andra Kammaren den 9§ — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vickta motio-
ner om tilldgg dels tll § 70 i sa vdl forordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862 som for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad samma dag, dels
ock till § 11 i forordningen angdende allmint ordnande
af presterskapets inkomster den 11 juli 1862.

(Lagutskottets utlitande n:o 43).

Till Konungen.

Enligt § 70 i forordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pad landet, sidan denna paragraf lyder genom, kongl. kungs-
relsen den 29 juni 1866, skall 6fver de skattskyldige, som sina kom-
munalutskylder vid uppbérdsstimma ej betalt och for hvilka kommunal-
stimman ej beviljat afskrifning, af kommunalndmnden upprittas rest-
lingd, som inom tv4 manader efter uppbérdsstimmans afslutande till
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kronofogden i orten ofverlemnas, och aligger kronofogden att de reste-
rande utskylderna i vederbérlig ordning indrifva och till ndmnden
redovisa. Vid indrifvandet af dessa medel eger kronofogden att sisom
uppbordsprovision jemvil uttaga hos den restskyldige 3 procent af det
resterande beloppet.

Samma paragraf i férordningen om kommunalstyrelse i stad har
enligt kongl. kungorelsen den 8 september 1868 foljande lydelse:

»Efter slutad uppbérdsstimma ingifver dritselkammaren till magi-
straten berittelse, huru uppborden utfallit, och fogar dervid restlingd
ofver oguldna stadsutskylder.

Magistraten later de oguldne utskylderne i laga ordning uttaga
och till dritselkammaren aflemna. Vid indrifvandet af sidana medel
ma derutéfver hos den restskyldige uttagas tre procent af det reste-
rande beloppet.»

§ 11 1 férordningen angdende allmint ordnande af presterskapets
inkomster den 11 juli 1862 lyder fér nirvarande:

»Mom. 1. Fér uppbérden af forsamlingens afgifter till prester-
gkapet eger den utse en eller flera personer, hvilka, mot ersittning af
forsamlingen, upptaga och under dess gemensamma ansvar till prester-
skapet aflemna och redovisa dessa afgifter.

Mom. 2. Uppbérden af de afgifter, som blifvit bestimda i pen-
ningar, verkstilles senast den 1 oktober, men af de afgifter, hvilka dro
bestimda i persedlar att utgd efter medelmarkeging, senast den 1 mars;
kommande & alla, som inom utsatt tid sina afgifter icke inbetalt, rest-
langd att genast upprittas, & kyrkostimma granskas och, sedan den
blifvit godkind, tillstillas vederbérande kronofogde pa landet eller
underexekutor i stad, hvilka lemna omedelbar handrickning till rester-
nas indrifvande.»

Med dessa stadganden méa jemforas dels § 12 i forordningen an-
giende forandrade foreskrifter om utmitning for krono- eller kommunal-
utskylder, allminna afgifter m. m. den 12 juli 1878, sd lydande:

»For indrifning af kronoutskylder, de fér sirskilda inrdttningar
eller andamal bestimda afgifter, hvilka enligt gifna stadganden skola
af kronofogde eller stidernas uppbérdsmin uppbiras och redovisas,
kommunalutskylder eller forsamlings afgifter till presterskapet njute e]
kronofogde, stadsfogde eller magistrat annan ersittning dn den andel
i stammoboter eller andra afgifter for underlaten liqvid, som kan vara
medgifven.

Vid utmitning for annan afgift, som i denna forordning afses,
eger utmitningsforrittaren att hos den, som undergir utmitningen, ut-



6 Riksdagens Skrifvelse N:o 44.

taga enahanda ersattning, som for utmatningsforritiningar i enskilda
mal dr stadgad.»

dels ock foreskriften i stadgan angéende fjerdingsmén den 1 juni
1850 § 6 mom. 4, sidan nimnda paragraf lyder enligt kongl. kungo-
relsen den 19 maj 1876, att det aligger fjerdingsman, nir han derom
anlitas, att bitrida kronans uppbérdsmin vid indrifning af oligviderade
kommunalutskylder mot rittighet att dtnjuta hilften af den uppbéords-
manpen medgifna uppbordsprovision & silunda indrifna medel.

I sirskilda inom Riksdagen vickta framstillningar, har Riksdagens
uppmirksamhet fédsts pa behofvet af fullstindigandet ej mindre af
gillande forfattningars bestimmelser rorande {oérdelningen af upp-
bordsprovision vid indrifning af resterande kommunalutskylder, én dfven
af bestimmelserna i ofvan anférda 11 § i férordningen den 11 juli 1862
betriffande forhéllandena vid indrifning af férsamlings afgifter till
presterskapet. Salunda bar erinrats, i fraga forst om forhillandena pa
landet, huru som tydlig bestaimmelse saknades, huruvida i de fall, d3
kronofogde uppdroge &t ldnsman att verkstilla indrifning af oguldna
kommunalutskylder eller i afseende & till andra orter bortflyttade skatt-
skyldiga personer for dem pafoérda utskylders utfdende hos vederborande
myndigheter pékallade handrickning, kronofogde skall vara berittigad
att ensam tillgodonjuta provisionen, eller densamma i sin helhet eller
till nagon del skall tillfalla de personer, som verkstilla indrifningen.

I forevarande afseende hade vid olika tillfillen tvistigheter fore-
kommit emellan vederbérande tjenstemin, vid hvilkas afgorande skilj-
aktiga meningar gjort sig gillande. T ett fall hade salunda linsman,
som efter uppdrag af kronofogde indrifvit kommunalutskylder, forklarats
berittigad att tillgodonjuta den kronofogden i lag tillerkdnda provision.
I ett annat fall deremot, hade i tvist emellan kronofogde och stads-
fogde om bittre ritt till provision 4 genom stadsfogde handricknings-
vis indrifna kommunalutskylder den férstnimnde forklarats berittigad
att ensam tillgodonjuta provisionen 4 samma utskylder.

Ett fullstindigande eller &tminstone fortydligande af de i fore-
varande dmne gillande (oreskrifter syntes foljaktligen vara af behof
pakalladt.

Vidare har erinrats, hurusom de 3 procent af restbeloppet, hvilka
enligt § 70 i férordningen om kommunalstyrelse i stad mi vid detsam-
mas indrifvande derutofver uttagas hos den restskyldige, disponeras
pé olika sitt af stddernas styrelser, i det att de antingen ingé till stads-
kassan eller ocksi anslis att utgd sisom ersdttning till den eller de
stadens tjenstemin, som verkstidlla indrifningen.
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Deraf hade nu ansetts folja, att dfven for sidana personer, hvilka
fran stad utflytta till annan ort, utan att hafva erlagt sina utskylder,
stadsmyndigheten, d4 den pékallat handrickning hos vederbérande ide
bortflyttades nya vistelseort, for att utfa dem paférda utskylder, infor-
drat jemte utskylderna dfven de 3 procent derutofver, som den rest-
skyldige forfatiningsenligt skolat erligga. Denna &tgird, sividt der-
under innefattades ansprak jemvil pd forhéjningen, synes emellertid
hafva funnits vara &n rigtig och &n stridande emot férfattningens inne-
hall och ordaforstand.

I ett fall, afseende uppkommen friga emellan dritselkammaren i
en stad och stadsfogden i en annan stad om bittre ritt till de 3 procent,
som stadsfogden vid indrifning af resterande i forstberorda stad paforda
kommunalutskylder utéfver oguldna beloppet uttagit hos den restskyldige,
hade sdlunda forklarats, att hvad i den stad, der utskylderna blifvit
debiterade, kunde gilla om stadens ritt till de 3 procent, som vid in-
drifning derstides af resterande kommunalutskylder utéfver oguldna
beloppet hos den restskyldige uttoges, icke féranledde dertill, att samma
tre procent skulle tillfalla stadskassan i nimnda stad, nir indrifningen
skett genom stadsfogde i annan stad, hvadan stadsfogden i den stad,
der indrifningen skett och hvilken innehillit provisionen, férklarades icke
hafva derigenom felaktigt forfarit.

I ett annat fall, afseende frigan om ritt for kronofogde att till-
godofora sig uppboérdsprovision 4 af honom indrifna kommunalutskylder,
piforda 1 stad, vore deremot forklaradt, att kronofogden ej vore be-
rittigad tillgodonjuta ifrigavarande provision, hvadan honom blifvit
dlagdt att densamma till dritselkammaren i den stad, der utskylderna
paforts, genast inleverera.

Det synes emellertid vara af vigt, att nigon af de silunda utta-
lade asigter blefve gillande och att forfattningen i enlighet dermed
rittades, eller i motsatt fall, att deruti infordes si tydliga bestimmelser,
att det tvifvelsmal om forfattningens ritta tillimpning, som uppstatt,
blefve vederborligen undanrjdt. .

Slutligen har blifvit anmirkt, att ofvan anfoérda férordning den 12
juli 1878 angiende utmétning for krono- eller kommunalutskylder, all-
minna afgifter m. m. syntes forutsitta att, i likhet med hvad fér kom-
munalutskylder eger rum, sarskild afgift for underliten liqvid af prest-
lonemedel skall drabba den restskyldige, och att denna afgift skall till-
falla vederborande utmitningsman sisom ersittning for indrifning af
dessa medel. Att si icke vore forhallandet, framginge dock af férord-
ningen den 11 juli 1862, der icke nigot stadgande funnes, som berit-
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tigade till dylik ersittning. Denna omstindighet hade gifvit anledning
till olika tolkning af i dmnet gillande forfattningar. P4 somliga stillen,
och dessa icke si fa, hade utmitningsman ansett prestlonemedel lik-
stilda med kommunalutskylder och pi sadan grund, i likhet med hvad
enligt kommunallagarne egde rum f{ér pé restlingd uppforda kommunal-
utskylder, péifort dem, som underlatit att 1 rdtt tid betala sina prest-
lonemedel, provision med 3 procent & de restforda beloppen och jemte
dessa uttagit den silunda debiterade provisionen. P& andra stéllen hade
man ansett, att ndgon sirskild provision ej kunnat uttagas, endr ingen
bestimmelse derom funnes, hvadan indrifningsatgirden ej kunnat om-
fatta nagot annat eller mera #n de resterande prestlonemedlen. Slut-
ligen skulle nigon hafva tillimpat § 12 1 1878 ars forordning pa det
sitt, att vid indrifning af prestutskylder, synnerligen di den verkstilts
af kronoldnsman, fjerdingsman eller i stad antagen sirskild utmétnings-
forrittare, vanlig ersittning, sisom for utmitning i enskilda mal vore
stadgadt, uttagits hos den restskyldige. Detta forfaringssitt utmirkte,
att en anmirkningsvird osikerhet rérande ritta forstindet af lagbestim-
melserna i dessa afseenden vore ridande, och att de olika uppfattningarne
af dessas tillimpning hade sin grund uti ordalydelsen af § 12 i 1878
drs forordning, i det deruti kommit att inflyta ett stadgande, af hvilket
ville framgi, att ersiittning for indrifning af prestlonemedel skulle till-
godokomma vederbérande utmitningsman, fastin ingen foreskrift om
dylik ersittning i lag och forfattning blifvit meddelad. Genom utslag
den 30 augusti 1889 1 tvist mellan kronofogde och linsman om bittre
ritt till provision af indrifna medel hade salunda linsmannen férklarats
berittigad tillgodonjuta den provision af exekutivt indrifna kommunal-
utskylder och afgifter till presterskapet, som vore kronofogde enligt sér-
skilda forfattningar tillerkind, hvarigenom siledes uttalats ett beridttigande
for vederborande tjenstemin att uttaga provision af forsamlings afgifter
till presterskapet, ehuru ingen forfattning funnes, som kunnat gifva
direkt stod at ett dylikt berittigande.

Vid sistnimnda forhallande finge det vil antagas, att utmétnings-
man for nirvarande saknade ritt att pifora personer, som resterade med
prestutskylder, nigon sirskild deraf utgéende provision, och nigot be-
rittigande att en sddan i sammanhang med dessa utskylder uttaga funnes
saledes icke heller, hvadan restford person,som hiftade for dylika medel,
icke kunde drabbas af ndgon sidrskild kostnad eller utgift, hirledande
sig frin hans forsummelse att i ritt tid inbetala utskylderna. A andra
sidan kriifde billigheten, att de tjenstemén eller betjente, som skulle
taga befattning med indrifning af resterande afgifter till forsamlingens
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presterskap och for sidant &ndamal maste pd landsbygden fiardas jem-
forelsevis langa vigstrackor, undfinge nigot slags godtgoérelse for det
besvir och de kostnader, som af sagda indrifningsitgirder maste blifva
en foljd. Da skattskyldig, som underlite betala sina krono- eller kom-
munalskatter, vore underkastad en sirskild indrifningsafgift, syntes det
vara lampligt, att enahanda péfoljd drabbade den, som underlite betala
sina prestlonemedel, hvilka i sjelfva verket vore af enskild natur, men
utmétningsgilda i likhet med hvad som gilde fér krono- och kommunal-
utskylder. Stadgandet om indrifningsafgift for prestlonemedel skulle
derjemte innebédra i viss méin en sporre for den skattskyldige att i ritt
tid afborda sig dessa afgifter, hvilket han nu icke behéfde beméda sig
om att gora, dd han visste att utmitningsforrittaren vore forbunden
hemta medlen hemma hos den restskyldige, utan att denne vore pligtig
derutofver vidkidnnas nagon sirskild utgift.

Riksdagen finner det billigt, att den férsamlingsmedlem, som for-
summat att 1 ritt tid erligga den afgift till forsamlingens presterskap,
som 4 honom beléper, fir 1 enahanda ordning och med samma belopp,
som di friga dr om kommunalutskylder, ersatta det besvir, han genom
sin foérsumlighet véllar. En dylik anordning torde ock vara med for-
fattningens anda ofverensstimmande, ehuru uttrycklig foreskrift derom
saknas i 1862 4rs forordning.

Sirskildt torde det vara onskligt, att d4 onekligen ofvan anforda
bestimmelser 1 1878 ars férordning om férindrade foreskrifter rérande
utmétning for kromo- eller kommunalutskylder m. m. hvila pi denna
forutsdttning, den vacklande praxis, som deraf foranledts i forevarande
afseende, matte for framtiden undanrédjas.

Betriffande hirefter fragan om grunderna for férdelningen af den
provision, som vid indrifning af resterande utskylder till lands- och
stadskommuner fir uttagas hos restskyldig medlem af kommunen, kan
det icke fornekas, att jemvil hirutinnan en viss osikerhet vid tillamp-
ningen af gillande foreskrifter synes hafva gjort sig giillande, och att
ett fullstindigande af berorda foreskrifter lirer vara af noden till undan-
rodjande af en slik osdkerbet. D& emellertid forevarande amne iir af
ofvervigande forvaltningsrittslig natur sasom afseende forhallandet
mellan myndigheter inbordes, bér detsamma ocksi enligt Riksdagens
dsigt vara foremdl, icke for bestimmelser, meddelade af Konung och

Bik. till Riksd. Prot. 1892. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 7 Hdft. 2
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Riksdag gemensamt, utan foér administrativt férfogande. Den allminna
lagstiftningen bor pad detta omride inskrinka sig till att fastsla skyldig-
heten fér den férsumlige kommunmedlemmen att ersitta de sirskilda
kostnader och besvir, som villas af hans uraktlitenhet att i rdtt tid
betala sina utskylder till kommunen, #fvensom att bestimma formen
och beloppet af denna ersittning.

Hvad Riksdagen silunda nirmast med hinsyn till forhallandet
vid indrifning af oguldna kommunalutskylder erinrat, lirer finnas giltigt
jemvil i fraga om de med dylika utskylder i viss man likartade af-
gifterna till férsamlings presterskap.

Riksdagen, som i ofverensstimmelse med dessa erinringar hiller
fore, att kommunalférfattningarne och forordningen om ordnande af
presterskapets inkomster icke boéra innehalla nigra bestimmelser rérande
fordelningen af uppbérdsprovision, men tillika anser 6nskligt, att grun-
derna for en siddan fordelning vinna erforderlig fasthet, far foljaktligen
anhalla, att Eders Kongl. Maj:it ville dels 1ita utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till lagbestimmelse, hvarigenom stadgas skyl-
dighet for dem, hvilka icke inom utsatt tid inbetalt dem péaforda af-
gifter till presterskapets afloning, att, vid indrifningen af dessa, der-
utofver gilda enahanda uppbérdsprovision, som vid indrifning af oguldna
kommunalutskylder ér bestamd, dels ock, derest foreskrifter anses nodiga
rorande fordelning 1 vissa fall emellan sirskilde tjenstemin af denna
provision #fvensom af den provision, som enligt kommunallagarne ma
uppbiras, meddela saddana foreskrifter.

Stockholm den 9 maj 1892,

Med undersétlig vérdnad.




