RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1892. Forsta Kammaren. N:o 14.

Lordagen den 12 mars.

Kammaren sammantridde kl. 1 e. m.

Herr statsridet Gilljam aflemnade Kongl. Maj:ts nedannimnda nd-
diga propositioner till Riksdagen:

1:0) angéende forsiljning af viss, kronan tillhérig, i hufvudstaden
beligen mark samt om beredande af nytt kasernetablissement for lif-
gardet till hdst m. m.; och

2:0) angdende forsiljning af kongl. dramatiska teatern och inksp
for statsverkets rdkning af fastigheten n:o 41 i qvarteret Blasieholmen.

Herrar Strdle och Borg anmilde, att de infunnit sig vid riks-
dagen.

Justerades protokollet for den 5 i denna méanad.

Anmildes och bordlades:

konstitutionsutskottets utldtande n:o 2, i anledning af viickt motion
om #ndring af § 46 regeringsformen; samt

statsutskottets utlitande n:o 6, angéiende-regleringen af utgifterna
under riksstatens femte hufvudtitel, omfattande anslagen till sjoforsvaret.

Vid foredragning af statsutskottets nedannimnda, under girdagen
bordlagda memorial :

n:o 29, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut i friga om viickt forslag om beviljande af ve-
derlag till linsmannen C. G. Svenonius fér mistad aklagareandel i for-
brutet gods,

n:o 30, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut i friga om viickt forslag om beviljande af ve-
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derlag till linsmannen N. M. H. Sunding for mistad adklagareandel i
forbrutet gods, samt
n:o 31, med forslag till voteringsproposition i anledning of kam-
rarnes skiljaktiga beslut rorande anslag till Lulea— Gellivara-banan,
godkindes de foreslagna voteringspropositionerna.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamoters begiran fol-

jande, nistlidne dag bordlagda #renden, nemligen: bevillningsutskottets

memorial n:o 3, lagutskottets utlitande n:o 20 samt Forsta Kammarens
tillfalliga utskotts utlatanden n:is 1 och 2.

Foredrogs & nyo konstitutionsutskottets den 9 och 11i denna manad
bordlagda utlitande n:o 1, i anledning af vdckt motion om &ndring i
8§ 5 och 6 regeringsformen.

Friherre Klinckowstrom: Oaktadt jag mycket vil inser, till
hvilket slut denna kammare kommer betriffande konstitutionsutskot-
tets nu foreliggande betéinkande, har jag likvisst icke velat lata tillfallet
gd forbi att ndmna ndgra ord rorande denna enligt mitt fSrmenande
hogst vigtiga friga. Dess vigt lider val icke ndgot tvifvel, och konstitutions-
utskottets forutgaende utredning rérande tillokning af statsdepartementen
har enligt min &sigt till fullo visat bade vigten deraf och huru under
en lang foljd af &r denna vigt blifvit insedd sdvil af regeringen som
ock af Riksdagen till foljd af stéidse aterkommande propositioner i dmnet.
Att under minga &r pd senare tider hvarje departementschef inom sitt
departement varit s& 6fverhopad med arbete, att efter mitt formenande
arendenas fullstindiga utredning och behandling ménga ganger mahdnda
lidit deraf, det tror jag att hvar och en, som foljt med véra inre stats-
forhallanden pa senare tiden, maéste medgifva. Nir nu s& &r och der-
till kommer, mine herrar, att just genom detta Ofverarbete inom stats-
departementen utredningen af mangfaldiga fragor ej kunnat ske utan
genom tillsittning af sirskilda komitéer, hvilkas antal och kostnader éro
till den grad kolossala, att ingen, som ej gjort sig reda for dessa for-
héllanden och derdfver gjort anteckningar, kan goéra sig en klar fore-
stillning derom, samt nir derjemte vér kultur och civilisation, vir han-
del, vira niringar och vara kommunikationsanstalter i méngt och mye-
ket krifva bade regeringsmagtens verksamhet pd alla dessa filt och der-
for dfven sirskilda statsdepartement, sa synes det mig verkligen vara
origtigt, att ingen derpd gor regeringen uppmirksam. Ty sdkert ar, att
om Riksdagen skulle till regeringen affatta och framligga en begiran
om sévil utredning som proposition’ hérutinnan, maste det naturligtvis
bli for regeringen ett icke ovigtigt stod for att Aterkomma med en s
vigtig fraga, en friga, som — det maste jag medgifva — ingen annan
in regeringen kan pa ett tillfredsstillande sitt utreda. Det ar i syn-
nerhet for industrien, handeln, niringarne, kommunikationerna och den
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stora arbetarefragan — med hvilken jag pa senare tiden mycket syssel- //rdgasatt in-
satt mig — som ett nytt statsdepartement édr af storsta behofvet pa- réttande af elt
kalladt. nylt stats-

d { t
Konstitutionsutskottet har hir framstdlt den anmirkningen, att det ep;; e:;,m

skulle bli kostsamt. Ja, mine herrar, nog blir det kostsamt, men det (Forts)
dr dock en utgift, som hundrafaldt blefve &tergildad genom en bittre
behandling af stora klasser af vara ndringar och af kulturforballandena.

Jag vill ej lingre upptaga kammarens tid. Jag kan e ingd pa
den reservation, som atskillige af konstitutionsutskottets ledamoter hir
afgifvit, emedan den férordar frigan om sammanslagning af landt- och
sjoforsvarsdepartementen — en friga som jag vagar pastd ar for svar,
for att konstitutionsutskottet skulle kunna ritt uppfatta den. Men si-
kert #r det, att ndgot maste gbras och snart gras, och att hvad som
dn matte bli gjordt, blir det centrala statsarbetet for regeringen deri-
genom betydligt ldttare. Och den utgift, som dessa nya departement
skulle kosta — det mad nu bli ett eller tva — far verkligen landet
vil ersatt genom den verksamhet, som sidlunda komme dessa departe-
ment till del.

Det dr blott denna &sigt, som jag velat ha nedlagd i protokollet
for Riksdagen, ndr denna fraga forekommer. For ofrigt har jag ingen
proposition att gora. :

Efter hirmed slutad ofverliggning biféll kammaren hvad utskottet
i forevarande utlitande hemstilt.

Foredrogs & nyo och féretogs punktvis till afgérande lagutskottets
den 9 och 11 innevarande ménad bordlagda utlatande n:o 18, i anled-
ning af viickta motioner om #ndringar i férordningen om landsting den
21 mars 1862. .

I punkten.

Herr Bergstrom: Den drade motiondren synes hafva for afsigt {frdgasatitag-
att gora forslaget om inskrinkning och Vegrinsning af Kongl Maj:tsblg‘”f,“”d’%"g‘
ritt att utse ovdférande i landstingen till ett stdende nummer pa Riks- esr,fze’zzza:;«"'
dagens program. Det dr nu tredje gingen han framkommit med denna landstings
motion. Jag hade aunars for min del trott, att Forsta Kammaren vid ordjirande.
sista riksdagen, dd en dylik motion som denna behandlades, si otvety-
digt gaf tillkéinna, att kammaren icke ville ndgon &ndring i det fore-
slagna syftet, att detta hade bort afhélla motiondren att & nyo fram-
komma med samma motion. For min del har jag for sed att, nir en
fraga, trots den ringa utsigten att gd igenom, riksdag efter riksdag
viickes, icke vidare diskutera den, och inskriinker mig derfor till att
helt eonkelt yrka afslag pad denna motion och utskottets tillstyrkande
hemstillan.  Jag vill dock i afseende pa skiilen for detta mitt yrkande
hinvisa till hvad som vid forra riksdagen anfordes af lagutskottets da-
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varande ordforande, herr Sjocrona. Detta anforande, som innehaller
nistan allt hvad man kan siga mot den foreslagna forindringen, torde
vara i kammarens minne. Skulle si ej vara forballandet, torde den,
som Onskar hora dessa skil, begira upplisning af detta anforande ge-
nom kanslisten. Anforandet éterfinnes i Forsta Kammarens protokoll
forsta bandet n:o 10, pag. 45.

Herr Hasselrot: D& denna fraga i fjol forevar i kammaren,
var jag icke nirvarande och saknade derfor tillfille att yttra mig iim-
net. Jag har i ar deltagit i lagutskottets behandling och #fven deltagit
1 det tillstyrkande utlatande, utskottet afgifvit, samt vill nu forsoka for-
svara detsamma.

Som kammaren torde beakta, afser den nu vickta frigan inga-
lunda att betaga Kongl. Majit ritten att nimna ordférandei landstingen,
endast att inskrinka denna ritt derhin, att ordférandena skola viljas
bland landstingens ordinarie ledamoter. S& vidt jag forstar, strider det
mot andan i hela var lagstiftning, att en person handligger samma
drende i olika instanser. S& blir emellertid forhallandet, da en lands-
hofding &r ordforande i sitt lins landsting. I egenskap af Konungens
befallningshafvande aligger honom att prifva, det vill siga faststiilla eller
underkénna, beslut, som #ro tillkomna under hans egen ledning och
som han sjelf i egenskap aflandstingets ordfsrande underskrifvit. Oform-
ligheten i ett sadant férhallande synes mig ligga i Gppen dag,och dnnu
bjertare springer den i Ggonen i det ingalunda otinkbara fall, att ett
landstings beslut tillkommit genom nagot forbiseende eller origtigt for-
farande i formelt hianseende af ordféranden i tinget. Afven en lands-
hofding &r ju icke ofelbar. I detta fall kommer landshofdingen sasom
Konungens befallningshafvande i den ytterst vanskliga stillningen att
antingen nodgas upphéfva ett beslut, som tillkommit pd grund af hans
egna forfaranden, eller ock mot bittre vetande faststilla ett felaktigt
beslut.

Afven i praktiskt hinseende tror jag att den nu gillande bestim-
melsen medfor ganska stora oligenheter. Forhallandet ir, att de flesta
frdgor, som forekomma vid landstingen, i regeln bero pé framstillningar
frin Konungens befallningshafvande. I sidana fall synes det mig vara
uppenbart, att en landshofding, som har en fristiende stillning, med
storre energi och kraft kan arbeta for sina framstillningar, 4n om han
kinner sig bunden af den mera passiva stillning, han sdsom landstin-
gets ordforande nodgas intaga. Jag tror ej heller, att nagon landshof-
ding efterstriifvar uppdraget att vara ordforande i sitt lins landsting.

Nir man salunda ser, att det fins bade formella, teoretiska och
praktiska oligenheter forenade med nuvarande bestimmelse, kan mangen
fraga, huru det kan komma sig, att en dylik bestimmelse influtit i nu
gillande lag. Dermed forhaller det sig emellertid sa, att de komiterade,
som upprittade forslag till nuvarande landstingsforordning, deri inférde
just en sddan bestimmelse, som utskottet hir forordar. Blott en reservant
hade en annan mening, och hans mening segrade vid lagens antagande.
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Detta uppenbarligen af den anledning, att man ej da kunde ega kiinne- /frdgasattlag-
dom om, huru valen till landstingen skulle utfalla, och det ju var {"z“_’f;’“&z
tinkbart, att ingen af de valde skulle kunna vara limplig att fora M;Z;zéznaf
ordet. Derjemte var det angeliget att vid landstingens forsta verk- landstings
samhet se till, att densamma e] komme att ofverskrida de griinser ordfsrande.
lagen uppstilt, och derfér méste till Jedning af forhandlingarna kunna  (Forts.)
utses personer, som voro fullt pélitliga och vana vid att fora ordet.

Under de trettio &r, landstingsinstitutionen verkat, har emellertid
sidan erfarenhet vunnits, att man utan fars for misstag kan pasta, att
icke négot landsting funnits, som icke inom sig hyst personer fullt
dugliga och limpliga till ordférande; och lika litet hafva de landsting,
der enskilde personer varit ordférande, 6fverskridit sin befogenhet, som
de, hvilka haft landshéfding till sin ordférande. De anledningar, som
funnits for det nuvarande stadgandets tillkomst, hafva saledes bortfallit,
och det synes mig derfor vara allt skil att nu atergd till den forsta
fullt rigtiga och limpliga bestimmelsen.

Jag yrkar bifall till lagutskottets forslag.

Herr Sjocrona: Lagutskottets ordférande har gjort mig den éran
att till stod for sitt afslagsyrkande aberopa det yttrande, jag vid sista riks-
dagen afgaf i precis samma friga som nu foreligger. Detta yttrande inne-
fattar svar pé hvad den siste talaren nu anfort i saken, och jag har icke
nagot vidare att tilligga dertill. Meu d& hir finnas étskilliga nya
ledamdéter, som icke hafva kinuedom om detta yttrande, och detkanske
dessutom icke fullstindigt ir i minne hos alla herrarne, anhiller jag
att i enlighet med lagutskottets ordférandes uppmaning fd upplisa
detta yttrande:

»Motiondiren har 1884 gjort en framstillning i samma syfte; da
yrkade han likvil, att Kongl. Maj:ts ritt att utse ordfsrande i lands-
ting skulle inskrinkas derhin, att sadan funktionir skulle utses »bland
landstingsomridets till landstingsmédn valbare personers, och dermed
dsyftades endast att utestinga Kongl. Maj:ts ritt att kunna till ord-
forande utse landshofdingen i linet. Nu gar motiondren nagot langre,
ty nu vill han att Kongl. Maj:t skulle utse ordfsrande bland slands-
tingets ordinarie ledamédter». Han har icke anfort nigra egentliga
skil for denna fordndring, ty motiveringen gir fortfarande ut pé, att
Kongl. Maj:t icke bor kunna utse linets hofding till ordférande, och
detta kommer sig antagligen deraf, att Kongl. Majit aldrig begagnat
sig af sin ritt att utse nagon annan &n en ledamot af landstinget i
andra fall, in di Kongl. Maj:t utsett landshofdingen i linet,

Jag ber nu fi fista uppmirksamheten derpa, att fall kunna in-
triffa, da det visserligen icke for Kongl. Majit och regeringen kan
vara af intresse att utse annan person dn ordinarie ledamot af lands-
tinget, men deremot det for linet och landstinget sjeift ar af ganska
stor vigt, att Kongl. Muj:t har denna ritt. Jag forestiller mig t. ex.,
att en person under ménga ar varit utsedd ti® ordférande i ett lands-
ting. Han dr en person, som atnjuter mycket anseende i linct och
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har under méngarig verksamhet sasom landstingets ordférande till den
grad tillvunnit sig landstingets fortroende, att, om landstinget sjelft
finge vilja ordforande, hvarenda rost skulle tilifalla honom for denna
befattning. Men s& intriffar det, derigenom att négon drelysten person
i hans valkrets sjelf onskar komma in i landstinget, att den forre blir
derifrin utestingd. DA skulle, om ifragavarande forslag vinner bifall,
Kongl. Maj:it icke ega att wutse honom till ordférande, oaktadt det
skulle kunna bevisas, att han, om landstinget sjelft finge vilja, skulle
erhilla hvarenda rost. Kan det verkligen vara limpligt att tillintetgdra
Kongl. Maj:its ritt att till ordférande gifva landstinget den, som det
sjelft helst skulle vilja hafva® Det fall, jag nu forutsatt, dr icke nagot
fantasifoster, utan ett, som mycket vil kan intréffa, och jag har mig
bekant, att i ett lin genom hvarjehanda kombinationer en person
blifvit utesluten ur landstinget, hvilken visserligen icke fungerat sdsom
ordférande, men som under flera ar varit sa godt som enhilligt utsedd
till vice ordférande. Det ifragasattes d& bland landstingsminnen, att
de skulle utse honom fortfarande till vice ordférande. Vid de fall, da
Konungens val fallit pa landshéfdingen i ldnet, kan jag naturligtvis
icke veta eller uppgifva de skil, som hdrvid varit for Kongl. Maj:t
bestimmande, men jag #r siiker pd att, da sadant bidndt. Kongl. Maj:t
haft goda skl dertill, och att det skett i lanets och landstingets eget
vilférstddda intresse. Jag kan sadledes icke finna annat, dn att nu
gillande bestimmelse varit till gagn. Det aterstdr nu att se till, om
den kan vara till skada. 1 det afseendet har utskottets pluralitet
aberopat ett af komitén for utarbetande af kommunalforfattningarna
framstiildt antagande, att, om landshéfdingen dr ordférande i landstinget,
han litteligen skulle kunna komma i en falsk stillning, dd han, efter
att i egenskap af landstingets ordférande hafva funnit sina der for-
svarade meningar och forslag underkinda af tingets pluralitet, seder-
mera skulle 1 egenskap af landshofding se sig foranlaten att véigra
faststillelse af tingets beslut. Men, mine herrar, detta antagande beror
pa en misswppfattning, ty om nigon grund finnes for komiténs fruktan,
skulle en landshofding léittare kunna komma i den befarade falska
stillningen, da han icke &r ordférande. Sasom ordférande maste han
vara mera passiv: endast leda forhandlingarna och framstélla proposi-
tioner pd framstilda yrkanden, men han yttrar sig icke i sak och &r
siledes ej i tillfille att offentligt tillkinnagifva sina asigter och 6nsk-
ningar. Ar han deremot icke ordférande, har han flera tillfillen att
yttra sig, och hans deltagande i landstingets forhandlingar maste blifva
mera lifligt och personligt, sd att hans intresse att fa sin vilja fram
litteligen blir storre, in da han, sasom sagdt, intager den mer passiva
stillningen af tingets ordférande.

Vidare yttrar utskottet — och detsamma férekommer dfven nu
— »att ett lins hofding, i denna sin egenskap nirvarande och upp-
tridande i landstinget, kan pa ett langt mera verksamt sitt ingripa i
dess forhandlingar oclt frimja forslag. dem han finner gagneliga for
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ldnet, 4n derest han #r satt att fran ordforandeplatsen, med den mera Ifrdgasattlag-
passiva stillning detta medfor, leda tingets forhandlingar». {)b;;m};{ng
Deri instimmer jag till alla delar med utskottet; det dr enligt min ufsefmzn:f
erfarenhet fullkomligt sant, och jag anser att principielt bor lands- ilandstings
hofdingen ej vara landstingsordfsrande. Men denna asigt synes ju dfven ordfirande.
Kongl. Maj:t hysa. Atminstone har Kongl. Maj:t successivt minskat antalet  (Forts)
ldn, der landshofdingen dr ordférande i tinget. Det dr redan nu ett undan-
tag, och da det nagon gang sker, har det naturligtvis varit derfor, att Kongl.
Maj:t haft skdl att anse, att han dermed gjorde landstinget och linet
en tjenst. Om nu sa ir, att gillande bestimmelse kan vara till gagn
men icke till skada, samt med full visshet kan pastds, att densamma i
tillimpningen aldrig varit missbrukad, si finner jag icke nigot skiil,
hvarfor bestimmelserna nu skulle éndras. Jag tillater mig derfor, herr
talman, yrka afslag pa s& vdl motionen som utskottets hemstillan.»
Och det gor jag édfven nu!

Herr Claéson: Jag har latit anteckna, att jag icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet, och ber nu att fa tilligga, att om
jag gjort det, skulle jag hafva omhtht den mening, som utgoér reservation
till betankandet Skilet dertill kan jag i korthet angifva sa, att jag i
allminhet icke vill vara med om en lagfordndring, med mindre &n att
jag med temligen stor visshet tror, att det nya, som sittes i stillet,
ar bittre dn det, som borttages, och att oaktadt allt, hvad den nist
siste talaren sade, jag for min del e¢j #r viss, att man icke kan tinka
sig landsting, inom hvilket ej finnes nagon fullt limplig person, som
vill ataga sig ordforandeskapet. Dertill kunde jag vilja ligga, att jag
ej hort, att nigon oligenhet uppstatt i de fall, dd Kongl. Maj:t tillsatt
linets hofding att vara ordférande. Likaledes dr jag ofvertygad, att
nir detta ej behofs, utan det finnes fullt limpliga personer inom lands-
tinget, Kongl. Maj:t ndmner nagon af dem. Jag antager ifven att, om
landstingsvalen skulle komma att ga i mera demokratisk rigtning in
nu, svarigheten att inom landstingen finna till ordférande fullt limpliga
personer icke kunde blifva mycket storre dn nu. Jag yrkar afslag &
utskottets betdnkande.

Herr Hasselrot: Ett af den niist siste talarens hufvudskil var, att
han ville bibehalla den Koungl. Maj:ts ritt, som nu finnes, icke si myc-
ket derfor, att Kongl. Maj:it kunde taga ordférande bland landshéfdin-
garne, utan derfor att Kongl. Maj:t skulle kunna dertill utndmna négon
annan passande person utom landstinget. I'or min del tror jag, att detta
ir en sak, som ej lir kunna komma i fraga. Sidant har dnnu aldrig
skett, och jag tviflar pa att ndgon regering tilltror sig att kasta ett helt
landsting en sddan handske i ansigtet, som att nimna till tingets ord-
forande en utanfor detsamma staende enskild person. Hell annorlunda
stiller det sig, nir Kongl. Maj:t utnimner sina fortroendemiin i liinen,
landshofdingarne, da ingen med skil kan kidnna sig vara forbigdngen.
Skulle nu en enskild person, som vore till ordférande sirskildt limp-
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lig, genom nagra intriger bli utesluten fran landstinget, s kan ju detta
vara beklagligt, men nog bor regeringen inom tinget kunna fi anran
passande ordférande; omistlig 4r ingen menniska.

Det har sagts, att Kongl. Majt:s riittichet i detta afseende aldrig
missbrukats. Detta pastiende maste std ovederlagdt, ty dfven om en
motbevisning hirutinnan skulle kunna ega rum, hvilket jag emellertid
teke tillter mig pastd, s& forbjuder i allt fall bade grannlagenheten och
grundlagen att ingd pa en sadan bevisning. Att belatenheten med det
nirvarande utndmpingssittet dock icke &r allmin framgar deraf, att
Andra Kammaren i fjol utan diskussion antog det d&a i dmnet fram-
lagda forslaget, som var lika med det nu foreliggande. Utskottet fére-
hade samma fraga dfven 1884, och da erkdnde utskottet, lika med den
siste drade talaren, de oldgenheter i sdvil praktiskt som teoretiskt hin-
seende, hvilka nuvarande bestimmelser medféra, men tillradde dock
afslag, endr de landsting, i hvilka Jandshofdingarne voro ordférande, da
ej voro méanga och efter all sannolikhet med tiden skulle blifva allt
farre och férre, hvilket utskottet fann vara att g& i den ritta rigtnin-
gen. Utskottet fann alltsd, att en lagforindring i motionens syfte icke
var af nagot praktiskt behof pakallad.

Ja, sa var forhallandet dd@, och sd var forhallandet d@nnu i manga
ar derefter, men ett annat forhallande har nu intrddt. Ett flertal nya
landshofdingar hafva nemligen pa senare tider forordnats till ordférande
i landsting, hvaraf synes mig framga, att en Jagférindring i motionens
syfte numera dr dfven af praktiskt behof pakallad.

Herr Bergstrom: Herr talman! Jag lofvar att icke blifva
méangordig. Till en borjan tilldter jag mig att lemna en upplysning
— hiér finnas méjligen de, som icke kénna till forhallandet — den
upplysning nemligen, att saval i det fria Danmark som i det fria Norge
ar amtmannen sjelfskrifven ordféorande inom amtsrepresentationen. Man
har, sividt jag vet, der icke fornummit de oldgenheter, hvilka hér fore-
speglas sésom foljder deraf att Kongl. Maj:t har rdtt att, ndr han sa
for godt finner, ndmna landshofding till ordférande i landsting.

Vidare ber jag fi erinra om hvad som intriffade i september ma-
nad 1871, d& pa Kongl. Maj:ts kallelse Riksdagen sammantridde till
urtima riksméte. Bade ordférande och vice ordfirande i flera lands-
ting voro di ledamdéter af Riksdagen och mdste instdlla sig har. Da
blef det inom samma landsting nédviindigt, endr Kongl. Maj:t icke hade
pdgon kinnedom om hvilka som derinom kunde finnas limpliga till
ordfsrande, att dertill utse landshofdingarne i linen. En sddan hin-
delse kan ju & nyo intriffa. Det kan jn hdnda, om &n det dr foga an-
tagligt, att Kongl Maj:t kallar Riksdagen till urtima mote for att af-
gora en vigtig friga. Den gangen gilde det forsvarets ordnande.
Detta kan ju ifrdgakomma dnnu en gang, och antagligen blir Riksda-
gen sammankallad till samma tid pa aret, da landstingen i riket sam-
mantrida. Jag yrkar fortfarande afslag.
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Friherre Barnekow: I likhet med en foregdende talare anser jag Ifrdgasattlag-

det i formelt héinseende ej vara fullt rigtigt, att landshofding &r ordfo- {:‘” L)
. . A v s . betriffande

rande i landsting, d& han kan komma att doma ofver beslut, som i ,zcoomds of
landstinget fattas. Dessutom tror jag, att tiderna mycket forindrat sig landstings
sedan forfattningen skrefs. Om det dé var nddvindigt att landshdfdin- ordforande.
garne voro ordférande i landstingen, derfor att det foll sig svart att  (Forts)
dertill fd& négon ldmplig person bland tingets egna ledaméter, sa dr for-
héllandet numera ett helt annat. Vi ha gatt mycket framat sedan den
tiden, och 1 likhet med samme #rade talare anser #fven jag, att det
numera ¢j skall mota ndgra svarigheter att fa limplig ordforande bland
tingets egna ledamoter. For ofrigt tror jag att den Aasigt, som legat
till grund for Kongl. Maj:ts ritt att ntse ordférande utom landstinget,
strider i méngt och mycket mot den uppfattning, som gjort sig gillande
hvad betriffar sjelfstyrelsen inom det kommunala visendet, dit lands-
tingsinstitutionen &dr att hanfora.

I likhet med den foregdende talaren anser jag, att det nidrvarande
forhallandet icke blifvit missbrukadt. Men, mine herrar, fordran pa
négon fordndring hérutinnan &r likvisst en onskan,som framstilles gan-
ska allmént inom landet, och att s& &r forhallandet visar sig deraf, att
motionen kommer fram den ena gangen efter den andra och bifalles i
Andra Kammaren.

Den forste drade talaren sade visserligen, att nir en motion kom-
mer igen ar efter ar, bor den utan vidare afslas. Sa dr dock icke min
uppfattning. Det gar icke pa det viset. Nér en fraga irdnger sig fram,
finpes ej annat att gora dn att &r efter ar komma fram med densamma.
Sa tror jag att forhéllandet dr med den fraga, som nu ar fore. Jag
ber derfor att fi instimma med utskottet och yrka bifall till dess
forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats hidrmed slutad, gjorde herr tal-
mannen i enlighet med de derunder framstdlda yrkandena propositio-
ner, férst pa bifall till hvad utskottet i den nu foredragna punkten
hemstilt och vidare pa afslag dera, samt forklarade sig anse den senare
propositionen vara med ofvervidgande ja besvarad.

Herr Hasselrot begirde votering; i anledning hvaraf uppsattes, ju-
sterades och anslogs en sa lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller hvad lagutskottet hemstélt i 1 punkten af sitt
utlatande n:r 18, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, afsls utskottets hemstillan.

Forsta Kammarens Prot. 1892. N:o 14, 2
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Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rGsterna hafva
utfallit silunda:

Ja — 38.
Nej — 7L

2 punkten.

Herr Alin: I den motion, som #r féremal for utskottets nu ifraga-
varande utlitande, anfores, »att det kan sittas i fraga, huruvida, der
landstingsmén viljas af stadsfullmégtige, sddant val skall anses sdsom
medelbart eller omedelbarts, och att olika meningar yppats i fragan,
hvarjemte motiondren sdrskildt anfor ett exempel pé, att en annan tolk-
ning af lagen har gjort sig gillande dn den, som utskottet ansett vara
den ritta. »Hvilken mening nu dn vore den ritta», synes motioniren
vett fortydligande af 3 och 9 §§ i forevarande hiénseende oklara bestim-
melser vara af behofvet pékalladt, helst nagot prejudikat fran Kongl.
Maj:t i frAga om den ritta tolkningen icke kan erhallas, dd enligt
ifrazavarande forordning klagan icke far foras ofver Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvandes utslag p& besvir i aunledning af landstingsmannaval»,
hvadan motioniren hemstiller om den dndring ilandstingsférordningen,
som utskottet hiir afstyrkt.

Om jag nu gar till utskottets motivering, si vill jag till en bor-
jan fista mig vid det stod for sin asigt att ifrigavarande bestimmelse
ej kan ritteligen tolkas pd mer &n ett sitt, som utskottet hemtat fran
ett yttrande af 1859 &rs allmdnna besvirs- och ekonomiutskott. Ytt-
randet #r ej hir citeradt, utskottet endast hanvisar till den sida, der
det skall forekomma. Jag formodar att den punkt, som asyftas, dr
denna: »Stidernas representanter i landstingen viljas omedelbart af all-
min radstuga eller stadsfullmigtige, landets ater i allminhet medelbart
infor hiradsritten genom elektorer fran de sirskilda kommunerna, men
om nagon sidan omfattar ett helt tingslag, viljer det omedelbart». Ja,
i dessa ord kan jag icke ligga négon annan mening in den, att hvar-
ken allmin radstuga eller stadsfullmigtige vilja landstingsmén genom
elektorer, utan savil stadsfullméigtige som allmin radstuga vilja lands-
tingsmén omedelbart, och silunda har detta yttrande med nu forelig-
gande fraga ingenting att skaffa och kan alltsi e heller, sisom utskot-
tet gjort, aberopas sasom stod for dess asigt.

Hvad utskottet vidare anfor #r hufvudsakligen, att »affattningen af
de Dbestimmelser, som i forordningen om landsting meddelas rorande
landstingsmannaval i stad, icke skiligen foranleda nagot tvifvel om den
riitta innebdrden af dessa bestimmelsers.

»Det synes nemligen med all nédig tydlighet framga, att forordnin-
gen icke betraktar stadsfullmigtige sisom i forevarande hénseende lik-
stilde med de landskommunernas valmén, hvarom den 5:te § handlar,
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hvilken &sigt utskottet anser »stimma vil Gfverens med stadsfullmégtig- Ifrdgasott
institutionens karakter». ‘ft’?ff;:”:gls‘f];i;‘
Jag skall icke ingd i nagon kritik af utskottets uppfattning, huru ' 5rende val
ifrdgavarande bestimmelser bora tolkas. Jag vill blott fastsla det fak- af landstings-
tum, att den tolkning, scm utskottet hdr forklarar vara enligt dess me- — mdn.
ning den enda ritta, denna tolkning har pa olika stillen under lang tid  (Forts.)
icke varit den, som gjort sig géllande, utan det har varit en helt annan
tolkning. Jag skall bedja att hdrpa fa anfora nagra bevis. Hvad an-
gar Upsala lans stider, har inom Upsala stadsfullmigtige under en lang
foljd af ar och under ledning af erfarna och juridiskt bildade mén sidsom
ordférande alltid vid val af landstingsmén 9:de paragrafen aflandstings-
forordningen tillimpats, och pa dylikt sdtt utsedde landstingsmins full-
magter hafva utan gensigelse godkints af landstinget, hvilket salunda
visat sig dela stadsfullmigtiges asigt. Pa samma sitt med Enkoping.
Likasd har forfarits nagon tid jemvil i Linkoping, Nykoping och Soder-
telje. Salunda torde det vdl fA anses vara ett obestridligt faktum, att
vare sig nu lagutskottet har ritt i sin uppfattning af ifrdgavarande be-
stimmelser eller icke, sd fr det dock forhallandet, att pa atskilliga hall
en annan uppfaltning omfattats och gjort sig gillande. Nu é&r, sdsom
motiondren papekat, forhallandet det, att Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vandes utslag pa besvir oOfver landstingsmannaval icke fa ofverklagas
hos Kongl. Maj:t. Deraf foljer, att en olika praxis kan i olika delar af
riket gora sig gillande. Detta forhallande synes mig med sadan klar-
ket fordra en forindring af gillande bestimmelser till mera tydlighet,
att det synes mig, som hade lagutskottet bort, med anledning af motio-
nen, inkomma med framstillning om en dylik fordndring. 1 hvilken
rigtning dndringen sker anser jag vara mindre vésentligt, dn att man
verkligen far en fordndring, som gor saken fullt tydligz. Men skulle
jag uttala mig om rigtningen, synes mig den, som innefattas i motio-
narens forslag, vara den ritta. Man skulle derigenom vinna den &fver-
ensstimmelsen mellan stadgandena, att da val af landstingsmén sker
genom en korporation, hvarest omrostning sker per capita, skall fordras
absolut majoritet, och der landstingsmiin viljas med vanliz kommunal
rostberiikning, der skall blott relativ pluralitet erfordras.
Jag anhaller pa grund af hvad jag nu anfort, att det foreliggande
betidnkandet matte till utskottet aterforvisas.

Horr Bergstrom: Det yttrande, som den siste talaren citerade
ur allménna besvirs- och ekonomiutskottets utlatande n:r 161, dr verk-
ligen det, som utskottet afsett. Talaren fann ej detta stille tillrdckligt
bevisande. Jag anser deremot, att det dr fullt bevisande. Det staller
nemligen 1 motsats mot hvarandra omedelbara och medelbara val. Der
siges ju i detta betinkande, att landstingsmiin for stiderna viljas, ome-
delbart af allmin radstuga eller stadsfullmégtige, der sidana finnas, och
att deremot landsbygdens representanter i landstinget i regeln utses
medelbart. Hvad forstas med medelbart val? Jo, ett sadant val, som
verkstilles genom elektorer och icke af de urspruuglizca valminnen.
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9 § landstingsférordningen siger uttryckligen, att da landstingsmin ut-

dndring af be- ses  genom medelbara val, d. v. s. medelst elektorer, s& dr den forsta

stimmelserna
rirande val

af landstings-

mdn.

(Forts.)

omristningen, om ej absolut majoritet vunnits, icke tillricklig, utan en
pafsljande omrostning skall ega rum. Finnes nu ndgot skil till att
forklara, att stadsfullmiigtige i stdderna dro att betrakta annorledes &n
som ursprunglige valmén, d v. s. att de #ro elektorer for utseende af
landstingsmén? I sanning icke, ty de vilja ju lika omedelbart som all-
méin radstuga.

For min del anser jag det alldeles onddigt och olimpligt att gora
nigot fortydligande af lagens bestimmelser i detta afseende. Den om-
stindigheten att Upsala stadsfullmigtige betraktat sig sasom elektorer
och saledes tillimpat rostsittet vid medelbara val, betyder vil icke sa
mycket. Jag vill €] bestrida ordférandenas lagkunnighet, men antager
sasom mdjligt, att de ej fullt granskat och jemfort bestimmelserna i
landstingsforordningen. Om ett fértydligande skulle gifvas, si skulle
det gi 1 den rigtningen, som antydts af allménna besvirs- och ekonomi-
utskottet, nemligen att stadsfullmégtiges val af landstingsmén dr ett
omedelbart val. Men jag upprepar, att jag ej kan anse det nodigt, och
yrkar bifall till utskottets betinkande. Detta blir naturligtvis kindt;
och s torde i de stider, der stadsfullmigtige folja en felaktig praxis,
rittelse derutinnan vinnas.

Herr Casparsson: Det dr endast ett par yttranden i motionéi-
rens motivering, som jag skall bedja att nagot fi berbra. Motionéren
siiger, att Upsala lins landsting har stidse godkiint det forfaringssitt,
betriffande val af landstingsmén for Upsala stad, som blifvit tillimpadt.
Uttrycket #r icke fullt exakt. Upsala ldns landsting har godkint de
fullinagter, emot hvilka icke nagon anmirkning eller besvir anforts
hos den profvande myndigheten. Men, betriffande sjelfva forfarings-
siittet vid valet, derom har landstinget icke haft nigon anledning att
vttra sig, férrin under forlidet ar intriffade det af motiondren om-
nimnda fall, d& landsfinget uttalade samma uppfattning, som lagutskot-
tet nu godkint.

Motionidren yttrar vidare, att vid det af honom aberopade tillfil-
let tva landstingsmén afhéllo sig fran att utofva sin rostritt. Det kom
sig deraf, att desse #nnu icke hade nagon rostritt, ty det var just de
landstingsmén, hvilkas behorighet att deltaga i landstinget skulle komma
under omrdstning, och forrdn den saken var afgjord, hade de naturli-
gen icke mndgon rostritt. I allménhet tillgar det inom Upsala lins
landsting icke s, att landstingsménnen afhalla sig fran att rosta, da
det &r deras pligt. Jag har endast velat lemna dessa upplysningar.

Annu ett yttrande af motiondren vill jag dock vidréra. Han sé-
ger, att det egde rum en tidsddande diskussion. Foér min del har jag
icke varit med om nagon diskussion, som icke varit mer eller mindre
tidsédande. TUpsala ldns landsting bar den lyckan att inom sig ega
flera skarpsinniga jurister, och da dessa, som vanligt, i denna friga
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voro af motsatt mening, si blef naturligtvis diskussionen nagot tids- Ifrdgasatt
ddande. dndring afbe-
Hvad sjelfva saken betriffar tror jag, att forfattningen, om man sf.‘g.'gzgisi:ﬁa
noga genomliser den, #r tillrickligt tydlig. Jag kan, for min del, icke af landstings-
komma till annat resultat, #n lagutskottet, hvarfor jag dfven ber att  man.

fi instimma i dess afstyrkande. (Forts.)

Herr Alin: Jag skall siga endast ett par ord med anledning af
lagutskottets drade ordforandes yttrande, di han list upp forsta satsen
af ifrigavarande punkt i allminna besvirs- och ekonomiutskottets utli-
tande. — Vore det =i, som hans siitt att upplisa satsen syntes antyda,
att det funnes uagot skiljetecken efter ordet »omedelbart», skulle jag
kunna gé in pd hans mening, men ssom det nu stir, kan jag icke
finna att i orden ligger annan mening, &n att allminna radstugan och
stadsfullmégtige vilja omedelbart.

Lagutskottets ordférande yttrade sig med afseende pd de exempel,
som af mig anforts, si, som om jag nimnt endast Upsala. Jag har
verkligen icke pd nagot sitt velat gbra mig skyldig till att gbra denna
sak till en lokalfriga. Jag ber att f4 nimna, att jag dberopade icke
endast Upsala stadsfullmigtige utan #fven Upsala lins landsting, en
annan stad i Upsala lin, en stad i Stockholms ldn, en i Sédermanlands
och en i Ostergdtlands. Séledes torde Jag hafva anfort tillrickligt manga
bevis for att en sd olika tolkning af bestimmelserna gjort sig gillande,
att skil verkligen forefinnes att vidtaga en si enkel fordndring som den
ifrigasatta, hvilken jag fortfarande anser bora ske, hvadan jag vidhaller
mitt yrkande om &terremiss.

Efter hirmed slutad dfverliggning gjordes jemlikt de yrkanden,
som derunder forekommit, propositioner, forst pa bifall till hvad utskot-
tet i nu forevarande punkt hemstilt och vidare derpj att punkten skulle
visas dter till utskottet; och forklarades den forra propositionen, hvil-
ken upprepades, vara med &fverviigande ja besvarad.

3 punkten.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.

Vid fornyad foredragning af lagutskottets den 9 och 11 i denna
ménad bordlagda utlitande n:r 19, i anledning af vickt motion angi-
ende framliggande af forslag till lagbestimmelser i syfte att forfalsk-
ning af linehandlingar métte forekommas, bifgll kammaren hvad ut-
skottet i detta utlitande hemstiilt.

Vid fornyad foredragning af bankoutskottets nedannimnda, den 8
och 9 innevarande mars bordlagda moemorial och utlitande:

Firsta Kammarens DProt. 1892. N-wo 14. 3
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n:o 3, angdende afskrifning ur rikenskaperna af atskilliga fordrin-
gar, tillhérande riksbankens afdelningskontor i Goteborg, Malmd och
Jonkoping,

no 4, om afskrifning ur afdelningskontorets i Luled rikenskaper
af en fordran,

n:o 5, angdende afskrifning ur afdelningskontorets i Ostersund ri-
kenskaper af dess fordran for fem stycken vexlar,

n:o 6, om eftergifvande af riksbankens mot P. A. Jonsson i Him-
melsberga pa grund af ett laga kraftvunnet utslag egande krafritt, samt

n:o 7, i anledning af viickt motion om ett drligt understdd till forre
tryckaren i riksbankens sedeltryckeri K. J. W. Berglund,

bif5ll Kammaren hvad utskottet i berorda memorial och utlatande
hemstilt.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet de under sammantri-
det aflemnade kongl. propositionerna.

Herr Andersson, Gustaf, uppliste en motion, n:o 31, med forslag
till dndrad lydelse af 23 § riksdagsordningen.
Denna motion blef pa begiran bordlagd.

Ledighet friin  riksdagsgdromdlen beviljades herr Ryding, under
fyra veckor frin och med den 20 i denna ménad.

Justerades fem protokollsutdrag for detta sammantride.

P4 framstillning af herr talmannen besldts, att pi foredragnings-
listan till ndsta sammantride skulle bland utskottsbetinkandena uppfo-
ras frimst de, hvilka denna dag bordlagts forsta géngen.

Kammaren étskildes kl. 2.20 e. m.
In fidem
A. von Krusenstjerna.

Stockholm, Victor Pettersons boktr. 1892.



