10 Motioner v Andra Kammaren, N:o 196.

N:o 196.

Af herr E. Beckman, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
gdran om utredning rorande lampligheten af en lag-
stiftning ¢ frdga om forliknings- och skiljendmnder mellan
arbetare och arbetsgifvare m. m.

Numera ldar vil icke méangen vilja bestrida arbetarens ritt att
ensam eller i forbund med andra nedligga arbetet — naturligtvis alltid
under férutsittning, att han icke bryter inginget aftal och att hanicke
genom hot eller vild krianker andras frihet.

Svarligen kan heller nidgon gora sig blind fér det sakférhéllandet,
att det verkligen finnes tillfdllen, di arbetaren, den svagare, i strejken
har enda medlet att skydda sin vara, arbetet, fran att sjunka i vanpris.
En strejk kan stundom #fven i andra afseenden fér honom vara enda
utvigen att trygga eller béttra sin stéllning.

Arbetarens ritt att genom arbetsinstillelse séka vinna sina onske-
mél fornekas icke ens af den motionir, herr Jan Eliasson, som vid inne-
varande riksdag payrkat lagstiftningens ingripande for stéfjandet af
missbruk vid denna ritts begagnande. Visserligen yttrar han, att han
finner det vara vicke endast en rittighet, utan afven en pligt for stats-
magterna att betrakta arbetsinstillelsers upphofsmén sisom brottslingar
mot andras frihet>. Men han férklarar dock uttryckligen, att han icke
har fér »afsigt att klandra alla arbetsinstillelser eller soka minska fri-
heten fér arbetaren».
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Emellertid #r det uppenbarligen en étgird af mindre vigt att
forekomma eller straffa vissa missbruk i friga om strejker &n att, sa
vidt mojligt, hindra deras utbrott. Ty ehurn strejk och dess motsva-
righet frin arbetsgifvarens sida, »sténgning», under ofvan angifna férut-
sittningar dro fullt berittigade, sd innebidra de dock alltid ett slags
krigstillstind, och ifven det industriella kriget &r kostsamt och Gde-
liggande. Hirtill kommer, att nir strejken en ging utbrutit, kan den
svirligen biliggas, utan att den ena parten kénner sig hafva lidit ett
nederlag. Detta alstrar foér framtiden stor dmtélighet, kanske ock en
bitterhet, som gloder under askan, fér att & nyo vid minsta anledning
sld ut 1 full 1l4ga. Sirskildt maste det ligga i sakens natur, att arbe-
taren, i fall han drager det kortaste striet och nédgas atertaga arbetet
pad de vilkor segraren foreskrifvit, kinner sitt misslyckande dubbelt
tungt, just emedan han i s4 ménga afseenden dr den mera beroende.

Vid dessa forhallanden krifver bdde klokhet billighet, att strej-
kens vapen tillgripes endast i yttersta nodfall och forst nir man pa
underhandlingens vig forgifves sokt genomdrifva sina onskemal.

Men underhandlingar mellan arbetare och arbetsgifvare foras med
mindre utsigt till framging, om underhandlarne viljas forst d, nér
striden hotar att utbryta ecller kanske redan uppflammat, och lidelserna
4 omse sidor inkriktat pad den lugna besinningen. Ombuden béra derfor
utses redan under fredens dagar for att std sisom jemférelsevis opar-
tiske, ndr deras tjenster pakallas.

Denna uppfattning har mangenstides i utlandet gifvit anledning till
upprittande af stdende forlikningsnimnder, utsedda af arbetare och arbets-
gifvare, antingen for en enskild fabrik for ett visst yrke eller for grupper
af yrkesgrenar. Sjelfva hornstenen for dessa nidmnders verksamhet &r
det medgifvandet fran bade arbetstagare och arbetsgifvare, att man
icke 4 nagondera sidan sitter hardt mot hérdt, icke inlater sig pa strejk
eller stingning, innan tvistepunkterna forelagts foretroendeminnen och
de inom sig behandlat frigan pi gemensamt sammantride.

Redan i denna omstindighet — att stridigheterna dragas infor
forlikningsnimnden — ligger en viss garanti mot att 16pa astad i den
forsta uppbrusningen. Och detta betyder icke s sillan att man icke
loper astad alls. Man foredrager att pé ett eller annat sétt ordna sina
mellanhafvanden hellre &n att kastas in i arbetsinstillelsernas afventyr
och lidanden. Ett stort antal af de strejker, som fatt en for arbetarne
ogynsam utging, skulle sikerligen aldrig utbrutit, om arbetsmarknadens
stillning varit dem tillrickligt bekant. Mangen lonestrejk har bérjats
under tryckta konjunkturer, hvilka for tillfillet fullstindigt omojliggjort
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16neférhdjning. Andra hafva framkallats af omsesidigt missforstand.
Sédana strejker skulle mycket ofta kunnat undvikas genom gemen-
samma 6fverliggningar inom férlikningsnimnder, der arbetare och arbets-
gifvare motas sisom jemlikar pid sakkunskapens neutrala mark for att
soka undanrédja hvad som kan std i viigen for godt samarbete.

En af de mest kinda former for forlikningsnimnder i egentlig
bemirkelse — icke att forvexla med de fransk-belgiska »conseils de
prudhommes» eller andra inréttningar for afdémande af verkliga ritts-
tvister inom niringarna — &dr den engelska, hvilken utgor en samman-
smiltning af tvenne ursprungligen i vissa afseenden skiljaktiga system,
Mundellas och Kettles.

Dess allmédnna drag dro foljande:

Némnden, hvars kostnader fordelas mellan parterna, utses for ett
visst yrke eller del af ett yrke. Den bér vara temligen talrik, tolf till
tjugu ledaméter, hilften arbetstagare, hilften arbetsgifvare, utsedde for
ett 4r genom val af bidda parterna. Hvarje tvistighet skall forst hin-
skjutas till ett utskott, som underséker saken och séker astadkomma
forlikning. Nar detta icke lyckas, hinskjutes fragan till nimnden i sin
helhet. Vanligen utses samtidigt med ndmndens ledaméter en skiljeman.
Han eger att sammankalla nidmnden, 6fvervara dess moten, tillkalla
vittnen och, i hindelse 6fverenskommelse pi annat sitt ej kan triffas,
afge utslagsrést. Nimndens beslut »anses bindande» for bida parterna.
For att it nimndens utslag i ndgon man bereda laga kraft, 6fverlemnas
stundom &t hvarje arbetare, niir han intrider i arbetet, ett exemplar af
nimndens stadgar, med erinran derom, att de éro ett for honom och
for arbetsgifvaren gillande kontrakt, och att om han eller arbetsgifvaren
icke foga sig i ndmndens utslag, si anses detta sisom kontraksbrott och
behandlas enligt stadgande i allmin lag.

For att 4t ndmnderna gifva fordelarne af en mera officiel karakter,
samt inom vissa grinser bereda dem méjlighet att fi sina utslag exe-
qverade, har engelska parlamentet antagit atskilliga lagbestimmelser.
Lord St Leonards Act af 1867 undandrog emellertid frian nimndens
beslutanderitt »pris for arbete, hvarmed arbetaren ¢ framtiden skall
betalas». Lagen bersfvade sig derigenom sjelf nistan all betydelse;
ty tvister om framtida l6neaftal utgéra i ett stort flertal fall sjelfva
hufvudfragan. Detta missgrepp undanréjdes genom Mundellas »Arbitra-
tion Act» af 1872. Den utstricker nimndens bemyndigande till fragor
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om framtida lon, arbetstid och i ofrigt till de »vilkor for arbetet, som
kunna dragas infér domstol». Om arbetsgifvare och arbetare férklarat
sig onska, att mellan dem uppkommen tvist skall slitas genom skilje-
dom, dro bida parterna bundna af utslaget, i fall det inom 48 timmar
godkints af arbetarne. Forbindelsen giller, om icke annat uttryckligen
blifvit bestimdt, s4 linge det mellan parterna triffade arbetsaftal varar.
Dock kan ofverenskommelse triffas om ritt fér endera kontrahenten
att efter sex dagars uppsigning losas frin de honom genom utslaget
dlagda forbindelser.

I tillimpningen synes hufvudvigten vid dessa nimnders verksam-
het, sasom sig bor, liggas pa forlikningen (conciliation). Som man ser,
forutsitta de dock, nir namnden icke lyckas att genom vinlig 6fver-
enskommelse undanrodja tvistedmnet eller biligga stridigheten, frigans
afgorande genom skiljedom (arbitration). De kallas ockséd vanligen: for-
liknings- och skiljendmnder.

I Nordamerikas Forenta stater har lagstiftningen i detta dmne till
storre delen framkallats af de stora industriella stridigheterna i bérjan
af 1880-talet. De gemom lagar i atskilliga af de mest betydande staterna
skapade forliknings- och skiljendmnder iro dels statsnimnder, hvilkas
jurisdiktion stricker sig ofver en hel stat, dels lokala nimnder for mindre
omréden.

For att gifva en antydan om de lokala nimndernas anordning,
ma hidr med nagra ord redogéras for lagen 1 Pennsylvania (af 4r 1883).
Lagen giller nirmast jern-, stdl-, vifnads-, glas- och stenkolsindustri-
erna. Vederbérande distriktsdomare eger att meddela forordnande &t
skiljenimnd, si snart begéran om dess inridttande framstilles af minst
50 arbetare och 5 eller flere arbetsgifvaresmed minst 10 arbetare hvar-
dera. Bisittarne skola utgéra minst fyra, hilften arbetare, hilften ar-
betsgifvare. De viljas for ett 4r i sinder. En sirskild skiljeman viiljes
samfildt af arbetare och arbetsgifvare. Han intrdder forst i héndelse
det befinnes oméjligt for domstolen att efter tre sessioner enas om ett
utslag. Han ir edsvuren och eger att inom 10 dagar filla den slutliga
domen. Vittnen horas pa ed bade af namndens bland bisittarne valde
ordférande och af skiljemannen. — En férlikningsbyra, bestiende af ett
utskott, valdt bland domstolens ledaméter, skall i forsta hand profva
hvarje fraga. Om byran ér enhillig, kan den utan vidare afgéra saken.
I annat fall maste malet hidnskjutas till nimnden i fullsuten ritt. — Kost-
naderna bestridas genom frivilliga bidrag. Men ljus, brinsle och nytt-
janderitten till lokal och mobler skola bestds af kommunen eller distriktet.
— Alla fragor, som gemensamt beréra arbetares och arbetsgifvares in-
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tressen — dfven I6neskala med tillimpning fér framtiden — kunna dragas
under skiljenimndens virjo.

De s. k. statsnimnderna upptaga dels omedelbart mal till afgo-
rande, i fall parterna sidant onska, dels mottaga de viidjemal frén lo-
kala nimnder.

I staten New-York foreskrifver lagen, att bland nimndens tre
medlemmar, hvilka utnidmnas af guvernsren, en skall tillhora det poli-
tiska parti, som vid senaste guvernorsval afgaf de flesta rosterna, en
skall tillhéra det parti, som da var ndrmast 1 rostetal, och den tredje
skall tillhra nagon inom staten befintlig arbetareorganisation.

I Massachusetts utses niémndens tre medlemmar af guvernéren.
En medlem skall vara representant for arbetsgifvare, en skall tillhora
en arbetareorganisation, Den tredje utses efter forslag af de bada andra;
om de icke inom 30 dagar enas i sitt val, nimnes ifven han omedel-
bart af guvernéren.

Statsnimnden eger dfven att p4 eget initiativ upptrida ssom med-
lare. S& stadgas exempelvis i New-Yorks lag att, nirhelst strejk eller
stingning néagonstides inom staten eger rum eller synes vara foresti-
ende, skall nimnden si vidt méjligt begifva sig till platsen, trada i
beréring med bida parterna samt soka genom sin bemedling 4stadkomma
vinlig uppgorelse.

Rérande resultatet af lagstiftningens ingripande p4 hir ifraga-
varande omride foreligga frin olika hall ganska olika uppgifter. Det
vill synas, som om omdémena icke sillan firgades af bedomarens storre
eller miudre beniégenhet atte erkdnna lagstiftningen sasom ett lampligt
och berittigadt medel vid lésningen af sidana ekonomiska stridigheter,
som hir asyftas. Betecknande ar emellertid de talrika réster, som ur
arbetarnes liger héjas till forman for lagfista forliknings- och skilje-
nidmnder. Synnerligen tungt vigande synes mig ock det betinkande,
som nyligen till engelska parlamentet ingifvits af den kongl. kommis-
sion, som med anledning af de stora australiska strejkerna tillsattes i
New-South-Wales 25 november 1890.

Denna kommission »the Royal Commission on Strikes, New South
Wales», som insamlat ett ofantligt material af uppgifter och uttalanden
fran tre verldsdelar, erkiinner visserligen, att olika uppfattningar rada
dfven bland de sakkunnige, men férordar dock obetingadt en af staten
ordnad férlikning och skiljedom, fotad bide pa lokala nimnder och pa
en statsndmnd,
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Hvad siirskildt den senare betriffar yttrar kommissionen: »vida
ofvervigande vittnesbord framhaller med bestimdhet, att tillvaron af en
sddan statsndmnd for forlikning skulle 6fva en helsosam och lugnande
verkan. En saddan institution, beklidd med statens myndighet, skulle
infor allménheten std sisom en alltid och utan uppskof tillginglig med-
lare, och allminna opinionen skulle vinda sig mot dem, som — derest
det icke skedde pa sirdeles goda grunder — vigrade att begagna sig
af dess bemedling.»

Hinvindandet till statsnimnden anser kommissionen béra vara
frivilligt. Dock skall, om endera parten énskar draga saken infér ndmn-
den, den andra vara tvungen att hértill gifva sitt medgifvande eller ock
nodgas underkasta sig, att mélet af nimnden afgéres utan dess horande.

I fraiga om domens bringande till verkstillighet anser komissio-
nen, i strid med ménga af de infér henne inkallade vittnen, att tvings-
exekution icke bor ifrdgakomma. Den skulle svarligen kunna lita sig
genomféra och skulle i de flesta fall vara obehoflig. Naturligtvis kan
man icke tvinga en arbetare att utofver den tid, fér hvilken han maj-
ligen har kontraktsenligt bundit sig, fortfara att arbeta for en viss lon.
Lika litet kan en arbetsgifvare tvingas att fortfara med sin fabrikation,
om han finner det fér sig fordelaktigare att upphéra med densamma.
Deremot dr det, anser komissionen, allt skil att antaga, »att 1 det langt
storre flertalet fall skiljeméinnens utslag skall bringa tvistigheten till ett
slut och d& vore det icke lampligt att fér undantagsfallens skull infora
den motbjudande principen af legalt tvdng» Onska deremot de tvistande
sjelfva att stilla sig under tving, si kan detta ske genom pa forhand
afslutad kontraktsenlig 6fverenskommelse.

Redan af de kortfattade antydningar som i det foregéende blifvit
gjorda framgér, huru ménga och omtéliga fragor lagstiftaren maste for
sig uppstilla, om han han vill it férlikningstanken gifva lagens stod
och myndighet. S&dana fragor iéiro exempelvis: bér lagen pabjuda eller
endast erkidnna och reglera forliknings- och skiljendmnder? Boér jemte
lokala nimnder ifven en statsnimnd, till hvilken vad kan ske, inrattas?
Bér nimnden 1 sin helhet utses forr dn tvist uppkommit eller komplet-
teras forst d& stridigheter utbrutit eller hota att utbryta? Pa hvad sitt
skola ledaméterna utses? 1 hvad utstrickning bér ndmndens utslag ega
laga bindande kraft? o. s. v.

Det synes mig vara alldeles uppenbart, att en utveckling af for-
likningstanken skulle vara af oviirderlig nytta foér lésningen af de tviste-
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frigor, som numera édfven uppréra vart samhille. Lyckligtvis har hit-
tills i stort sedt vart lands arbetare och arbetsgifvare, dfven di me-
ningsskiljaktigheter ridt, upptridt med erkinnansvird sans och matta.
Ur alla synpunkter &r det dock rigtigast att icke forsumma nigot, som
synes egnadt att undanrédja orsakerna att tillita strejkens eller sting-
ningens tveeggade vapen. De senaste méinadernas erfarenheter hafva
ytterligare erinrat samhillet hirom, likasom de ock visat, att arbetarne
ifven hos oss borjat inse, att genom skiljemin en utvig ur striderna
skulle kunna vinnas. Mahidnda hade de i denna rigtning gjorda férsok
utfallit lyckligare, om en stiende nimnd funnits, som kunnat erbjuda
sin bemedling, innan upphetsningen férsvarat fredlig uppgorelse.

Jag dr saledes lifligt ofvertygad, att samhillet begdr en forsum-
melse, som i framtiden kan komma att himna sig, om man icke nog-
grant underséker i hvad omfing och pa hvad sitt lagstiftningen ma
kunna frimja, att forlikning och skiljedom #fven hir i landet anvindes
till afvirjande af arbetsinstillelser med deras lidanden och forluster.
andra sidan synes det mig alldeles klart, att en s omfattande och svar-
l6st fragas utredning svérligen kan ske annat dn genom medel, som en-
dast std regeringen till buds.

Jag far derfor hirmed vérdsamt foresla,

att Riksdagen genom skrifvelse till Kongl. Maj:t
méitte anhalla om utredning rérande ldmpligheten
af en lagstiftning i friga om foérliknings- och skilje-
nimnder mellan arbetare och arbetsgifvare, samt om
framliggande for Riksdagen af de forslag, som med
anledning hiraf mi synas pakallade.

Stockholm 25 mars 1891.
Ernst Beckman.

I forestiende motions syfte instdmma  _

J. Johansson Christian Lovén. Anton Hahn.
frin Noraskog.
Hugo E. G. Hamilton. Emil Hammarlund. S. J. Boéthius.
Henrik Hedlund. A. F. Liljeholm. Magnus Hojer.
Curt Wallis. Carsten Jacobsen. C. W. Collander.
J. Mankell. Johan Sjoholm. J. A. Fjallbdck.
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