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N:o 162.

Af herr M. Dahn, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om
dels forslag till invdttande af en frilagersinstitution, dels
ock utredning af fragan om invittande af en svensk fri-
hamn vid Oresund.

Vid sistlidet ars riksdag vickte undertecknad en motion i Andra
Kammaren (n:o 64) angdende dels inrittande af en frilagersinstitution
1 hufvudsaklig 6fverensstimmelse med 1886 ars forslag, dels med hin-
syn till Kopenhamns snart vardande frihamnsritt (den &r nu ett full-
bordadt faktum) om utredning af frigan om samt behofvet och for-
ménen af inrittande af en svensk frihamn vid Oresund.

Bevillningsutskottet, hvars sakrika utlitande i fragan hirmed
foljer som bilaga, tillstyrkte motionen i dess férra del, nemligen om
inrdttande af en frilagersinstitution. Detta blef ifven Andra Kamma-
rens beslut, hvaremot frigan foll i Férsta Kammaren pi en rost (55
mot 56). Den andra delen af motionen, eller utredningen af frigan om
inrdttande af en svensk frihamn vid Oresund, ansig utskottet och med
det Riksdagen vara fortidigt vickt. Emellertid har sedan dess Képen-
hamn fitt frihamnsritt och soker nu som bist att siitta sig in i rollen
som verldshandelsstad och den skandinaviska nordens priviligierade
forliggare. En ledamot af danska riksdagen uttalade ocksi under de-
batten om frihamn den sikra férhoppningen, att i kampen om handeln
och sjofarten pi Norden och Ostersjélinderna 1 allménhet Képenhamn,
oaktadt det lag lingre frén de transmarinska linderna én t. ex. London
och Hamburg, som han ansig komma att blifva dess hufvudsakliga
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konkurrenter, skulle med framging kunna besta i tiflingsstriden, just
derfér att Kopenhamn egde i den skandinaviska halfén ett naturligt
uppland; nagon tanke pa att vi skulle kunna hitta pé att midt emot
Kopenhamn 1nritta en svensk frihamn, for hvilken vil &tminstone vért
eget land blefve ett naturligare uppland &n fér Képenhamn, hade na-
turligtvis aldrig foresvifvat den danske riksdagsmannen, hvilket for
ofrigt 4r ganska ursiktligt, d4 det dr allmént kdndt, huru véra bréder
p4 hinsidan sundet betriffande bade handel och sjéfart och samtrafik
snart sagdt pa alla uppténkliga sitt stilla om fér oss. (Samtrafiken
r inom parentes sagdt helt enkelt i vissa fall en boycotining af de
svenska Oresundsstiderna.) Att lata forslaget om frilager och frihamn
hvila har derfor ej synts mig limpligt hvarken med afseende pa det
forra eller den senare. Forslagets motstdndare hafva isynnerhet fram-
hallit som skil att motsitta sig detsamma, att vi svirligen forméadde
sstadkomma nagon reexport af importerade varor och att detta vil
indad vore hufvudsaken med dylika inrédttningar. Som svar héirpd mé
jag siga, att for oss dr framfor allt hufvudsaken att blifva herre 1 eget
hus och afskudda oss frimmande ok eller med andra ord att soka
tifla med Kopenhamn och danskarne om hvad de kalla sitt naturliga
uppland, hvaraf vi sjelfva ju utgéra hufvudstycket. Men skilen, 1 syn-
nerhet under nirvarande forhallanden, att i vart land inritta forutndmnda
institutioner 4iro si patagliga fér dem, som ligga nigot ndrmare vért
»nya Lybeck», och hafva dessutom, &@nnu ovederlagda, sd framhallits 1
forra arets bevillningsutskotts utlatande i frigan, att jag vagar afven i
ar forsla,
att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
haller sévil om forslag till inrittande af en frilagers-
institution i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med 1886
ars forslag som (med héinsyn till Képenhamns numera
verkligvordna frihamnsrétfg) om utredning af frigan
om och noédviandigheten och formanen af en svensk
frihamn vid Oresund.

Stockholm den 30 januari 1892.

M. Dahn.
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Bevillningsutskottets betiinkande, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdran om dels fram-
liggande af forslag till inrdttande af en frilagersinstitu-
tion, dels ock utredning af frdgan om invittande af en
svensk frihamn vid Oresund.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 64, har herr M.
Dahn &terupptagit en friga, hvari Kongl. Maj:t p4 grund af framstsll-
ningar frdn tvi af véra storre handelsstider redan tidigare aflatit pro-
position. For 1886 ars Riksdag framlade nemligen, som bekant, Kongl.
Maj:t forslag till forordning om allmint frilager, d. v. s. ritt for egare
af tullpligtigt gods att utan féregiende tullbehandling intaga godset &
frilagersomrade och der efter behag bearbeta, komplettera och om-
packa detsamma, likasom vore det befintligt utomlands. Anledningen
till de svenska afféirsminnens initiativ i denna sak hade varit den ogyn-
samma tédflingskamp de hade att bestd mot under fsrdelaktigare vilkor
konkurrerande utléindingar, i frimsta rummet képmannen i den danska
hufvudstaden, hvilka redan éfver hundra ar haft »Kreditoplag», d. v. s.
ritt for handlande att, sedan tullpligtigt gods blifvit af tullkammaren
undersokt, intaga det i sitt magasin och deréfver fritt forfoga mot
sikerhet for tullens erliggande i hindelse af varans anvindande for
inhemskt bruk — och sedan ar 1863 frilager.

Efter &beropande af vissa delar utaf herr statsministerns yttrande
till statsradsprotokollet vid beslutet om berérda propositions aflatande,
samt under pipekande af de delar, hvari den svenska frihandelsinritt-
ningen enligt Kongl. Maj:its forslag skulle hafva skilt sig fran det
danska frilagret, 6fvergir motioniren till bemétande utaf nigra af de
skil, hvilka vid 1886 ars riksdag synas hafva féranledt Andra Kam-
marens afslag & den kongl. propositionen. Sasom skil for afslag hade
dé inom kammaren antydts, dels att genom frilagersinstitutionen endast
de stora stiderna skulle vinna fordelar, men de ofriga fa okad sva-
righet att uthirda i konkurrensen, dels ock att den nya institutionen
komme att uppmuntra importen af i synnerhet manufaktur- och korta
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varor och derigenom undergrifva den inhemska industrien dfvensom
minska tullinkomsterna genom att medgifva méjligheten af ompack-
ning i ldttare inligg och emballage. Dessa skdl anser motioniren
dock icke hallbara. Den tdflan, som genom uppsittande af frilager
skulle astadkommas, vore en tiflan mellan svenskt och utlindskt fri-
lager och ingalunda emellan vara storre stiders handlande och han-
delsidkarne i de sméi stadssamhillena, hvilka senare tvirt om skulle
vinna férmanen att kunna vinda sig ej blott till det utlindska frilagret.
Hvad angir farhigan fér en okad inforsel, si blefve importen den-
samma, vare sig den skedde fran i. ex. Malmé eller frin Képenhamn.
Beliget pi det ena stillet eller pa det andra, blefve frilagersomridet
att betrakta sisom liggande utom vért tullomrade, och 4 begge plat-
serna skulle naturligtvis varan komma att bearbetas, kompletteras och
ompackas, si att den passade for marknaden och bragte siljaren
storsta mojliga vinst, blott att denna vinst med nuvarande tullagstift-
ning stannar 1 utlindingens fickor. Fullmédgtige for Goteborgs han-
delsforening hade ocksia papekat, hurusom Danmark (d. v. s. Képen-
hamn) ensamt af kolonial-, dryckes- och manufakturvaror kunnat till
Sverige under aren 1874—1878 arligen i medeltal inféra en varumingd,
motsvarande ett virde af nidra &tta millioner kronor, under det att
Sveriges handel pi Danmark med dylika varor vore en obetydlighet,
och att Norge under &r 1880 exporterade frimmande varor af alla
slag till ett sammanriknadt vidrde af ndrmare tre millioner kronor,
deraf ndra tvd millioner till Sverige. Ensamt kaffe, som danska kop-
mién inforskaffat till Sverige, uppginge for ar 1888 till 2,207,000 kilo-
gram med ett virde af 3,570,000 kronor och fér ar 1889 enligt danska
uppgifter till 4,803,728 danska skélpund. Hvad slutligen betriffade
den befarade forlusten i tullinkomst i foljd af minskning i taran vid
ompackningen, kunde litt tullen héjas med ett procenttal, motsvarande
skilnaden mellan det tyngre och ldttare emballaget.

Vidare hade af motstdndarne till forslaget framhallits, att frilagers-
inrdttningen skulle komma att begagnas till upplag af utlindsk span-
mal och kolonialvaror utéfver det verkliga behofvet, detta hvad span-
malen betriffar till men for vart jordbruk. Men — invinder motio-
nidren — hvilken affirsman skulle vil vilja forskottera penningar och
betala upplagsafgift for en vara, af hvilken ej nigot verkligt behof
funnes? Spanmalen droge ju sin tull, sd snart den fran frilagret in-
fordes i landet, och dessutom stode ju ifven i detta fall alltid det
utlindska frilagret p& hinsidan Oresund firdigt att under enahanda
vilkor, som tinkts skola gilla for ett svenskt frilager, forse oss med
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hvad vi onskade. Skilnaden vore, som sagdt, blott den, att vinsten
pa affiren ej blefve svenskarnes utan utlindingars, och att var han-
delsbalans okades till var nackdel.

Motiondren papekar vidare, huru som vir handelsbalans vis A vis
Danmark vore foér oss allt annat dn fordelaktig, oaktadt Danmark af
naturliga forhallanden &r héinvisadt att hos oss upptrida sisom kopare
till vissa mycket betydande, fér detsamma oumbirliga varuslag. Orsa-
ken till den for Danmark, detta oaktadt, likvdl gynsammare handels-
balansen vore fornamligast att soka deri, att danska kopmin lyckats
stilla sig sidsom mellanhdnder mellan vart land och produktionsplatserna
med afseende pd indiska och transatlantiska alster. Som prof pa hvad
Kopenhamn af importeradt gods ar 1888 reexporterade till oss upp-
riknar motiondren en mingd olika varuslag: anis, apelsiner, arrak,
bijouterivaror, bomull (3 ginger mer dn Hamburg), bly, cacao, citro-
ner, dadlar, etuis, fikon, fr6 (en million kronor mest amerikanskt och
schlesiskt klofverfrs), firger, firgtri, galanterivaror (mest franska och
tyska), gummi, hattfoder, ingefira, kaffe, kanel, kardemumma, kastanier,
kautschuk, kaviar, konserver, korinter, korkbark, mandel, metaller (oar-
betade), muskot, mysk, natron, oliver, fossila oljor och fotogén, peppar,
plymer, rom, russin, rér (bambu- och rotting), saffran, salmiak, salpeter,
salt, silke, soja, solfjadrar, svafvel, svamp (sug-), té, tenn, tobak, vadd,
vanilj, vindrufvor, vin (!, million kronor), vitriol, sidenband, hel- och
halfsidenvifnader (en million kronor). Denna fér oss oférdelaktiga han-
delsstdllning kommer nu, efter motionérens uppfattning, att &n ytterligare
férvirras genom inrdttandet af en frihamn i Képenhamn. Derfér borde
jemval fran var sida nagot goras for att neutralisera verkningarna af
denna okade merkantila magt, som vi hafva alldeles invid var grins, och
for att bevara vart handelspolitiska oberoende. Séadant skulle limpligast
vinnas derigenom, att vi dfven sjelfva i Oresund inrittade en frihamn,
som under statens hign och med dess bistind och med det vildiga
uppland, som den skandinaviska halfon utgjorde, borde hafva utsigter
att icke utan framging kunna tifla med Képenhamn om rollen som
skaffare och forliggare 1 forsta hand, 4tminstone fér vart land.

P4 grund hiraf foreslar motioniren, att Riksdagen i skrifvelse till
Kongl. Maj:t ville anhélla savil om forslag till inridttande af en frilagers-
institution, 1 hufvudsaklig o6fverensstimmelse med 1886 ars forslag,
som (med hdnsyn till Kopenhamns snart intridande frihamnsritt) om
utredning af fragan om och behofvet och férmanen af inridttande af
en svensk frihamn vid Oresund.
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Utan att inlita sig pa frigan, hvem det &r som slutligen betalar
tullen, torde man kunna siga, att densamma endast bor drabba sidana
artiklar, som inom landet konsumeras, och boér uttagas sid néra kon-
sumtionstiden som méjligt. Dessa tvenne grundsatser hafva redan
blifvit i vart land erkéinda genom vissa importorerna medgifna rittig-
heter. En sidan ér ritten att vid reexport erhélla restitution af den
erlagda tullafgiften, #fvensom rittigheterna att fi uppligga det impor-
terade godset & vare sig nederlag eller transitupplag, samt slutligen
tillatelsen att i stiderna Malmo, Landskrona och Helsingborg fi inritta
frilager for proviantering af fartyg 1 Oresund. Ritten till nederlag,
som hos oss leder sina anor fran 1600-talet, innebdr tillitelse for egare
af frén utrikes ort infordt, tullpligtigt gods att, emot sirskild afgift
till kronan, sddant gods efter verkstild undersékning under eget och
tullverkets las uppligga, utan att for detsamma betala tull, innan det
till inhemsk férbrukning uttages, #dfvensom att godset till utrikes ort
ater utfora. Enligt tullstadgan fér nederlag upprittas i alla stapel-
stader, hvarest tullkammare under tullforvaltares ofverinseende finnes
inrittad, och undantag foér varor, som fi & nederlag uppldggas, dr alle-
nast stadgadt for branvin och sprit af sid eller potatis, genever deruti
inbegripen, dfvensom springimnen. Rittigheten att hafva transitupplag
ir vida yngre dn nederlagsritten och medgafs forst ar 1854. Denna
rittighet innefattar medgifvande att f4 emot sirskild afgift till kronan
i vissa stapelstader for viss tid uppligga utlindska varor under tull-
verkets 1as, utan att dessa varor dro underkastade undersékning fran
tullverkets sida. Fran transitupplaget kunna varorna direkte fortullas,
forflyttas till annan stads transitupplag, uppliggas & nederlag eller dter
utféras. Transitupplagsritten, som enligt tullstadgan endast &r med-
gifven nigra uppriknade stider, men dock kan utstrickas till alla de
stader, der nederlag fir upprittas, fir emellertid endast dtnjutas for
sadant gods, som inkommer 1 kirl eller omslag, eller hvad iallminhet
benidmnes styckegods, hvarjemte brinvin, sprit och springimnen fa lika
litet uppliggas & transitupplag som 4 nederlag.

Ehuruvil dessa importrorelsen lemnade medgifvanden méste er-
kinnas vara ganska betydande, kunna de dock, i betraktande af de vida
storre fordelar, som i vara grannlinder dro denna handelsgren inrymda,
langt ifrin anses vara tillfyllestgérande.

Mébiligheten att vinna tullrestitution dr numera hos oss temligen
vidstrickt och har tydligen tillkommit pd grund af 6nskan att 1 nigon
man bereda vira industriidkare de férméaner, de genom allmént frilager
skulle kunnat erhalla. Men de stadganden, som reglera vilkoren for
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en dylik restitution, dro ty virr och hafva af naturliga skil mast blifva
1 viss min godtyckliga och svifvande, ganska tryckande och him-
mande f6r vissa produktionsgrenar, samtidigt som de dro ganska liberala
mot andra, och hafva ocksd i f6ljd hiraf visat sig ledande till flerfal-
diga ordttvisor i tillimpningen. S& t. ex. beviljas, enligt mom. 1 af
§ 9 i underrittelserna till gillande tulltaxa, under vissa vilkor vid
utforsel sjoledes frén stapelstad af sirskildt uppriknade, af utlindska
ridmnen inrikes tillverkade varor restitution af tullmedlen med bestimdt
angifvet belopp for hvarje vigt eller rymdenhet af exportvaran. Detta
belopp dr en gang for alla faststildt af lagstiftaren och giller silunda
for hvarje vara af det ifrdgavarande slaget, oberoende af vexlande
proportion emellan rddmnena. Hir fordras emellertid att samtliga vid
exportvarans framstillning anvinda ramaterialier dro utlindska varor,
for hvilka full inforselstull blifvit erlagd; salunda medgifves restitution
hvarken di nigot af berérda radmnen ér af svenskt ursprung, ej heller
om 1 exportvaran ingar utlindskt radmne af beskaffenhet att icke vara
inférselstull underkastadt.

Emellertid innehdller samma § mom. 5 ett mera allmiint hallet
stadgande, enligt hvilket restitution kan beviljas éfven for produkt,
som delvis bestar af utlindskt tullpligtigt, delvis af inlindskt eller
icke tullpligtigt utlindskt rddmne; men restitutionsforménen &r hir icke
lemnad exportéren sidsom nagon hans lagliga rittighet, utan gores for
hvarje sirskildt fall beroende af generaltullstyrelsens sirskilda préfning.
Vill nigon inféra tull underkastade varor i dndamal att desamma ater
utféra, antingen bearbetade i forening med inhemskt eller icke tullplig-
tigt utlindskt raamne till produkt som i mom. 1 omférmiles eller ock
bearbetade, med eller utan tillsats af sidant rdfimne till annan produkt,
dn de férut i paragrafen omférmilda, kan, sividt generaltullstyrelsen
finner tillforlitlig kontroll kunna &stadkommas, vid inférseln erlagd tull-
afgift aterfis, derest étskilliga i momentet uppriknade nirmare fore-
skrifter iakttagas. Den, som af denna férmén vill komma i tnjutande,
skall derom hos generaltullstyrelsen géra skriftlig anmélan med upp-
gift bland annat om den varas beskaffenhet, som for vidare bearbet-
ning skall till riket inforas, hvarefter generaltullstyrelsen bestimmer
s& vil den grund, efter hvilken restitution fir atnjutas, dervid hin-
syn jemvidl ma tagas till vid exportvaras framstillning oundviklig ra-
dmnesforlust som ock den minsta qvantitet, som far till utférsel an-
gifvas. Bland de foreskrifter, hvilka den som vill &tnjuta restitution
har att iakttaga, mirkes vidare att vid fértullningsinlagan afsigten med
inforsel skall angifvas, att &terutférseln eger rum samt restitutionen
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sokes inom ett ar fran varans inférsel, samt att varuegaren stiller sig
till efterrittelse de ytterligare foreskrifter, hvilka generaltullstyrelsen
eger meddela, till forekommande af missbruk, dfvensom att han godt-
gor alla de i och for restitutionsférmanens atnjutande uppkommande
kostnader. Harférutom maéste importéren underkasta sig atskilliga i
paragrafen nidrmare angifna formaliteter for att styrka, det vilkoren fér
erhallande af restitution blifvit uppfylda, till kontrollering hvaraf tull-
férvaltningen derjemte eger vidtaga erforderliga undersékningar. Af
det anférda framgér den allminna tendensen i var tullagstiftning att
medgifva restitution for alla varor, som reexporteras. Denna tendens
lider dock en mycket kadnbar inskriankning genom det for restitutionen
foreskrifna vilkoret, att generaltullstyrelsen skall finna tillforlitlig kon-
troll kunna astadkommas. Ar, enligt styrelsens #sigt, kontroll oméjlig,
skall restitution vigras. D4 det nu gifves fall, der tillforlitlig kontroll
endast med storsta svarighet eller ock alldeles icke kan erhallas, blifva
saledes vissa industrigrenar redan hirigenom uteslutna fran den med-
gifna férmanen. Men &nnu flera hinder resa sig ofta i praktiken for
reexportéren mot hans strafvan att komma 1 verkligt &tnjutande af den
honom principielt tillimnade férmanen. Generaltullstyrelsen skall i
hvarje sarskildt fall bestimma den grund, efter hvilken restitutionen far
atnjutas. Huru samvetsgrant &n bemilda embetsverk soker fullgora sitt
dliggande 1 detta afseende, torde det dock vara synnerligen svart att
en gang for alla bestimma en grund fér restitutionens erhillande. Det
torde icke kunna undvikas, att styrelsens beslut hiarutinnan blifver till
nackdel antingen for statsverket, som i siddant fall far utgifva storre
belopp 1 restitution an det erhallit i tull, eller for varuegaren, hvilken
di icke aterbekommer allt hvad han i tull utgifvit. Annu svirare
blifver generaltullstyrelsens &liggande derigenom, att hinsyn jemvil
skall tagas till vid exportvaras framstéillning oundviklig rddmnesforlust.
Att 1 detta afseende uppstilla regler, som blifva fullt rittvisa, torde
vara hardt nir oméjligt. Harutofver dr att mirka, det varuegaren, huru
fullstindig restitution honom én medgifves, icke erhaller nagon ersitt-
ning hvarken for rinteforlusten & tullafgifter under tillverkningstiden
ej heller for den tidsforlust, som honom &samkas genom alla for kon-
trollen nodviandiga undersoknmgar I stéillet d4r han nodsakad att vid-
kdnnas alla de kostnader, som {6r dessa undersékningar erfordras, kost-
nader, som, om kontrollen skall vara verksam, sikerligen icke blifva
obetydliga.

Genom medgifvandet af restitution har man séiledes icke lyckats
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skaffa tillverkaren en tillfyllestgérande godtgoérelse for den tull, han en
gang nodgats erligga.

Bland ofriga importérerna inrymda formaner dr nederlagsritten
onekligen den vigtigaste.

For det med densamma afsedda dndamalet aro ock de friheter,
som genom denna ritt blifvit medgifna, fullt tillrdckliga. Det gods,
som blifvit 4 nederlag upplagdt, kan der qvarligga under en tid af fem
ér, och godsegaren kan under den tiden, med blott iakitagande af att
han 1icke far uttaga mindre &n helt kolly, antingen ater utfora godset,
utan att hafva behoft erligga nigon tull, eller ock efter fortullning
anvinda det for den inhemska konsumtionen. Han é&r derjemte under
nederlagstiden berittigad att dels efter tillsigelse hos tullférvaltningen
efterse och véarda sitt nederlagsgods samt taga prof deraf i lampliga
smi qvantiteter, dels ock efter sirskild profning af tullférvaltningen
verkstilla ompackningar och aftappningar af nederlagsgodset i de hiin-
delser, da till foljd af emballagers eller kirls bristfallighet fara uppstar,
att varorna under fortsatt magasinering eller tillimnad transport kunna
skadas eller forstéras, hvarjemte tullforvaltningen kan, derest till foljd
af siirskilda omstdndigheter omflyttning 1 olika antal kolly #r af néden,
dertill lemna tillitelse, hvarom dock generaltullstyrelsen ofsrdrojligen
skall underrittas. Hirtill kommer, att nederlagsgodset kan efter an-
mélan hos tullférvaliningen till annan 6fverlatas eller férpantas samt
till annat nederlag forflyttas, dfvensom att godsegaren, sedan godset
blifvit till fortullning angifvet, atnjuter visst anstdnd med tullens er-
liggande. Men allt detta oaktadt &r den befattning varuegaren salunda
kan taga med nederlagsgodset ganska inskriinkt. Han ar forhindrad
att foretaga sidana ompackningar af godset, som gora detsamma littast
siljbart. Hela den mellanhandel emellan utlindska producenter och
konsumenter, som bestar i att af de férra inképa en viss vara i stora
qvantiteter och emballager och sedermera férdela densamma i mindre
kolly, hvilka fér smihandlandena #dro limpligare, kan faktiskt icke idkas
af vara importérer utan att de underkasta sin import fortullning. De
komma hérigenom 1 ett afgjordt simre lige #n deras utlindska kon-
kurrenter, som #ro befriade frén all tullbehandling 1 sitt eget land.
Annu mindre gifver nederlagsritten vara industriidkare tillfille att upp-
taga konkurrensen med utlindingarne i den verksamhet, dessa idka
genom att fran andra linder hemta rdmaterial, som de utan att for
detsamma betala tull kunna inom sitt eget land bearbeta for att ater
utfora. De hufvudsakligaste férdelarna af nederlagsritten dro silunda
allenast, att varuegaren kan antingen reexportera varan i samma skick
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som den inférdes eller ock lita den qvarligga & nederlaget, till dess
att han behofver den for den inhemska konsumtionen, hvarigenom han
undviker rinteférlust & for tidigt erlagd tullafgift.

Transitupplagsriitten dr #nnu inskrinktare. Varuegaren &r visser-
ligen befriad frin varans undersokning fran tullverkets sida,innan den-
samma 4 transitupplaget magasineras, men for 6frigt d4ro honom med-
gifna rittigheter i allmidnhet mera inskridnkta d&n den persons, som har
gods 4 nederlag. S& far egare af gods & tramsitupplag icke efterse
inférdt kollys innehall eller deraf taga prof, férr &n sadant kolly blifvit
till fortullning eller nederlag angifvet. Alla de anmirkningar, som
rigtats emot nederlagsritten, kunna silunda i vida hogre grad fram-
stillas emot rétten till transitupplag.

Hvad slutligen betriffar den frilagersritt, som sedan 1874 finnes
i vart land, 4r den sd inskrinkt, att den ej kunnat erhalla nigon storre
betydelse. Forbehéllen allenast tre stider och gillande endast for de
varor, som behéfvas foér proviantering af fartyg, &r denna réttighet
naturligtvis af ringa omfing, men har hir icke bort lemnas oanmairkt.

En utstrickning uti dessa i vart land salunda redan medgifna fri-
heter i friga om tullbehandlingen skulle lemnas genom upprittande af
frilager i detta ords vidstricktare betydelse. Till ett sadant frilager
skulle varor, utan att tull foér dem erlades, kunna inféras, der upp-
laggas och pa allt sitt behandlas som om de befunne sig utom landet.

For att bereda vir handelsverld denna synnerligen vardefulla latt-
nad, framlade Kongl. Maj:t, sdsom ofvan nidmnts, uti en till 1886 &rs
Riksdag afliten proposition forslag till férordning angiende allmant fri-
lager, som detsamma skulle bendmmas till skilnad fran ofvanberérda
i vart land redan befintliga frilager. Fragan om inforande af detta
tullupplag hade vickts forst af fullmigtige for handelsforeningen i
Géteborg, hvilka i underdanig ansékning af den 1 maj 1882 anhdllo,
att Kongl. Maj:t ticktes vidtaga dtgdrder ledande dertill, att frilager i
hufvudsaklig 6fverensstimmelse med den danska institutionen af samma
art blefve 1 Sverige medgifvet. Till stéd hirfor anférde fullmagtige
hufvudsakligen, att det numera, dd genom de littade kommunikationerna
handein emellan de skandinaviska linderna kunde antagas utveckla sig
till stor betydelse, mer én hittills erfordrades, att Sverige i afseende
pa sina tullforhillanden icke befunne sig i simre stillning in Norge
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och Danmark; att si likvil fér pirvarande vore forhillandet, enir han-
del pa utlandet med importerade varor frén de hir befintliga nederlag
och transitupplag i de flesta fall vore en oméjlighet till foljd dels af
de afgifter, som fér upplagens begagnande maste erliggas, och dels i
synnerhet deraf, att varuegarens fria dispositionsritt 6fver en pa dessa
upplag liggande vara vore inskrinkt genom flere foreskrifter, hvilka
hindrade sonderdelning i smirre kollyn, proftagning, bearbetande af
varorna och dylikt, som fér handeln, 4tminstone med en stor del ar-
tiklar, vore oundgéingligen nédigt, hvaremot Danmarks och Norges kre-
ditupplagsinstitution, och sirskildt kreditupplaget i Képenhamn, kom-
pletteradt af frilagersinstitutionen och ritten till det sa kallade yutvidede
kreditoplag» (derd varor af ett stérre antal slag — sirskildt manufaktur-
varor — och i mindre qvantiteter 4én & de allminna kreditupplagen fa
intagas) lemnade képmannen helt andra fordelar och littnader i fraga
om handeln med importeradt gods.

Sedan ifven stadsfullmigtige i Malmé den 9 september 1882 gjort
underdanig framstéillning i enahanda sylte, uppdrog Kongl. Maj:t den
27 oktober 1882 4t en komité att verkstilla den utredning och uppgéra
de forslag, som erfordrades for inférandet i den svenska tullagstiftnin-
gen af den sélunda ifrdgasatta frilagersinstitutionen. Denna komité afgaf
1 augusti ménad 1884 forslag till férordning angdende frilager, dervid
komitén férmilde sig visserligen i hufvudsakliga delar hafva tagit till
forebild de bestdimmelser, som fér denna institution vore gillande i
vira grannlinder Norge och Danmark, men likvil ansett sig bora i
vissa delar icke ovisentligt afvika fran foreskrifterna i ndmnda linder.
S4 skilde sig den af komitén foreslagna frilagersinritiningen ganska
visentligt fran det danska frilagret derutinnan, att det svenska tull-
verket icke belastades med anskaffande och underhidll af lokalerna,
hvilket komitén foreslog skulle 6fverlemnas 4t kommunen eller enskilde.
Denna omstédndighet ansdg komitén komma att medféra den beaktans-
virda fordel, att det svenska frilagret littare &n det danska kunde
komma att erhalla det stérre omfing och de o6friga fordelar, som nir-
mast motsvarades af begreppet frihamn.

Ofver komiténs forslag hordes sivil kommerskollegium som ge-
neraltullstyrelsen. I det af dessa myndigheter gemensamt afgifna
utlatande forklarade de sig, lika med komitén, anse, att den ifriga-
satta institutionen skulle komma att medféra visentliga fordelar ej
blott for handeln pa utlandet, utan jemvil for den handel, som hade
till syfte att inom landet afsitta utlandets produkter. Genom det fria
forfogande o6fver godset, som tillkomnme frilagershafvaren, sami genom
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rattigheten att & frilagret jemvél infora inlindska eller utlindska, redan
fortullade varor — hvilka dock naturligtvis vid derefter skeende ut-
forsel fran frilagret méste behandlas sdsom utlindskt ofértulladt gods
— blefve godsegaren i tillfille icke blott att ompacka godset, huru han
behagade, utan ock att efter behag bearbeta eller komplettera detsamma.
Han kunde sdlunda exempelvis af utlindska vifnader forfirdiga klider
med begagnande, om han s 6nskade, af svenska symaterialier, af ut-
lindsk ratobak fabricera cigarrer o. s. v. Klart vore dock att i foljd
deraf, att tullsatsen 4 det fiardiga fabrikatet i allminhet vore vida hogre
in 4 rdvaran eller den halffirdiga produkten, ett dylikt bearbetande af
en ravara eller ett halffirdigt fabrikat endast kunde med fordel ifraga-
komma, ndr det fiardiga fabrikatet vore afsedt att afyttras till utlandet.
Afven for utférseln af sidana varor, som ej & frilagret underginge né-
gon ompackning eller bearbetning, medforde frilagersinstitutionen en
littnad derutinnan, att nigon undersokning af varorna hvarken vid in-
forseln ecller utférseln ifrigakomme. Icke mindre afsevirda vore for-
delarne af frilagersinstitutionen fér den inrikes handeln. Betydande
grenar af denna handel vore nemligen uteslutna frin méjligheten att i
nagon betydligare man draga nytta af nederlaget. S& vore forhédllandet
med handeln med de flesta manufakturvaror och i all synnerhet med
handeln med vifnader. D& en handlande med dylika varor stindigt
méaste hafva till hands att for sina kunder forevisas varor af alla de
olika modeller eller moénster, med hvilka han handlade, men han van-
ligtvis ej kunde hilla négot storre lager af hvarje siirskildt monster,
vore det klart att han ej kunde draga nagon synnerlig fordel af neder-
laget, frin hvilket han ej finge uttaga mindre dn ett helt kolly, utan
att han 1 regeln méste hafva hela sitt varulager forvaradt under sitt
eget lis, hvarigenom han ocksd ldttare blefve i tillfille att egna dylika
mera omtiliga varor nédig tillsyn och vard. Ocksd begagnades i Stock-
holm, enligt hvad embetsverken inhemtat, nederlagsriitt endast i undan-
tagsfall af dem, som handlade med manufakturvaror. Inférdes ater
frilagersinstitutionen, kunde képmannen inskridnka sig till att'i sin han-
delsbod tillhandahélla prof & de artiklar, han hélle till salu, samt upp-
lagga den visentligaste delen af sitt lager & frilagret, hvarifrin han
kunde gora uttagningar i man af kundernas reqvisitioner samt i de af
dem onskade qvantiteter.

Med afseende p& de visentliga fordelar, den ifrdgavarande institu-
tionen, hvilken icke komme att foranleda nigon kostnad for statsverket,
skulle komma att medfora for den svenska handeln, tillstyrkte derfor

Bih. till Riksd. Prol. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 28 Hdft, 3
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embetsverken, att institutionen métte, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hvad komitén foreslagit, i den svenska tullagstifiningen inféras.

I det af herr statsministern derefter afgifna yttrande till statsrads-
protokollet vid beslutet om den kongl. propositionens aflitande anforde
denne bland annat, huru som af komitén forslag till forordning angiende
frilager framginge, att komitén tinkt sig hufvudgrunderna for denna
institution siddana, att frilager skulle, efter tillstdnd af generaltullstyrel-
sen, fi inrittas uti eller 1 nirheten af stapelstad, dervid statens kostnad
for bevakning, bokféring och expedition skulle betalas af frilagrets
egare, samt att pad frilagret skulle fa intagas sd vil tullpligtigt gods
af hvad slag det vara mi, som alla slag tullfritt och fértulladt gods,
dock att fran frilager skulle vara uteslutet sidant gods, som kunde
medfora eldfara eller annan skada eller oligenhet for frilagret, samt
att for en ging fortulladt gods, som intagits 4 frilager, skulle vid ut-
tagningen 4 nyo erliggas tull, sdsom vore det frin utlandet direkt in-
taget. Statsverkets trygghet att utfd behériga tullafgifter skulle enligt
forslaget tillyodoses derigenom, att tulltjenstemiinnen skulle ega till-
tride till frilagrets sirskilda afdelningar, samt att detsamma skulle vara
forsedt med vaktrum, som méste passeras af hvar och en, som lemnar
frilagret; att i vaktrummet vederbérande tulltjensteman skulle ega att
4 den utgiende lita verkstilla kroppsvisitation, utan att vara under-
kastad pafoljd i hiandelse underslef befunnes icke hafva egt rum, sdsom
foljd hvaraf tilltrade till frilager skulle vara foérbjudet for gvinnor;
dfvensom att ofvertridelser af forordningen blifvit belagda med ganska
drygt ansvar.

Betraffande forslaget i 6frigt ville herr statsministern sirskildt fista
uppmirksamheten derpa, att da enligt forslaget statens kostnad for
bevakningen af samt bokforingen och expeditionen vid frilagret skulle
betalas af dess egare, hvilken, innan frilagret ma for sitt dndamal be-
gagnas, skulle for gildandet af sagda kostnad stilla sikerhet, som af
generaltullstyrelsen godkiindes, nigon kostnad i féljd af den nya in-
rittningens inférande icke komme att drabba statsverket. Vidare ville
herr statsministern framhélla, att varorna si vil vid intagandet & och
uttagandet frin frilagret, som under den tid, de derstides vore upp-
lagda, stode under oafbruten bevakning af tulltjenstemin, hvadan staten
icke hade att befara nigon forlust genom egarens insolvens och faran
for indirekta forluster genom underslef, smuggling, o. s. v. icke vore
storre, an den vore vid all varuinférsel frin utlandet.

Om forendmnda kongl. proposition detta oaktadt icke blef af Riks-
dagens bada kamrar antagen, anser utskottet anledningen hirtill sanno-
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likt snarast vara att soka deri, att man inom den ena kammaren édnnu
icke hunnit fullt beakta och uppskatta de stora fordelar, som antagan-
det af ett dylikt férslag skulle innebéra.

I allt hufvudsakligt torde dessa férdelar redan vara framhallna i
den redogérelse utskottet hir ofvan lemnat for den séirdeles fullstén-
diga och mangsidiga belysning saken redan vunnit inom handelsfor-
eningarne i Goteborg och Malmé, inom den kongl. komitén, hos kom-
mersekollegium och generaltullstyrelsen och slutligen i statsridet.

Sasom forut papekats innebir forslaget heller icke nigon afvikelse
frin de principer som redan éro gillande i vir tullagstiftning. Stats-
magterna hafva deri fullt erkint, att tull icke bér drabba den i export-
dndamal inforda varan, vare sig den ir afsedd att exporteras i samma
tillstand som den inférts eller 1 mera férddlad form. Detta erkinnande
ligger till grund for alla ofvan omnidmnda, importérerne redan lemnade
medgifvanden. Men det har ock visats, att dessa medgifvanden icke
kunna anses vara tillfyllestgérande. Det dr forst genom tillitelse att
uppriitta allmént frilager, som det mal uppnds, hvilket af lagstiftaren
asyftats. Till ett allmént frilager kan producenten inféra hvilka varor
han for sin tillverkning behéfver utan att fér ndgon af dem nodgas
erligga tull. Han &r der ock befriad frin hvarje undersskning af varan,
fran alla kostnader till utronande af huru mycket af rdvaran &terfinnes
i den firdiga produkten, fran all den tidsforlust, som af en dylik under-
sokning blifver en foljd #dfvensom slutligen fran all forlust af rinta 4
erlagd tullafgift. Han behofver ej frukta att genom en origtigt beriiknad
grund for restitutionen fi hela sin affirsverksamhet satt pid spel, utan
kan, fri fran alla pi konstladt sitt dvigabragta produktionskostnader,
berikna utgifter och inkomster inom sin verksamhetsgren efter samma
grunder som hans utlindske konkurrent.

A andra sidan behofver ej heller staten befara att genom for hog
restitution till exportéren utgifva mer én denne sisom importér forut
erlagt i 1ull. Har man som nu skett en ging erkint principen, synes
man icke bora tveka att fora densamma till dess enda fullt rigtiga och
verksamma konseqvens.

En fabrik ega vi redan i vart land, som arbetar under samma vilkor
som en fabrik med frilagersritt, nemligen fabriken i Karlshamn for rening
af utlindskt rabrinvin. Det &r allmént kiindt, att denna fabrik icke
skulle kunna drifvas utan de friheter densamma uti ifrigavarande af-
seende erhillit. Men méinga #dro de industrier, som af ifrigasatta in-
stitution borde kunna draga nytta. Exempelvis kunna nidmnas for
export beriknade mobelsnickeri, vagn- och instrumentfabrikation, till-
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verkning af fiardiggjorda klider, deri inberiknadt skodon och hattar,
fabrikation af tval, parfymer, chokolad, cigarrer m. m. Hit hora sir-
skildt ett slags industrier, som borde vara féremél for ett synnerligen
varmt nationelt intresse, men som under nuvarande forhillande synas
hafva svérighet att héir taga fart, de nemligen, som afse en bearbet-
ning af landets egna naturalster, med tillhjelp af en eller annan ut-
lindsk produkt. En sidan industri ér t. cx. den som bestar i forid-
lingen af vira vilda bir. Man m4 icke tro att denna industri, hvilken
hir valts sisom exempel, blott dr af ringa betydelse eller rér sig med
foga beaktansvirda siffror. Vira skogsbir utféras numera till Tyskland
1 hela é&ngbitslaster; enligt hvad statistiken gifver vid handen expor-
terades af friska frukter och bér under ar 1887 633,152 kilogram, &r
1888 1,255,086 kilogram och &ar 1889 1,182,447 kilogram. Storsta
delen héraf har naturligtvis utférts till utliindska fabriker, hvarest dessa
frukter och bér forvandlats till sylter, safter och viner. For vira egna
landsmién ér drifvandet af denna industri i stort i det nirmaste oméj-
liggjord, enér for densamma behéfves socker, for hvars héga tull resti-
tution vil kan erhillas, men endast under ofvan angifna, produktionen
fordyrande och ytterst forsvirande vilkor. Denna industri skulle siker-
ligen eljest kunna i ganska stor utstrickning drifvas i vart land och
den nationalrikedom vi ega uti vara vilda bdr skulle, om bersrda hin-
der afligsnades, 1 vida rikare mén in hittills kunna tillgodogéras. TFlera
exempel kunde hér anféras pa dylik industriel verksamhet, genom hvars
underlittande pad angifna sitt bittre afsdttning for inhemska produkter
skulle erhéallas.

Liksom den for utforsel arbetande svenska industrien, skulle #ifven
den svenska handeln af frilagersinstitutionen draga fordel och detta
ej blott for sin exportaffir pa utlandet utan dfven fér varuomsittningen
1 eget land, der den nu har att méta en fordelaktigare stild utlindsk
konkurrens. Sasom férut papekats kan man icke inom det svenska
nederlaget ompacka & detsamma upplagda varor, nir icke detta for
varans bibehallande i virde befinnes alldeles oundgiingligt. Den handel,
som bestir uti att importera en vara i stérre emballager, férdela den-
samma i mindre kollys och derpi afyttra den till minuthandlande, kan
derfor icke hos oss idkas utan att importéren underkastar sig att forst
betala tull for det i de stérre emballagen importerade godset. Med
begagnande af det danska frilagret kan den danske képmannen med
fordel drifva denna handel 4 Sverige. Och ér detta ock, sisom motio-
nidren anmérkt, forklaringen till att en stor del af vira kolonialvaror
gir ofver Danmark. Genom inrittande af allmint frilager jemval i
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Sverige skulle man méjliggéra for vara handlande att med hopp om
framging upptaga konkurrensen med Kopenhamns affirsmén och séd-
medelst tillférsikra vara landsmin den handelsvinst, som fér nirvarande
stannar hos utlindingen.

Men den utvidgade handel, som genom inrittande af frilager astad-
kommes, medfér naturligen dfven utvidgad sjofart, och har derigenom
betydelse ifven foér de handlande, som icke sjelfva begagna sig af fri-
lagret. En okning i de reguliera transportforbindelserna har &fver allt
visat sig blifva en foljd af den i storre skala tillimpade frilagersinsti-
tutionen. Och bristen pa fasta angbatsforbindelser, sirskildt med nigot
mera afligsna linder, dr en brist hvaréfver sivil véra exportorer som
importérer for nirvarande klaga. Allt for linge tngjde sig vért land
med att nistan icke hafva egna fasta dngbétskommunikationer annat &n
med Liibeck och Képenhamn, dfverlemnade &t den hanseatiska friham-
nen och det danska frilagret att forse oss med hvad vi frin andra
linder behofde och att formedla vara férbindelser med den 6friga verlden.

En annan fordel for handeln skulle i de fall, der kommuner eller
stora privatbolag uppbyggde frilagersmagasin, vinnas derigenom, att de
i dessa magasin upplagda varor lattare &n hittills skulle kunna af deras
egare forsiljas eller pantsittas, utan att dessférinnan undergd atskilliga
slgirder hos tullférvaltningen, hvarjemte formen fér varans ofverlem-
nande &t koparen eller kreditgifvaren dr onédigtvis tung och omstindlig.
[ attester frin frilagrets forestindare, intygande att vissa till qvantitet
och beskaffenhet bestimda varor der blifvit upplagda och komme att
{illhandahéllas attestinnehafvaren, skulle man hafva vunnit den vigaste
och beqvimaste formen fér en varas forsiljning eller férpantning, en
form, som, hos oss genom »magasinsbolagen» knappast mer é&n inledd,
i England genom de sa kallade Warrants vunnit en oerhérd utstrickning.

De stora férdelar, som silunda genom inréttande af allmint frilager
skulle beredas savill industri som handel, skulle enligt Kongl. Maj:ts
forslag vid 1886 ars riksdag icke tillskynda statsverket nigra kostnader,
och nigon dylik anledning kunde derfor icke aberopas for afslag &
den kongl. propositionen. De' skil, som hérfér anfordes, finner ut-
skottet icke ega den betydelse, som d& synes hafva tillmitts desamma
och hafva till storsta delen blifvit af motionéren bemotta.

Mot hvad motiondren i berorda afseende anfért vill utskottet alle-
nast erinra, det hans forslag, att for undvikande af forlust i tullinkom-
sten i foljd af minskning af taran vid ompackningen hoja tullen med
ett motsvarande procenttal, vid tillimpningen torde komma att mdéta
betydande svirigheter. Men di, sisom statsministern dr 1886 anmiirkt,
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foreskrifterna om att vid fortullningen afdrag ej fir goras for embal-
laget dro lemnade, icke for att Gka tullen & de ifrdgavarande artiklarne,
utan allenast for att underldtta deras tullbehandling, synes intet vara
att anmérka emot att varuegaren beredes tillfille att inom frilagret
med varorna vidtaga en atgdrd, hvilken han i allt fall egt frihet fore-
taga fore varornas inforsel. D& den minskning 1 tullafgifter som hér-
igenom skulle uppstd ur fiskalisk synpunkt dessutom ér jemférelsevis
obetydlig, och de som begagna sig af utlindskt frilager alltid kunna
undandraga staten denna inkomst, synes detta skil mot inrittande af
allmant frilager icke ega synnerlig vigt.

En annan anmirkning, som vid 1886 &rs riksdag framstildes emot
det kongl. férslaget var, att nigon storre affirsverksamhet af detta
slag icke vore att forvanta inom vart land. Det #r visserligen sant,
att vi redan latit en dyrbar tid g& oss ur hinderna och att vira gran-
nar vil begagnat sig deraf och bemigtigat sig ifrigavarande handel.
Men det dr att marka, att nu foreliggande fraga viickts till lif genom
framstillningar frdn tvd af véra storre handelsstider. Det ir siledes
anledning att antaga, att affirsménnen i dessa stiider skola begagna
sig af den gifna tillatelsen och simedelst méta en konkurrens, hvilken,
sisom motiondren papekat, blifver si& mycket svirare att motsta, da
Képenhamn erhaller en frihamn, frin hvilken berérda affirsverksamhet
kan drifvas i &unu storre utstrdckning in hittills. Héartill kommer en
annan omstindighet, som manar att fortast mojligt lemna det sokta
medgifvandet. Snart skall Nord-Ostersjokanalen dppnas for trafik och
Ostersjohandeln kommer dermed siikerligen att betrida helt nya vigar.
Det ir vigtigt, att den svenska kopmanunen da kan begagna sig af denna
omhvilfning och taga sin andel uti ifrigavarande handel, som eljest
kommer att allt fortfarande forblifva i utlindingarnes hinder. Denna
sida af frigan &r synnerligen beaktansvird och pikallar densammas
snara afgorande.

Emot frilagersinstitutionens inférande gjordes vid 1886 irs riksdag
vidare den invandning, att man skulle hafva svart for att forebygga
smuggling fran ett frilager. En sddan -erfarenhet har dock icke gjorts
1 andra linder och det torde derfor icke finnas nigon anledning att
antaga, det denna olidgenhet skulle visa sig hir. De forsigtighetsmatt,
som 1 detta afseende stadgades i den foreslagna forordningen, synas
utskottet ock hafva varit fullt betryggande, 1 synnerhet som den fére-
slagna forordningen jemvil inneholl att frilagershafvare skulle, om han
om smugglingen egt vetskap, hafva for alltid forverkat riitt att af
frilagret sig begagna samt vara skyldig att genast utrymma sitt lager.
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En anmirkning, som deremot med mera fog gjordes emot det
kongl. forslaget, var att detsamma utan inskrinkning tillit upplig-
gande af brianvin och sprit & frilager, oaktadt dessa varor ej fa liggas
a nederlag. Forbudet hiremot #r tydligen lemnadt dels for att fore-
bygga spekulation med utlindskt brinvin 4 den inhemska marknaden,
dels ock till foljd deraf, att utan dylikt férbud importsren af utlindskt
brinvin skulle gynnas framfér producenten af den inhemska varan, i
det den senare méste betala sin skatt forskottsvis, men den férre forst
da han ville silja varan for konsumtion. D& de skil, som silunda tala
for att brinvin icke fir uppliggas & nederlag for att sedermera kunna
anvindas for den inhemska konsumtionen, jemvil synas gilla for fri-
lager, torde den sdlunda framstilda anmirkningen vara rigtig, men for-
anleder icke till ett forkastande af hela den féreslagna institutionen,
utan allenast till férbud foér att & frilager inféra brinvin for annat dnda-
mal dn dess forddling till export i derfor sirskildt inrdttad fabrik.

D4 utskottet salunda icke ansett nagot giltigt skél forefinnas emot
antagande af en lag 1 hufvudsaklig ™ 6fverensstimmelse med den af
Kongl. Maj:t vid 1886 &rs riksdag féreslagna, men deremot delar den
af handelsverldens representanter, af kommerskollegium och general-
tullstyrelsen samt af Kongl. Maj:t sjelf uttalade uppfattning, att si vil
industri som handel skulle af tillitelsen till uppriattande af allmént
frilager kunna draga stor nytta, samt staten af denna institution icke
skulle &dragas nigon kostnad, har utskottet funnit motiondrens forslag
1 denna del béra tillstyrkas.

Motionen innehaller emellertid hirjemte en hemstéllan, att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om utredning af frigan
om samt behofvet och férménen af inrittande af en svensk frihamn
vid Oresund. Denna del af forslaget har utskottet ansett sig for nér-
varande icke kunna bitrida. Det dr visserligen sant, att samtliga de
fordelar, som tala foér upprittande af allmint frilager, i regel dnnu
fullstindigare férvintas af en frihamn. En frihamn ir ett landomride
med tillhérande hamn, som forklarats ligga utanfér rikets tullgréns.
Den ir salunda ett allmint frilager 1 stort; inom densamma kunna upp-
foras magasin och fabriker af alla slag. Frigan om upprittande af
en dylik hamn synes dock nu vara for tidigt vickt. Anliggningen af
en sidan krifver nemligen mycket stora kapital. Frihamnen i Hamburg
har kostat omkring 150 millioner mark och kostnaden for den redan
beslutade anliggningen af frihamn i Képenhamn beridknas skola uppga
till omkring 12 millioner kronor. Det &r visserligen sannolikt, att &
flera platser inom virt land frihamn skulle kunna anliggas for vida
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mindre kostnader, men dessa torde i alla fall blifva si betydliga, att
hvarken staten eller nigon kommun fér nirvarande skulle vilja ataga
sig desamma. Detta kan ju méjligen anses icke hindra, atten utred-
ning gores om behofvet af en frihamn och de utsigter, som kunde fore-
finnas for att densamma skulle blifva af ndgon stérre nytta. Men just
en sidan utredning torde under nuvarande forhillanden vara svar att
dstadkomma. Innan allménna frilager blifvit inrittade och den utstrick-
ning dessa visat sig kunna taga blifvit kiind, torde en tillfredsstiallande
utredning af fragan om frihamn vara svér att dvigabringa. Hartill
kommer att, som ofvan pépekats, de allminna frilager, som enligt det
kongl. forslaget skulle inrdttas i vart land, battre #n de utlindska fri-
lagren skulle kunna ersitta en frihamn genom éfverlemnandet till en-
skilde och kommunerna att uppritta dylika institutioner, hvilka kunde
efter behofvet vidgas och forstoras och silunda sjelfva genom sin na-
turliga utveckling snart angéfve hvar limpligaste platsen vore for en
fribhamn.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt hemstiller utskottet,

att motiondrens forslag matte pa det sitt bifallas,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla om framliggande for nista Riksdag af forslag
till forordning angdende allmint frilager, i hufvud-
saklig ofverensstimmelse med Kongl Majits forslag
till 1886 ars Riksdag samt med foreskrifter, som be-
tryggade statsverket for alla kostnader med anled-
ning af berdrda institution.

Stockholm den 10 april 1891.
Carl Herslow.

Reservationer:

af herrar Reutersivivd, Wallberg, Stephens, Almstrim och . J., Andersson.

Herr Lithander har hirjemte anhillit att {4 antecknadt, att han
till f6ljd af sjukdom icke deltagit i behandlingen af férevarande motion.



