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N:o 10.

Af berr J. A. Johansson i Stromsberg, om dndring ¢ gdl-
lande bevillningsfdorordning.

Gillande bevillningsférordning foreskrifver, som bekant, forutom
vissa officiella uppgifter dfven, att vissa slags verk och bolag skola vara
ovilkorligen skyldiga att opifordrade inlemna vissa uppgifter, hvilka #ro
afsedda att tjena till ledning vid taxeringen af inkomst for kapital och
arbete, och stadgar fér férsummelser hirutinnan péféljder, som i allménhet
torde fi anses ega tillriickligt verkande kraft. Men for &frigt inskrinker
sig bevillningsforordningen betriffande andra arbetsgifvare och skattskyl-
dige till ett aliggande for dessa att pd en fran bevillningsberedningens
ordférande erhéllen uppmaning lemna motsvarande uppgifter, och den pa-
foljd, som en uraktlitenhet att stilla sig denna ma hinda #fven endast
undantagsvis meddelade uppmaning till efterrittelse enligt forordningen
medfor, &r af den beskaffenhet, att man torde kunna pésti att det i all-
ménhet blir 6fverlemnadt &t ifrigavarande persons forgodtfinnande, om
han vill bry sig om att horsamma uppmaningen eller icke, liksom det
icke finnes nigon garanti for, att uppgifterna, &fven om de lemnas, iiro
tillforlitliga. Det blir siledes alldeles beroende pi en ren tillfillighet, om
man med denna fSreskrift vinner hvad lagstiftaren dermed éasyftat, nem-
ligen en hjelp att nd hvad som bor vara all skattelagstiftnings mil, d. v. s.
en efter lagens grunder riittvist fordelad beskattning. Erfarenheten frin
forhallandena inom flera kommuner, s vil pa landsbygden som 1 staden,
torde ock mycket ofta vara sidan, att man derifrAn kan hemta faktiska
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omstindigheter, som tala fér onskvirdheten af en #ndring och ett tilligg i
de af bevillningsforordningen anvisade medlen att dtkomma den beskattnings-
skyldiga inkomsten af kapital och arbete.

Det vill synas, som om nu i#ndtligen tiden kunde vara mogen for
att dfven hidr i landet fi4 fullstindigare genomférd den regel, som fler-
stides 1 utlandet befunnits nodviindig och praktiskt genomférbar och &fven
vid skilda tillfillen hir hemma haft kraftiga och tvifvels utan mycket kom-
petenta foresprikare samt ntan hvilken en rittvis och palitlig beskattning
af inkomst af kapital och arbete nippeligen later sig gora, nemligen den
regel, att en hvar skattskyldig #r ovilkorligen férbunden att vid kraftigt
verkande pafoljd till taxeringsmyndigheterna efter bista forstind och sam-
vete sjelf uppgifva det beskattningsskyldiga beloppet och inkomsten.
(Gagnet och rittvisan hiraf torde ligga i oppen dag och kan litteligen
belysas genom nagra exempel frin det praktiska lifvet. Bevillnings-
forordningen foreskrifver, att en fastighet skall uppskattas till dess verk-
liga virde, och detta verkliga virde #r nagot, som icke litteligen hemlig-
hilles. En landtbrukare eger t. ex. en liten hemmansdel, hvarpd han
endast med storsta forsakelser och umbiranden drager sig fram, men denna
hemmansdel, den ligger fullt oppen och tillginglig foér taxeringsmyndig-
heternas uppmérksamhet och berdkningar, sd nog blir den uppskattad till
sitt verkliga viardee 1 samma kommun bor kanske samtidigt en annan
person, hvilken har sin stora formogenhet insatt i banken eller placerad
mot goda sidkerheter, med ett ord s&, att taxeringsmyndigheterna #fven
med biista vilja i verlden omdjligen kunna skaffa sig visshet eller ens till-
ndrmelsevis forestillning om hans formogenhets verkliga viirde, utan de
komma ldtt, fastin oafsigtligt, att bereda personen i friga en frminlig
undantagsstéllning. Tjenstemannens inkomster pa sin tjenst ligga dtkom-
liga fér taxeringsmyndigheterna, medan t. ex. en handlande, en affirsman,
som drifver stora affirer och faktiskt fortjenar vida mer &n den forre,
likvil slipper undan med lika stora eller obetydligt storre utskylder. En
jemforelse mellan atskilliga dodsbons bouppteckningar och de inkomst-
belopp, for hvilka den aflidne under lifstiden erlagt skatt, skulle siiker-
ligen vara ofverraskande och ldrorik nog och visa, att det icke #r sma
belopp, som genom frénvaron af denna obligatoriska sjelfanmilningsskyl-
dighet 4rligen undandragas bade stat och kommun, for att i stillet néd-
tvunget kastas pd deras skuldror, hvilka hafva vida svdrare att bdra bordan.

Den utlindska lagstiftningen i1 friga om inkomstskatt visar ock,
huru som den allminna uppfattningen allt mer och mer vinjer sig vid och
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erkéinner behofligheten af en sjelfanmilning eller s. k. sjelfdeklaration,
vare sig — hvilket #r det vanligaste — den forefinnes i form af ett
med straffhot atfoljdt bestimdt &liggande for de skattskyldige eller, sésom
i Norge, Danmark och Hamburg, som en uppmaning. S4 finnes t. ex.
sedan ling tid tillbaka uti Italien, England, Sachsen, Schweiz m. fl. stad-
gad en obligatorisk sjelfdeklaration. Och straffoljderna af en uraktlitenhet
att lemna de foreskrifna uppgifterna eller af afsigtlig ofullstindighet och
origtighet #ro merendels ganska kinbara, exempelvis boter till méng-
dubbelt belopp af den skatt, som den skattskyldige silunda stkt undan-
draga staten. P4 somliga stillen f& t. o. m. arfvingarne iklida sig
ansvarighet for botesbeloppen, om den aflidne upptickes ha under
senare 4ren af sin lefnad gjort sig saker till dylik oredlighet mot det
allménna.

Behjertande och af intresse torde sirskildt vara att i denna friga
aktgifva pid de senare érens lagstiftning i Tyskland rérande inkomstskatt.
S4 bestimmes i lagen af 1890 for Sachsen-Meiningen, att hvarje skatt-
skyldig, som af kapital har minst 40 mark i &rlig inkomst, #r forpligtigad
till att skriftligen uppgifva beloppet. I Liibeck #r enligt 1889 4rs lag
hvarje skattskyldig pligtig efter bista forstaind uppgifva hela sin inkomst,
savil den beskattningsbara som skattefria, och lemnande af afsigtligt eller
genom vardsloshet origtiga uppgifter straffas med boter énda till tio gin-
ger den undanhallna skatten, och upprepas forseelsen, kunna béterna for-
dubblas. Och i det forslag till lag angdende inkomstskatt af den 3 november
1890, som framlades fér Preussens landtdag, &lades hvarje skattskyldig,
som var uppskattad till minst 3,000 mark i inkomst, att afgifva en skatte-
deklaration, och straffbestimmelserna for alsigtliga origtigheter i deklara-
tionen eller i svaren pi beskattningsmyndigheternas frégor talade om #nda
till tiodubbla bétesbelopp.

De skil, som brukat anféras mot ett fullstindigare genomférande
ifven 1 Sverge af en dylik obligatorisk sjelfanmiilning eller sjelfdeklara-
tion, g4 hufvudsakligen igen ifrdn det betinkande, som 1859 afgafs af en
komité for bevillningsférordningens ofverseende. Men dessa skiil torde
godt kunna péstds ha med de manga &r, hvilka sedan dess forlupit, mistat
den bevisningskraft de mgjligen fran borjan egt. Man kan péstd detta
s& mycket hellre, som si vil redan denna komité som andra komitéer,
hvilka h#nfort sig till den forras skil, #ndock funnit sig i handling béra
frangd en dylik uppfattning och forordat dtgérder, mot hvilka precis samma
skdl lika vil skulle kunna anforas. Konung och Riksdag ha ock i af-
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seende pd skyldigheten att lemna uppgifter enats om bestdmmelser, hvilka
lika fullt bertra férmdgenhetsforhallanden, som tillhéra det privata om-
ridet, som den i denna motion foreslagna atgirden. Man har sedan 1859
nirmat sig och forberedt sig for maélet, och det vore siledes nu endast
friga om att taga ut steget litet mera och infra mera praktiska och
verksamma foreskrifter.

Man har som ett skil mot genomforande af en dylik sjelfanmil-
ningsskyldighet talat om frestelsen hos den skattskyldige att lemna
ofullstindiga och otillforlitliga uppgifter, hvarigenom skulle villas mera
oreda och ostikerhet #n nytta. Men gifvet 4r, att dessa uppgifter, som
dro afsedda #ll ledning, alltid maste underkastas profning af vederbsrande,
och did man redan nu icke anser sig kunna undvara vissa liknande upp-
gifter, lemnade fran hall, der frestelsen till origtighet #fven torde lita
tinka sig, torde fruktan for denna fara icke behofva vara si stor. Gifvet
dr ock, att lagstiftningen miste lita sig angeldget vara att genom limpliga
straff bestimmelser soka skaffa sig aktning p4 hall, der den medborgerliga pligt-
kinslan och allminandan m& hénda icke blifvit tillriickligt utvecklade.
Utan 4liggande for den skattskyldige att sjelf sanningsenligt uppgifva sin
inkomst lir dstadkommandet af en rittvis beskattning af inkomst vara ett
olosligt problem. Och ju mer vanan vid en dylik skyldighet liksom in-
sigten om dess nddvindighet genom lagstiftningens uppfostrande inverkan
och genom de praktiskt pétagliga foljderna hiraf gor sig gillande inom
nationen, skall tvifvels utan den oben#igenhet och férdom hiremot, som ma
hinda forefinnes, snart gifva vika.

P4 grund af hvad jag silunda anfort, vdgar jag vordsamt foresla,
att Riksdagen matte besluta #ndring i bevillningsfsrordningen i sa-
dant syfte,

att den, som enligt bevillningsfsrordningen #r
skyldig att erligga skatt for inkomst af kapital eller
arbete, aligges att inom offentligen kungjord tid till
bevillningsberedningens ordfsrande lemna uppgift 4 det
belopp, hvartill hans inkomst af kapital eller arbete
det nistféregdende aret uppgatt;

och att den skattskyldig, som detta underliter, ma
bota ett belopp, svarande mot tio procent af den be-
villning, som inom beredningsdistriktet varder honom
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paford for den inkomst, som uppgiften skolat afse,
hvarjemte Kongl. Maj:ts befallningshafvande p4 anmiilan
af bevillningsberedningens ordférande eger att med foire-
liggande af limpligt vite dylik uppgift infordra;

samt aft, om det kan ledas i bevis att skatt-
skyldig mot bittre vetande lemnat origtig uppgift, han
md vara skyldig icke allenast att erligga bevillning
for det silunda undanhallna beloppet, utan #fven der-
utbfver erligga en pligt af fem procent af samma
belopp.

Stockholm den 24 januari 1892.

J. A. Johansson.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 1 Saml. 2 Afd. 2 Bamd. 2 Hift. 2



