Bevillningsutskottets Betankande N: 10. 1

N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1892, kl. 3 e. m,

Betinkande, angdende vilkoren for fiorsiljning af brdnvin.

Sedan bevillningsutskottet till behandling férehaft dels Kongl. Maj:ts
proposition n:o 54, med forslag till vissa dndringar i kongl. (6rord-
ningen den 31 december 1891, angéende vilkoren fér forsdljning af
brinvin och andra brinda eller destillerade spirituésa drycker, dels ock
samtliga till utskottet hinvisade motioner, som afse samma forordning,
fir utskottet, jemlikt § 40 riksdagsordningen, hirofver afgifva be-
tankande.

Uti berérda proposition har Kongl. Maj:t, under &beropande af
hvad bilagdt utdrag af protokollet 6fver finansirenden fér den 10 mars
1892 innehiller, foreslaglt Riksdagen att antaga féljande forslag till
forandrad lydelse af §§ 4, 9 och 42 i kongl. férordningen den 31 de-
cember 1891 angiende vilkoren for forsiljning af branvm och andra
brinda eller destillerade spirituésa drycker:

1. Ej mé ndgon — — — — — — — — — — — — — —
eger forsilja.
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2. Innehafvare af rattighet till forsal]nmg af brinvin md icke till
kopare d annan ort dn den, der han sin forsiljningsratt wtdfvar, forsinda
brinvin ¢ mindre belopp dn 20 liter.

3. Ej heller mé innehafvare af rittighet till férsdljning af brén-
vin lita genom ombud & annat stille én det, der han sin {6rséljnings-
ritt utofvar, till kopare utlemna brénvin i mindre belopp &n 250 liter.

1. Dei§8mom 2 — — — — — — — — — — — — —
eller forkasta.

2. Uppstar 1 stad fraga att 4t sérskildt inom staden f6r dnda-
mélet bildadt bolag 6fverlita all den minuthandel med och utskankmng
af brinvin, hvilken eljest skall, enligt nist foregdende moment, & auktion
utbjudas, mé magistraten genom minst en ménad férut utfirdad offent-
lig kungérelse inom viss utsatt tid infordra skriftliga, forseglade anbud
4 sadan minuthandel och utskdnkning. Inkomna anbud, som béra &t-
foljas af bolagets stadgar, dppnas, sedan den utsatta tiden tillindagditt,
af magistraten och granskas af denna myndighet, hvilken, efter det
stadsfullmégtige eller, der sddana ej finnas, allmian ridstufva blifvit
horde, insdnder handlingarne jemte eget utlatande till Kongl. Maj:ts
befallningshafvande, som med afseende 4 ej mindre bolagens limplighet
dn afven den erbjudna afgiftens belopp samt férhallandet mellan ndmnda
afgift och det litertal brdnvin, bolaget anses kunna afyttra, eger an-
buden antaga eller forkasta. Sadant anbud far dock icke antagas, om
afgiften &r ldgre, dn sammanlagda beloppet skolat, enligt § 17, minst
utgora, i fall forsdljningsrittigheterna varit at sirskilda personer upp-
litna; och méd magistraten, om gjordt anbud antages, med bolaget sluta
aftal for den af Kongl. Maj:ts befallningshatvande bestimda tid; sko-
lande 1 annan héndelse, dfvensom da af bolag g_]ordt anbud icke fore
juni manads utging blifvit profvadt, forfaras sisom i mom. 1 stad-
gadt &r.

§ 42.

Idkar nigon minuthandel med eller utskéinkning af brinvin vid
tillfdlle, da forsaljningsratten e] utofvas far, eller a annat stille, &n
dertill uppgifvet é&r, eller forsinder ndgon, mot hvad i § 4 mom. 2
stadgadt dr, brinvin till kopare 4 annan ort dn den, der han sin for-
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siljningsritt utdfvar, eller begagnar nigon, mot bestimmelsen i mom.
3 af samma §, ombud for brénvins utlemnande & annat stélle, dn der
han sin forsiljningsritt utéfvar, eller tilliter den, som icke &r till ut-
skiinkning berittigad, att, di han i parti eller genom minuthandel
siljer brinvin, nigot af det salda pa forsiljningsstillet fortires eller
afhemtas i mindre belopp, #n han #&r berittigad foryttra, eller forbryter
sig den, som till minuthandel med eller utskinkning af brinvin be-
rittigad dr, mot § 26 mom. 3 och 5 eller § 27, bote forsta gangen
frin och med 30 till och med 60 kronor samt andra géngen frin 60
till och med 120 kronor och vare dessutom andra gingen sin ritt till
minuthandel eller utskinkning forlustig. Lag samma — — — — —
lagrum foreskrifna.

Kongl. Maj:ts forevarande proposition innehéller tvi af hvarandra
helt och hallet oberoende forslag, omfattande det ena de nya bestém-
melserna i §§ 4 och 42 samt det andra tilligget till § 9 mom. 2.

Betriffande nu forst Kongl. Maj:ts forslag till forindrad lydelse af

§ 4 och 42, har, sisom &fven herr statsridet och chefen fér finansdeparte-
mentet till forenimnda statsridsprotokoll anmirkt, detta férslag fram-
kallats utaf en Riksdagens skrifvelse af den 11 maj 1890, hvilken i sin
ordning foranledts deraf, att det visat sig, hurusom étskilliga brénvins-
forsiljare kringginge de till férmén fér inskrinkning i handeln af spi-
rituésa drycker stadgade bestimmelser, derigenom att de genom resande
agenter utstriickte sin forsiljningsriitt och silunda ersatte indragna for-
siljningsstillen. 1 sin skrifvelse anhéll ocksd Riksdagen, det Kongl. Maj:t
ticktes for Riksdagen framligga forslag i syfte att inskrinka mojlig-
heten for spritvaruhandlare att 4 annat stiille &n det, der han utéfvar
sin forsiljningsritt, drifva handel med brinvin. Riksdagen ésyftade sé-
lunda nirmast ett forbud mot anvindande i brédnvinshandeln af kring-
resande agenter. Det var jemvil for att fi fria hinder mot dessa, som
vid de forhandlingar, hvilka féregingo afslutandet utaf konventionen af
den 13 januari 1892 angéende delvis forlingning af de den 30 december
1881 ingingna handels- och sjofartstraktater mellan de férenade rikena
samt Frankrike, framstillning frin Sveriges sida gjordes om intagande
i forhandlingsprotokollet af en férklaring, afseende att framhilla, det
bestimmelserna i handelstraktatens art. 17 derom, att franske handels-
resande, som firdades inom de férenade rikena for franska handelshus,
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egde att upptaga bestillningar med eller utan prof, icke utgjorde hin-
der for svenska regeringens ritt att inom landet ordna férsiljningen af
vissa varor pd ett med det allménnas intresse ofverensstimmande sitt,
sirskildt icke for ordnandet af brinvinsforsiljningen i afsigt att mot-
verka dryckenskapen, en framstillning, som dock icke ledde till afsedt
resultat. Med héinsyn dertill, att i foljd af omférmilda traktatsbestim-
melsers fortfarande giltighet franska handelshus icke kunde betagas
rittigheten att i Sverige genom reseombud upplaga bestillningar pa
brinvin, har, enligt hvad statsrddsprotokollet gifver vid handen, Kongl.
Maj:t ansett det vara mindre lampligt att formena landets egna invénare
en handelsriitt, som utlindske miin egde befogenhet att inom landet
utdfva. Kongl. Maj:t har derfor ansett, att man i stillet for att med
lagstiftningsatgirden vinda sig mot ombudets atgoranden borde, pi siitt
foreliggande lagforslag innehéller, viinda sig emot brinvinshandlandens
egna cller, med andra ord, i stillet fér att soka forhindra upptagandet
af bestillningen, scka hindra utfirandet af densamma.

Utskottet kan dock icke finna detta af Kongl. Maj:t framstilda
forslag tillfredsstéillande. Samma skil, som Kongl. Maj:t anfért mot det
ifraigasatta forbudet for spritvaruhandlande att genom ombud upptaga
bestéllningar, giller i lika hog grad emot foreliggande forslag. Man
formenar hirigenom lika mycket landets invanare en ritt, som har till-
kommer utlinding. S84 linge franska handelsiraktatens bestimmelser i
art. 17 dro gillande, blifver resultatet af hvarje forslag med samma
syfte som forevarande allenast det, att it utlindska spritvaruhandelshus
beredes en allt mera gynnad stillning pia den svenska marknaden;
hvarje inskrinkning i de inhemska spritvaruhandlandenas rittigheter blif-
ver nemligen en ny férman for de utlindska handelshus, & hvilka in-
skrinkningen icke far tillimpas. Detta forslag sirskildt skulle komma
att medféra beaktansvirda oligenheter si vil fér hela den konsume-
rande allminheten som ock sirskildt for dem, hvilka sisom innehafvare
af minuthandelsrittigheter hir 1 landet ega tillstand att silja s. k. finare
spirituosa, p4 samma géng som vart land komme i #nnu hogre grad
an  hittills att 6fversvimmas af spritvaruhandelsagenter, eller just mot-
satsen af hvad Riksdagen asyftat, d& Riksdagen till Kongl. Maj:t aflit
forberorda skrifvelse. For ofrigt skulle det af Kongl. Maj:t foreslagna
forbudet svarligen kunna goras effektivt, och man komme blott att fram-
locka nya sitt att kringgd de i syfte att inskrinka handeln med spiri-
tuosa drycker lagstadgade bestimmelser.

P4 grund hiraf kan utskottet icke bitrida den af Kongl. Maj:t
foreslagna indring af § 4 i gillande forordning angéende vilkoren for
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forsdljning af brénvin m. m., vid hvilket forhillande de ifrigasatta be-
stimmelserna i § 42 icke foranleda nigon granskning.

Hvad é&ter betriffar Kongl. Maj:ts forslag till férdandrad lydelse af
§ 9 mom. 2, har utskottet, som rérande anledningen till detsamma éfven-
som dess nirmare innebdrd hanvisar till det Kongl. Maj:ts proposition
bilagda utdrag af statsridsprotokollet, icke haft nigot att emot detta
forslag erinra.

Utskottet hemstéller salunda:

l1:0) att Kongl. Maj:ts forslag om éndrad lydelse
af §§ 4 och 42 i kongl. forordningen den 31 december
1891, angdende vilkoren for férsiljning af brénvin och
andra brinda eller destillerade spiritudsa drycker, icke
mitte af Riksdagen bifallas;

2:0) att Riksdagen deremot matte bitrida hvad
Kongl. Maj:t i forevarande proposition rérande éndring
af § 9 mom. 2 af ndmnda férordning foreslagit.

Uti § 28 mom. 2 af nu géllande férordning angéende forsiljning
af brédnvin m. m. stadgas:

»Brinvin mad 4 forséljningsstille icke utlemnas till den, som ér
rusig, €j heller & utskinkningsstélle till minderarigy.

Tvi motiondrer inom Andra Kammaren, herr Ollas A. Ericsson
i motion n:o 5 och herr Jonas Andersson i Olsund i motion n:o 63,
uti hvilken ledamoten af samma kammare herr Anton Hahn instimt,
hafva vid innevarande riksdag gjort hemstillan derom, att nimnda
moment matte erhalla foljande férdndrade lydelse:

»Branvin ma a forsiljningsstille icke utlemnas tll den, som dr rusig,
ej heller till minderdrig.»

Till stod for sin motion har herr Eriesson hufvudsakligen anfort,
att afsigten med forbudet att & utskéinkningsstille utlemna briinvin till
minderarig vore forfelad, sa linge man tillite minderarig att bekomma
drycker 1 de s. k. branvmsmagasmen Erfarenheten hade nemligen
gifvit vid handen, att minderdrige genom sammanskott eller s. k. sal-
ning skaffade sig medel att 1nkopa brinvin éfven till den qvantitet,
som fran utminuteringsstéllena finge utlemnas, och siledes utan att
besoka krogarne beredt sig tillfille att berusa sig. Det vore derfor
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nodvindigt att éfven till branvinsmagasinen utstriicka forbudet att till
minderarig utlemna branvin, hvilket vunnes genom att 1 ofvannidmnda
moment af nu gillande lag utesluta orden »d wutskdnkningsstille».

Herr Andersson ater har hénvisat till hvad vid behandlingen af
en utaf honom vid sistlidet drs riksdag vickt motion om é#ndring af
§ 28 i gillande férordning angdende férséljning af brinvin m. m.inom
Andra Kammaren andragits samt till ndmnda kammares 1 saken da
fattade beslut. '

Forslag i enahanda syfte som de forevarande hafva forut till Riks-
dagen framstilts utan att kunna tillvinna sig bevillningsutskottets for-
ordande eller Riksdagens bifall. Sa hade, sisom ofvan anforts, den
ene motiondren, herr Andersson, till sistlidet ars Riksdag framstilt for-
slag till vissa é&ndringar af § 28 1 géllande foérordning angaende for-
siljning af brinvin m. m. och dervid, bland annat, hemstilt, att brin-
vin ej 1 ndgot fall matte fi utlemnas till minderdrig. Bevillnings-
utskottet, som fatt motionen om berorda dndringar till sig hénvisad,
afstyrkte emellertid bifall till densamma, och blef utskottets hemstillan
af Forsta Kammaren godkédnd, hvaremot Andra Kammaren afslog samma
hemstillan samt beslot att sd till vida bifalla motionen, att ur nidmnda

:s mom. 2 orden »d wutskinkningsstille» skulle uteslutas.

Vid behandlingen af utskottets hemstillan inom Andra Kammaren
upplystes, bland annat, att man i tvenne af rikets storre stider funnit
sig foranlaten att forb_]uda utlemnande af brénvin till minderarig jemviél
fran utminuteringsstille och att man pa det stringaste tillampade samma
férbud, samt att erfarenheten jemvéil frdn andra hall ddagalagt behofvet
af forbudet.

Med hénsyn till hvad sdlunda blifvit upplyst finner utskottet, som
ingalunda lemnat obeaktade de oldgenheter, som tvifvels utan komma
att 1 mer dn ett afseende orsakas af forbudet mot wtlemnande af brin-
vin till minderdrig frin utminuteringsstille, att inférande i var lagstift-
ning af dylikt férbud detta oaktadt torde blifva en nédvindighet, samt
hemstéller fér den skull,

3:0) att Riksdagen ville, med bifall till berérda af
herrar KEricsson och Andersson vickta motioner, be-
sluta, att mom. 2 af § 28 i nu gillande férordning
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angdende forsiljning af brinvin m. m. mitte erhélla
foljande dndrade lydelse:

»Brinvin md d forsiljningsstille icke utlemnas till
den, som dr rusig, ef heller till minderdrig.»

§ 22 af gillande forordning angéende vilkoren for forséljning af
brinvin m. m. dr af foljande lydelse:

§ 22.

1. De afgifter, som enligt denna forordning inflyta for rittighe-
terna till minuthandel med eller utskiinkning af brinvin, dfvensom den
nettovinst pa rorelsen, som bolag i stad enligt § 18 skall afstd, skola
pa foljande sitt fordelas:

for Stockholms stad:

atta tiondedelar tillfalla staden, s vida brinvinshandeln ér 6fverlaten
at bolag; i annat fall erhiller staden sju tiondedelar;
aterstoden insiittes i statskontoret;

for annan stad, som ej deltager i landsting:

-a) dd brinvinshandeln © staden dr Gfverldten dat bolag:

sju tiondedelar tillfalla staden;
en tiondedel tillfaller linets hushallningssillskap;
tva tiondedelar insittas i statskontoret;

b) dd branvinshandeln i staden ¢j dr dfverldten dt bolag:

sex tiondedelar tillfalla staden;
en tiondedel tillfaller linets hushéllningssillskap;
tre tiondedelar insdttas 1 statskontoret;
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for stad, som deltager i landsting:

a) dd branvinshandeln i staden dr dfverldten dt bolag:

fem tiondedelar tillfalla staden;

tvd tiondedelar tillfalla linets landsting;

en tiondedel tillfaller linets hushallningssillskap;
tva tiondedelar insittas i statskontoret;

b) dd brinvinshandeln ¢ staden ¢f dr Gfverldten dt bolag:

fyra tiondedelar tillfalla staden;

tvd tiondedelar tillfalla linets landsting;

cn tiondedel tillfaller linets hushallningssillskap;
tre tiondedelar inséttas 1 statskontoret;

for landsbygdskommunerna:

hela afgiften insittes i vederborande landskontor, som fordelar den-
samma med:

sju tiondedelar till linets samtliga landsbygdskommuner efter folk-
méngden;

tvd tiondedelar till linets landsting;

en tiondedel till linets hushallningssillskap.

I koping, der jemlikt § 11 mom. 2 minuthandel med och utskink-
ning af brinvin blifvit &t bolag éfverliten, skola forsiljningsafgifterna
och vinstmedlen fordelas efter lika grunder, som hir ofvan dro be-
stimda for stad, i hvilken brinvinshandeln ir 4t bolag 6fverlaten.

2. De andelar af i nést foregdende moment omférmilda medel, som
tillfalla landsting och hushallningssillskap, insittas i vederbsrande lands-
kontor. De andelar dter, som ingd till statskontoret, skola genom
dettas forsorg fordelas pa rikets samtliga landstingsomraden efter folk-
méngden, med iakttagande af att folkmingden for hvarje landstings-
omréde, inom hvilket ligger stad, som ej deltager i landsting, minskas
med samma stads folkméngd. Af det belopp, som efter denna fordel-
ning tillfaller hvarje landstingsomride, ega landstinget och vederbérande
hushéllningssillskap att uppbira hvartdera en fjerdedel samt landsbygds-
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kommunerna hilften. Fordelningen mellan dessa senare sker likaledes
efter folkméingden.

Bolag aligger att senast den 1 maj hafva till vederbsrande aflemnat
de vinstmedel af foregdende &rs rorelse, som bolaget enligt § 18 ér
skyldigt afsta.

3. Rorande anvindningen af de medel, som genom handeln med
brinvin tillflyta stider, kopingar, landsting och hushéllningssillskap,
skall, der chefen for finansdepartementet sidant fordrar, redogorelse till
niimnda departement af vederbérande afgifvas.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 34, har herr
J. A. Johansson i Stromsberg foreslagit, att Riksdagen mitte besluta,
att ofvan intagna § 22 mitte erhélla féljande forindrade lydelse:

§ 22.

1. De afgifter, som enligt denna férordning inflyta for rittig-
heterna till minuthandel med eller utskéinkning af brinvin, dfvensom
den mnettovinst pia rorelsen, som bolag i stad enligt § 18 skall afstd,
skola pa foljande sitt fordelas:

for Stockholms stad:

a) dd brinvinshandeln i staden Gr Gfverldten dt bolag:

sextiofyra hundradelar tillfalla staden;

sexton hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pé rikets
samtliga landstingsomrdden, pd sitt nedan i mom. 2 siiges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna
under titel af brinvinsminuteringsafgift;

b) dd brinvinshandeln i staden ¢j dr ifverldten dt bolag:

femtiosex hundradelar tillfalla staden;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa
rikets samtliga landstingsomrdden, pa sitt nedan 1 mom. 2 siiges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingi bland bevillningarna
under titel af brianvinsminuteringsafgift;

Bih, il Riksd. Prot. 1892. & Sami. 1 Afd. 7 Hift. 2
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for annan stad, som ej deltager i landsting:

a) dd brinvinshandeln i staden dr dfverldten dt bolay:

femtiosex hundradelar tillfalla staden;

tta handradelar tillfalla lénets hushallningssiliskap;

sexton hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa rikets
samtliga landstingsomrdden, p& sitt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingd bland bevillningarna
under tite]l af branvinsminuteringsafgift;

b) dd brinvinshandeln i staden ef ir ifverldten @t bolag:

fyratioatta hundradelar tillfalla staden;

dtta hundradelar tillfalla linets hushallningssiillskap;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa ri-
kets samtliga landstingsomriden, pa sitt nedan i mom. 2 siges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket och ingi bland bevillningarna
under titel af bridnvinsminuteringsafgift;

for stad, som deltager i landsting:

a) da branvinshandeln @ staden v ifverldten at bolag:

fyratio hundradelar tillfalla staden;

sexton hundradelar tillfalla linets landsting;

atta hundradelar tillfalla linets hushallningssillskap;

sexton hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa rikets
samtliga landstingsomriden, pi sitt nedan i mom. 2 siiges;

tjugu hundradelar tillfalla statsverket att ingd bland bevilluingarua
under titel af brinvinsminuteringsafgift;

b) dd brinvinshandeln @ staden ¢f ir ofverldten @t bolag:

trettiotvd hundradelar tillfalla staden;

sexton hundradelar tillfalla linets landsting;

dtta hundradelar tillfalla linets hushallningssillskap;

tjugufyra hundradelar deponeras i statskontoret att fordelas pa ri-
kets samtliga landstingsomraden, ps sitt nedan i mom. 2 siiges;

tjugu hundtadelat tillfalla statsverket att inga bland bevillningarna
under titel af branvinsminuteringsafgift;
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for landsbygdskommunerna:

Lela afgiften insiittes 1 vederborande landskontor, som fordelar den-
samma med:

femtiosex hundradelar till linets samtliga landsbygdskommuner efter
folkmingden;

sexton hundradelar till linets landsting;

atta hundradelar till linets hushillningssillskap;

tjugu hundradelar, som tillfalla statsverket och ingd bland bevill-
ningarna under titel af brinvinsminuteringsafgift.

I képing, der jemlikt § 11 mom. 2 minuthandel med och utskink-
ning af brinvin blifvit 4t bolag 6fverliten, skola férsiljningsafgifterna
och vinstmedlen fordelas efter lika grunder, som hir ofvan {ro ‘be-
stimda for stad, i hvilken brinvinshandeln #r &t bolag Gfverliten.

2. De andelar af i niist foregiende mom. omfénmilda medel, som
tillfalla landsting och hushdllningssillskap, insiftas i vederbérande lands-
kontor. De andelar ater, som deponeras 1 statskontoret, skala genom
dettas forsorg fordelas pi rikets samtliga landstingsomraden, efter folk-
mingden, med iakttagande af att folkmingden ;for hvarje landstings-
omride, inom hvilket ligger stad, som ej deltager i landsting, minskas
med samma stads folkmingd. Af det belopp, som cfter denna fordel-
ning tillfaller hivarje landstingsomride, ega landstinget och vederbgrande
hushallningssiillskap att uppbira hvartdera en fjerdedel samt landsbygds-
kommunerna hilften. Fordelningen mellan dessa senare sker likaledes
cfter folkmingden.

Bolag aligger att senast den 1 maj hafva till vederbarande aflemnat
de vinstmedel af foregiende ars rorelse, som bolaget enligt § 18 iir
skyldigt afsta.

3. Roérande anvindningen af de medel, som genom handeln med
brinvin tillflyta stdder, kopingar, landsting och hushillningssillskap,
skall, der chefen for kongl. finansdepartementet sidant fordrar, redo-
gorelse till nimnda departement af vederborande afgifvas.

I motionen har herr Johansson — under erinran, hurusom han vid
sis(lidet ars riksdag framstilt forslag i enahanda syfte sam forevarande,
men hurusam forslaget icke da lyckades tillvinna sig vare sig bevill-
ningsutskottets eller Riksdagens godkinnande — i niira dfverensstiin-
melgse med Livad lan i forberirda forslag andrvagit, yttrat, att det .ofta
fran hall, der man ihiirdigast arbetat f6r nykterhetssoken, med eftertryck
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framhallits, hurusom ett af de svaraste hindren for ett ur nykterhetens
synpunkt tillfredsstillande ordnande af brinvinshandeln inom kommu-
nerna lage 1 just den omstindighet, att kommunerna, enligt nu g#llande
lag, erholle inkomst af brinvinshandeln och silunda i allminhet icke
visade sig hagade att inskrdnka denna handel. Enligt motionirens asigt
borde i stillet alla de inkomster, som hirflte af brinvinshandeln, till-
falla staten sisom mélsman fér det allmdnna och sisom den, hvilken
ytterst och 1 storsta utstrickning finge béra de olyckliga foljderna af
dryckenskapslasten. Det vore dock icke limpligt att p4 en ging genom-
fora en dylik reform, utan borde kommunerna, som nu hafva en si
stor inkomstkilla af branvinsutskdnkningen, fa radrum att s& sminingom
s ordna sin ekonomi, att den blefve oberoende af brinvinshandeln.
Deremot, om reformen genomférdes successivt och genom partiella af-
skrifningar, syntes alla billiga fordringar blifva behérigen tiligodosedda.
I detta afseende hade motionéiren tinkt, att man nu borde af ifriga-
varande vinstmedel afskrifva 20 procent, hvilka i stillet skulle ing4 till
statsverket bland bevillningarna, under namn af brinvineminuterings-
afgift, samt att man efter ytterligare fem ar borde afskrifva nya 20 pro-
cent, hvilka pd samma sitt lemnades till statsverket, o. s. v., sa att
efter 20 ars forlopp alla vinstmedel & brinvinshandeln inginge till stats-
verket. Pa detta sdtt skulle t. ex. Stockholms stad, som nu, savida
brinvinshandeln vore ofverliten #&t bolag, erhélle ®.o af vinsten utaf
stadens brinvinshandel, vid férsta afskrifningen fa detta belopp efter
20 procents afdrag nedsatt med ' sd att stadens behéillna andel
af vinstmedlen komme efter forsta afskrifningens genomférande att
utgéra ®/ie. Af den andel &ter, som enligt nuvarande foreskrifter
skulle ifridn Stockholms stad ingd till statskontoret fér att pi lands-
tingsomrddena fordelas, skulle likaledes 20 procent komma statsverket
till godo. Pi samma sitt skulle vid nista afskrifning ytterligare 20
procent indragas till statsverket, och efter femte afskrifningens verk-
stillande skulle siledes alla vinstmedlen vara dit indragna.

Forslag i sidan rigtning, att staten skulle tilliggas andel i in-
komsterna af brinvinsférsiljningen, hafva till Riksdagen framkommit icke
blott sistlidet &r, di wtom herr Johansson jemvil en annan motionir
inom Andra Kammaren, herr C. G. Bruse, gjorde hemstillan i sidant
hinseende, utan dfven &ren 1884 och 1885. 1 de betinkanden, bevill-
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ningsutskottet med anledning af dessa forslag afgifvit i dmnet, har ut-
skottet dberopat ett af herr statsradet och chefen fér finansdepartementet
i anférande 1l statsradsprotokollet foér den 10 januari 1883, bifogadt
samma &rs statsregleringsproposition, 1 denna fraga gjordt uttalande.

Detta innehéll hufvudsakligen:

Brinvinets stora betydelse sisom skatteobjekt méiste gora det till
en omsorg for lagstiftaren att tillse, att vid ordnandet af den del af
skattelagstiftningen, som till foéremél hade briinvinets beskattande, de
grundsatser foljdes, hvilka man i allméinhet ansige bora vara bestim-
mande for en varas beskattning, eller att skatten matte likformigt
drabba varan utan afseende pi den person, hvilken forbrukade den-
samma. Sadan likformighet egde rum, di brinvinsskatten iklidde sig
formen af tillverkningsskatt 4 allt inom landet tillverkadt brinvin.
Men likformigheten eller den lika beskattningen forefunnes icke, om,
sisom nu egde rum, staten belade minuthandeln med och utskinkning
af brinvin inom landet med skatt, men lemnade partihandeln obeskat-
tad, och denna olikhet i beskattningen maste framtrida sisom en dnnu
storre oegentlighet, niir det vore den forsiljning, hvars afndmare fore-
triidesvis utgjorde de mindre bemedlade samhillsmedlemmarne, pa hvilka
man lade den siirskilda hogre beskattningen. Staten hade saledes ur
sin synpunkt och for de éndamil, den genom skatters uttagande hade
att tillgodose, icke nigon anledning att behandla denna konsumtions-
artikel annorlunda éin andra. Hiraf foljde, att den for statens rikning
skeende beskattningen af brinvin borde utgd endast af tdllverkningen at
varan och att, om staten ansiges bora af denna beskattning upphemta
storre inkomst, detta borde ske genom en hojning af tillverknings-
skatten. Och, frin annan sida sedt, hvarfor skulle staten underkasta
sig den omvigen att uttaga skatt af forsiljningen, di staten pd ett
mycket littare och mindre kostsamt sitt kunde hemta motsvarande in-
komst genom tillverkningsskatt? Da staten derfor ofverlemmade han-
delsvinsten &t kommunerna, lige i detta forfarande ett erkéinnande, att
staten, efter att hafva uttagit for sitt behof det belopp, hvarmed staten
ansige varan bora beskattas, funne Dbilligt att kommunerna erhélle 1
den vinst, handeln lemmnade, en ersiittning for sin direkta medverkan
vid handelns ordnande och ett skadestind for de uppofiringar, kom-
munen icke undginge att vidkinnas sisom foljder af denna varas miss-
brukande. Om séledes vil grundade orsaker forefunnes for staten att
icke upphemta inkomst af forsiljningen of brinvin, kunde skil ock an-
foras for att, da nu forsiljningsafgitterna blifvit éfverlemnade till kom-
munerna, at dessa afgifter bibehilla denna kommunala natur.  Under
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det man nemligen for att pé ett tillfredsstiillande sitt kunna ordna en
stats skatteforhallanden vore temligen allmint 6fverens om behoflig-
heten och gagnet af ett skattesystem, som omfattade ett flertal af
skatter och medgafve att pd olika vigar taga landets skatteforméga i
anspriak, vore 1 vir kommunala lagstiftning de flesta kommuner hén-
visade att for sina behof foretriidesvis anlita endast en skatteform och
denna hvilande pa den direkta inkomstskatten, eller just den form, som
1 trots af alla de teoretiska skil, hvilka kunde andragas till stod for
dess foretride framfor andra skatter, doek faktiskt icke wvore egnad att
i lingden tjena 4ill grund for uttaxering af skattebelopp, som fér de
skattskyldige innefattade .en mera kénbar uppoffring. Att till stats-
verket indraga ifragavarande, for kommunala 4ndamil utgdende indirekta
skatt borde derfor méota en afgérande betéinklighet, i all synnerhet da
statens eget ‘behof ej pikallade en sédan indragning. Hértill ‘kemme i
ofrigt, att forsdljningsafgifternas indragning till statsverket kunde, sedan
en sadan reform blifvit fullstindigt genomford medféra den vida, att
man -derigenom éfventyrade kommunernas i sedligt syfte vigtiga med-
verkan vid bridnvinshandelns ordnande.

Harforutom anforde sistlidet ars Riksdags bevillningsutskott, att da
utskottet fortfarande delade den uppfattning af denna friga, som af
herr statsridet silunda uttalats, kunde utskottet principielt ej till bifall
férorda en firdelning mellan staten och kommunerna af inkomsterna
utaf brianvinsforsiljningen, vare sig dermed afsiges att, sdsom herr
Bruse foreslagit, gora staten til kommunernas medintressent i {riga
om branvinshandeln, eller att, i .enlighet med herr Johanssons forslag,
sucecessivt till staten indraga de af brinvinshandeln uppkommande in-
komster.

Utskottet har fortfarande samma uppfattning -af frigen .oeh kan
siledes ioke bitrida motiondrens forslag, utan hemstiiller,

4:0) att herr Johanssens ifrégavarande motion
icke matte af Riksdagen bifallas.

I nu gillande forordning angiiende forsilinine af hranvin m. . ar
8 > g ahg JRing
§ 10 mom. 1 af foljande lydelse:
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§ 10.

1. Vill ndgon viicka forslag, att annan utskanknmg dn den, som
kan tillkomma inmehafvare af gistgifveri, méd i socken & landet idkas,
gore derom framstillning hos kommunalndmndens ordférande inom
forsta hilffen af mars manad det 4r, da férsiljningen skall bérjas.
Kommupalnimnden skall innan slutet af samma manad derdfver afgifva
yttrande och deri, om bifall till utskinkningen for hogst tre ar tillstyrkes,
utsitta den trakt, hvarinom det md ske, hvarefter yttrandet ofverlemnas
till ordféranden i kommunalstimman. Denne inhemte, innan apul ma-

nads utging, p4 kommunalstimma, som blifvit tvd séndagar & rad pa-

lyst, socknemiinnens utlitande i1 dmnet. Varder framstéillningen af
kommunalstimman ogillad, forfalle frigan. Har dter kommunalstimman
bifall tillstyrkt, sinde, inom tre veckor frin det kommunalstimman
blifvit hillen, ordféranden kommunalstimmoprotokollet och kommunal-
nimndens yttrande, jemte eget utldtande i dmnet, till Kongl. Maj:ts
befallningshafvande in. Kongl. Maj:ts bef‘lllmngshafvwnde fatte deri
sitt beslut och gifve det kommunalndmndens ordférande och vederbo-
rande linsman till kénna.

Herr 7. W. Forsell har uti en inom Andra Kammaren vickt mo-
tion, m:o 66, anfort, att erfarenheten fran atskilliga stillen i vart land
visat, hurusom rattlgheten att inom en kommun férsilja spritdrycker
kunde medfora stora oligenheter for angrdnsande kommuner, samt att
kommunerna i nu gillande lag saknade hvarje medel att skydda sig
mot dessa oligenheter. D4, enligt motionirens 4sigt, detta miss-
forhillande skulle i visentlig min motverkas, derest vid friga om
rittighet till forsiljning af spritdrycker inom en kommun jemvil grann-
kommunerna lemnades riitt att afgifva yttrande samt tillborligt afseende
sedermera dervid fistes, har motioniiren foreslagit, att Riksdagen ville
besluta, att sista punkten af ofvanintagna moment métte erhalla foljande
lydelse:

— —— — Konungens b(’fallm'nq.shaflande inhemte vidare yttrande
fran angrimsande kommuner, for hvilka ifrdgasatta vittighetens meddelande
kan anses eqa  Stirre bm/(lelw’ samt fm‘t(’ devefter sitt beslut i saken och
gifve det kommunalndingndens ())({fmand(’ inom den kommun, som forsil)-
wingsriitten sikt, samt vederbirande ldnsman till kinna.
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Utskottet, som vil inser att, siirskildt i de mera titt bebyggda
trakterna af virt land, hvarest kommunerna oftast 4ro mindre till arealen,
meddelande af rittighet att forsilja brinvin inom en kommun kan vara
af stor betydelse for angridnsande kommuner, éfvensom att dessa deraf
kunna tillskyndas oligenheter, finner dock férenimnda friga icke vara
af den vigt, att man, for att forekomma siédana mdojliga oldgenheter,
bér tillgripa ett medel, som otvifvelaktigt komme att féranleda stridig-
heter kommuner emellan och kanske orsaka ett vida stérre intring
frin en kommuns sida i en annans angelidgenheter, éin det, som en
kommun vid ordnandet af sin brinvinsférsaljning nu kan gora sina
grannkommuner.

Utskottet hemstiller for den skull,

5:0) att herr Forsells ifrdgavarande motion icke
méatte af Riksdagen bifallas.

Herr IEdvard Thermenius har 1 en inom Andra Kammaren vickt
motion, n:o 152, uti hvilken femton andra ledamdter af kammaren in-
stdmt, erinrat, hurusom 1887 &rs Maj-riksdags bevillningsutskott vid
behandling af en s. k. férbudsmotion, sisom skil for utskottets afstyr-
kande utlatande, anfért 4 ena sidan det djupa ingripandet i landets
ekonomiska forhallanden och & andra sidan det mégtiga ingreppet i den
enskildes sjelfbestimningsritt, som ett bifall till motionen skulle medfora,
samt med anledning deraf andragit mot det forra af de anfoérda skélen,
att, ehuru ett dylikt forbud onekligen skulle med afseende & landets
ekonomiska forhillanden medféra stora svérigheter, dessa likvil, om
man blott genomférde forbudet si sméaningom, icke skulle vara oéfver-
vinneliga, samt derefter mot det senare skilet, att det just borde vara
foremdl for statsmagternas omsorg att tillse, det den enskilde icke
leddes eller rittare forleddes till att bestimma sig for sidant, som for
honom och samhillet medforde sa 6desdigra foljder som dryckenskapens.
Enligt motiondrens dsigt vore silunda uppniendet af nykterhetsviinnernas
mal, forbud mot all tillverkning och forsiljning af destillerade, alkoholhal-
tiga viitskor for andra in medicinska och tekniska dndamal, ingalunda en
oméjlighet, om man endast utstrickte genomférandet af den reform,
som med nykterhetsviinnernas forslag asyftades, 6fver en jemforelsevis
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ling period. Pa grund hiraf och di de forarbeten, som voro behsfliga
for genomférande af forslaget, voro af s vidtomfattande beskaffenhet,
att de endast genom Kongl. Maj:ts férsor% kunde varda pa ett tillfreds-
stallande sétt utforda, foresldr motioniren,

att Riksdagen wville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t skyndsamt ldta verk-
stilla och for Riksdagen [ramldgga en utredning om, pd
hvilka grunder och efter huru lang tids forlopp all till-
verkning och forsdljning af destillerade, alkoholhaltiga
vdtskor for andra dn medicinska och tekmiska dndamdl
ma kunna varda helt och hdllet forbjuden.

Det bevillningsutskottets utlitande, hvarom motionédren erinrat, af-
gafs med anledning af en utaf herr E. Nystrom inom Andra Kammaren
vickt motion om férbud efter viss tids forlopp af all tillverkning och
forsiljning af destillerade, alkoholhaltiga drycker fér andra dn medi-
cinska och tekniska dndamil och innehéll féljande:

»Villigt erkdnnande det &ddla syftet 1 herr Nystréms motion, far
dock utskottet, enir forverkligande deraf skulle djupt ingripa i hela
landets ekonomiska forhallanden och f6ljaktligen for ndrvarande kan
anses outforbart, samt di ett sidant, af motiondren afsedt forbud att
fortira spritdrycker dr ett allt for miktigt ingrepp i den enskildes sjelf-
bestimningsritt, hemstilla, att ifrdgavarande motion icke matte till
ndgon Riksdagens atgiird foéranleday.

Utskottet finner, att, ifven om det ur synpunkten af landets eko-
nomiska forhallande skulle lita sig gora att férbjuda all tillverkning
och forsiljning af destillerade, alkoholhaltiga vitskor fér andra &n me-
dicinska och tekniska #ndamal, det dock icke kunde anses tillrddligt
att goéra ett sddant ingrepp i den enskildes sjelfbestimningsritt som
att forbjuda fortirandet af spritdrycker. Det skulle dessutom méta
nistan oofvervinneliga svarigheter att gora ett dylikt forbud effektivt.
Afven det vackra resultat, som nykterhetsvinnerna utan nigot egentligt
ingripande frin statens sida é&stadkommit i friga om nykterhetens be-
framjande, utgér fér utskottet ett skil mot inskrinkning af den enskildes
gjelfbestimningsriitt i forevarande hinseende.

Bih. till Riksd. Prot. 1892. & Saml. 1 dfd. 7 Ilift. 3
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P& grund héraf hemstiller utskottet,

6:0) att herr Thermenius’ motion icke matte till
nigon Rikddagens tgiird foranleda.

Stockholm den 5 maj 1892.

P& utskottets vignar:

F. BARNEKOW.

Reservationer:

Vid punkten 1:0): Af herrar S. M. Olsson i Sornis och G. Jansson
1 Krakerud, hvilka, med anslutning till hvad herr statsradet och chefen
for finansdepartementet till statsradsprotokollet for den 10 Mars 1892
anfort, yrkat, att utskottet matte hemstilla om bifall till de af Kongl.
Maj:t foreslagna éndringarna i §§ 4 och 42 af kongl. forordningen den
31 december 1891, angiende vilkoren for férsiljning af brinvin och
andra bréinda eller destillerade spiritussa drycker. '

Stockholm, tryckt hos K. L. Beckman, 1892.



