8 Firsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utldtande N:o 8.

N:o 8.
Ank. till Riksd. kansli den 17 april 1891, kl. 2 e. m

Firsta Kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande n:o 3, ‘med
anledning af wvdickt motion rorande folkskolelirares viitt
att tll skolradet afgifva ytiranden © pedagogiska frdgor.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till kammarens forsta
tillfalliga utskott remitterad motion (n:o 58) har herr A. Th. Pettersson
i Osterhaninge framhallit de manga och for folkskolans framgéngsrika
verksamhet vigtiga aligganden, hvilka tillkomma skolridet. Det har —
yttrar motioniren — i allminhet att tillse, det skolan fullgér sin pligt
att vara familjen, staten och kyrkan behjelplig i arbetet pa det upp-
viixande sligtets uppfostran, och 1 dess nuvarande sammansittning bor
man ock hafva en sikerhet for, att dessa olika samfunds intressen blifva
tillgodosedda pé ett sitt, som leder till det helas fromma och sunda
utveckling.

Men — fortsiitter motiondiren — for att kunna tillfredsstillande
fullgbra detta vigtiga virf kriafves 1 atskilliga fall fackkunskap. S4 har
t. ex. skolrddet att uppgéra forslag till reglemente f6r skolorna, upp-
ritta liroplan, faststilla lasordning, bestdmma lirobécker, foreskrifva liro-
tider samt meddela nodiga foreskrifter om ordning och tukt. Om man
ocksd har rittighet att forutsiitta, det skolridets ordforande eger och att
en eller annan af dess ledaméter kan ega hirfor tillrdcklig sakkinnedom,
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s4 kan man 4 andra sidan ej frankinna lirarne sjelfva en siddan, hvar-
till kommer, att de bist dro bekanta med de forhallanden, hvarunder
deras respektiva skolor arbeta, och béra i forsta hand fa d6gonen 6ppna
for der forefintliga brister.

I manga skoldistrikt underlita vl icke heller skolraden att rad-
fora sig med ldrarepersonalen hérutinnan, men icke alltid och allestides
torde detta ske, hvarfor det synes motiondren limpligt att genom en
sirskild foreskrift bereddes alla skoldistrikten i landet tillfidlle att draga
nytta af all den fackkunskap, som till dfventyrs stir hvart och ett till
buds, och dymedelst skolan utofva den vilsignelserika verksamhet
ibland véart folk, som man har riitt att fordra 1 ersittning for de stora
uppoffringar, som goras {or densamma af sivil staten som den enskilde
samhillsmedlemmen,

P4 grund hirafl foreslir motioniren, »att Riksdagen behagade till
Kongl. Maj:t ingd med underdinig skrifvelse, att Kongl. Maj:t ticktes
for Riksdagen framligga forslag derom, att skolriden skola vara forplig-
tade att lemna den ldrare eller lirarinna, som forestir en skola, tillfille
att yttra sig i skolan vidkommande pedagogiska frigor, och att en
sadan lirare eller lirarinna mé ega riitt att till skolridet gora hemstéllan
i dylika drenden.»

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott har i anledning af
motionen anfori:

»Bestimmelserna angdende skolridets sammanséttning, aligganden
m. m, dro att soka dels i kyrkostimmoférordningen, dels i folkskole-
stadgan.

[ fraga om skolrddets sammansdtining foreskrifver, som bekant,
23 § kyrkostimmoforordningen, att kyrkoherden eller den hans embete
forestar skall vara ordférande. Till ledamoter i skolrddet eger forsam-
lingen 4 kyrkostimma utse »ldmpligt antal for nit om skolvisendet
kinda min eller gvinnor», dock att, om qvinna viljes till skolrads-
medlem, hon nir som helst eger afsiga sig uppdraget.

Enligt § 24 af nyssnimnda forordning kunna personer, tillhérande
foljande kategorier, icke vara ledamoter i skolrddet: 1) den, som ér
oberiittigad att deltaga 1 kyrkostimmas ofverliggningar och beslut;
2) den, som icke uppnétt 25 ars alder; 8) den, som icke rader ofver sig
och sitt gods; 4) den, som aftridt all sin egendom till borgeniirer och
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icke, pd sitt lag formar, gitter visa, att han dr fri frdn deras kraf;
5) den, som dr tilltalad fér nesligt brott eller stdld under framtiden;
6) den som genom domstols beslut férklarats forlustig medborcrerhgt
fortroende eller ovirdig att infér ritta fora annans talan; 7) kyrko-
forsamlingens redovisningsskyldige och aflonade betjente.

Héar och hvar har man, som bekant, velat tolka uttrycket »kyrko-
forsamlingens redov1sn1ngsskyld1ge och aflonade betjente» 83, att der-
under dfven skulle inbegripas folkskolelirare. Genom Kongl. Maj:ts utslag
af den 19 december 1890 har emellertid forklarats, att foérevarande
stadgande icke eger tllhmphghet pé folkskoleldrare, "shvilken hvarken
pd grund af den honom sisom folkskolelirare ahggande vard om sko-
lans undervisningsmateriel och &friga inventarier eller eljest, s& vidt
visadt blifvit, har sidan redovisningsskyldighet, som i nimnda stad-
gande afsesy.

Nigot hinder for forsamling att vilja folkskolelirare till medlem af
skolrddet finnes saledes icke, och enligt hvad utskottet har sig bekant
hafva dfven omkring 200 af rikets 2,374 skoldistrikt begagnat sig af
detta sitt att draga nytta af den fackkunskap ldraren kan besitta. Det
ar emellertid att méirka, dels att atskilliga forsamlingar anse det oegent-
ligt, att folkskoleldrare inséttes 1 skolrddet med full beslutanderitt 1 alla
der férekommande drenden, och derfor ej begagna sig af den medgifna
rattigheten att invélja lidraren i skolradet, dels att ett riitt stort antal
folkskolelidrare icke dro valbara till ledaméter 1 skolridet. Det senare
giller de 1,400 & 1,500 folkskoleldrare, som tillika dro klockare och pa
grund héiraf dro att hinfora till kategorien »kyrkobetjente».

For skolrddets dligganden redogéres i folkskolestadgan. Dessa
dligganden iro enligt den sammanstéllning, som gjorts i den af kansli-
radet Wilh. Beskow utgifna folkskolematrikeln, till antalet icke mindre
dn 64, deraf dock 8 tillkomma ensamt ordféranden.

"Men skolradets goromal iro ej blott ménga till antalet: de iro
ifven af en sirdeles magtpaliggande beskaffenhet. Med hinsyn till
sin natur kunna de ldmpligen indelas 1 ekonomiska, juridiska och
pedagogiska.

Till de ekonomiska bestyren hér:

att uppritta forslag till utgifts- och inkomststat for skolviisendet ;

att reqvirera statsbidrag;
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att verkstilla utbetalningar;

att anskaffa hvad som krifves for skolornas yttre utrustning m. m.

Di skolradet begagnar sig af sin wmagt att varna och afsitta
larare, utéfvar det ett juridiskt aliggande.

De allra flesta af skolradets bestyr dro emellertid af pedagogisk
natur. Dit hor:

att uppgora bestimmelser om skolvisendets allminna anordning
inom distriktet;

att bestimma liarometoder och larobocker;

att uppritta liroplan och lirokurs fo6r hvarje skola;

att bestimma larotider;

att faststilla ldsordning;

att uppgora bestdimmelser om rote- och klassindelning;

att lemna foreskrifter om undervisning, ordning och tukt m. m.

att uppgora forslag till skolreglemente;

att faststilla formuldr for skolans bokformg,

att foresld ldmpliga skollokaler och undervisningsmateriel;

att anskaffa dugliga ldrarekrafter samtbedéma och 6fvervaka deras
arbete;

att besluta rorande barns befrielse fran skolgang;

att anstélla afgéngsprofning med de barn, som vilja afga fréan skolan;

m. m.,, m. m.

I fraga om samtliga dessa och manga andra angelagenheter har
lararen icke ndgon som helst befogenhet. Det enda inflytande, som
genom folkskolestadgan tillférsikrats honom, ar att uppgoéra forslag till
lisordning. Skolrddet kan deremot fatta beslut rorande larometoder,
liroplan, larokurser, skolreglemente, liarobocker, skolbokféring m. m.
utan att hafva pad minsta sitt inhemtat léirarepersonaleus mening.

Med hansyn till de forhallanden, som radde, dd 1842 ars folk-
skolestadga tillkom, var det mycket naturligt, att man stilde folskole-
lararen utanfor allt inflytande i fraga om folkskolans pedagogiska ledning.
Sedan dess hafva emellertid forhallandena betydligt forindrats. Den
utbildning, folkskoleliraren numera erhaller, ar sadan, att behérigt in-
flytande pa folkskolans pedagogiska angeligenheter bade kan och bor
tillforsdkras honomj»

hvarjemte utskottet, med anmérkning att i utlandet pa de allra flesta
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stillen, sidrskildt di nya skollagar tillkommit under de senaste 20 a 25
dren, lararens medinflytande pa folkskolans ledning blifvit erkéind genown
lagstiftningen, meddelat nigra exempel pd huru saken ordnats i atskil-
liga med Sverige likstdlda linder, till upplysning hvarom hir mi
meddelas foljande, endast nagra af dessa linder afseende utdrag af ut-
skottets utldtande:

- »Norge. Folkskolelagen for landsbygden af den 26 juni 1889 be-
stimmer foljande: 1 hvarje »herred» (landtkommun) skall finnas en skol-
styrelse, bestiende af a) kyrkoherden eller komministern, b) »formand-
skabets» ordférande (kommunalnéim11dsordf6randen), c) en ordinarie li-
rare eller lirarinna, vald for tvd ar af folkskolans ldrare och lararinnor,
d) s& méinga af kommunalstyrelsen valda medlemmar, som denna sjelf
bestimmer, e) egare af verk eller bruk, som bekostar egen folkskola
(nar frégor forekomma om denna skolas angelagenheter)

Kommunens samtliga ldrare och ldrarinnor hafva att tva génger
arligen sammantrida med skolstyrelsen for ofverliggning om skolans
verksamhet, tillstdnd och medlen for frimjandet af dess mal.

I folkskolelagen for stiderna, dfvenledes af den 26 juni 1889, be-
stimmes: Samtliga vid en stads folkskolor anstdlda ldrare och ldrarin-
nor bilda ett undervisningsrdd for gemensam ofverliggning om skolor-
nas angelidgenheter. Finnes skolinspektor anstild, dr han medlem af
undervisningsrddet och dess ordférande. I aunat fall utndmner skol-
styrelsen en medlem af undervisningsradet till ordférande.

Undervisningsradet skall af skolstyrelsen horas 1 hvarje angeldgen-
het, som ror a) folkskolans allménna anordning, b) allménna bestimmel-
ser om ordning och tukt, ¢) larobécker och undervisningsplan. Under-
visningsridet dr forpligtadt att pa skolstyrelsens begéran yttra sig ro-
rande en hvar skolfréga.

I hvarje stad skall finnas en skolstyrelse, bestdende af a) en or-
dinarie prestman fér hvarje foérsamling, dock hogst tre, b) en medlem
af »formandskabet» (kommunalstyrelsen), c) s4 ménga af stadsfullmagtlge
valda medlemmar, som dessa sjelfva bestimma. En medlem af magi-
straten dfvensom undewzsmngsmdete ordforande deltaga 1 skolstyrelsens
férhandlingar, dock utan rostritt.

Finland. Genom folkskoleférordningen af den 11 maj 1866 ir
foreskrifvet: 1 hvarje stad och hvarje kommun pé landet, der hogre folk-
skola finnes [med »hégre folkskola» menas folkskoleafdelmngen for aldern
1114 &r; ligre folkskolan omfattar &ldern 6-—10 &r] viljes en skol-
direktion, bestiende af fyra till sex vilbetrodda, om folkundervisningen
nitalskande min. I sddan direktion ege ock den lirare, som af samtliga
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larare och ldrarinnor inom skoldistriktet © stad drligen dertill viljes, dfven-
som forestindare eller forestandarinna for hogre folkskola pd landet, site
och stimma i alla de mal och drenden, hvilka icke honom eller henne
personligen angi. Lirare kan ej viljas till ordférande i skoldirektionen,
men vl till sekreterare.»

Hirefter fortsitter utskottet silunda:

»Det 6nskningsmal, fér hvilket motiondren gjort sig till tolk, dr
salunda, enligt hvad framgér af forestdende redogorelse, genomfordt 1
flertalet europeiska stater med nyare skolférfattningar, ja, man har pa
de flesta stillen gatt dnnu lingre dn hvad motioniren ifrigasitter och
ej blott gifvit liararen yttranderitt, utan &afven beslutanderdtt. Nagra
oligenheter af en dylik anordning hafva, si vidt utskottet har sig be-
kant, icke forsports. Tvirt om synes man hafva funnit densamma sir-
deles fordelaktig. S& yttrar en norsk forfattare i »Tidskrift for folk-
undervisningen» ar 1884 — ty i Norge tillforsikrades liraren site i skol-
radet redan genom folkskolelagen af den 16 maj 1860 — féljande:

»Att det i de lokala skolstyrelserna lemnats tilltrade it en af
kommunens lirare, dr ett lojalt erkinnande af dessas betydelse och
ritt att hafva en stdmma med 1 styrelsen af skolans angeldgenheter.
Denna anordning har visat sig mycket dndamdlsenlig.»

Samma G6nskningsméil har #fven sirskildt under det senaste &r-
tiondet vid flera tillfillen framtridt inom den svenska skolverlden.

Redan ar 1881 uttalade Sveriges allminna folkskoleldrareférening
den ésigten,

att skolldraren bor genom lag tillférsikras riittighet att deltaga i
skolradets forhandlingar, men i besluten endast for si vidt han dr leda-
mot af skolrddet, och

att, d4 1 en férsamling finnas flere lirare, dessa ma ega riitt att
bland sig utse en, som i skolrddet representerar corpsen.

Vid det &r 1888 hallna tionde allminna svenska folkskoleldrare-
motet, som riknade 1,735 deltagare, behandlades frigan om folkskolans
lokalstyrelse. Dervid framhélls, att folkskolestadgan — som krifver af
skolradet hufvudsakligen sddant arbete, som forutsitter pedagogisk fack-
bildning och lirareerfarenhet — dock forsméar att tillgodogéra lokal-
styrelsen lirarens pedagogiska insigter och erfarenhet, enir den icke
foreskrifvit nigot samarbete mellan lokalstyrelse och larare.

Efter en lingre diskussion, derunder bade lirare och skolrids-
ordférande upptridde, gjordes foljande uttalande:

1. Skolans lokalstyrelse bor forpligtas att infordra ldrarens ut-
latande i alla angeligenheter, som réra den skola, der han arbetar.
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2. I hvarje lokalstyrelse bor minst en af skoldistrikiets larare
ega site och stamma.

Den af seminarierektorn C. Kastman med statsunderstod utgifna
»Tidskrift for folkundervisningen» har yttrat sig i samma rigtning: »Vi
hélla fore, att tiden nu ér inme, for att skolan métte blifva represen-

ferad 1 dess lokalstyrelse.»

Afven utskottet #r af den mening, att tiden nu kan anses vara
inne att genom bestimda foreskrifter soka astadkomma ett samarhete
mellan skolrddet och lirarepersonalen vid skolvisendets anordning m. m,
Utskottet vill dervid eriura, att den princip, som motionidren onskar f3
genomférd pa folkskolans omride, icke idr nigon nyhet ens for vart
land. Vid de allménna liroverken hafva nemligen lirarekollegierna en
annu storre befogenhet 4n hvad har blifvit ifragasatt for folkskolans
lararepersonal.

Vid inférandet af en dylik anordning pad folkskolans omrade i
vart land édr det emellertid af vigt, att redan fran bérjan tydliga be-
stinmelser affattas betriffande dels hvilka frdgor, som skola pa detta
sitt blifva foéremil for ldrarepersonalens yttrande, dels Awilka ldrare,
som skola ytira sig, och dels slutligen sdttet for yttrandenas afgif-
vande.

Hvad forst angar foremadlet for lirarepersonalens yttrande, s har
motiondren i korthet angifvit detta genom uttrycket »pedagogiska fra-
gor». Hvilka som dermed afses torde béra nirmare bestimmas, si att
¢j hér vid lag olika tolkningar komima att gora sig gillande. Utskottet
forestiller sig, att dot skulle vara limpligt, om lirarepersonalen pa ett
eller annat gitt bereddes tillfille att yttra sig rérande samtliga de hiir
ofvan a sid. 10, 11 uppriknade pedagogiska aligganden, som tillkomma
skolradet, dfvensom med de uppriknade likartade frigor, dock natur-
ligtvis med undantag for det aliggande, som giller anskaffandet af
lirarekrafter samt bedomandet och 6fvervakandet af lirarnes arbete.
Begreppet »pedagogiska fragor» skulle alltsd, 1 korthet sagdt, omfatta
arenden, som anga skolvisendets allminna anordning samt réra tukt
och undervisning 1 skolan.

Betriffande sedan fragan om hvilka ldrare, som skulle ega yttra
sig, har motiondren foreslagit, att denna ritt skulle tillkomma hvarje
lirare eller ldrarinua, som forestir en skolar. Pi en del stillen —



Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 3) Utlitande No 8. 15

sirskildt & landsbygden — skulle silunda dylik yttranderitt komma
att utstrickas &fven till smaskolelirarinnorna, deraf riitt minga énnu
dro oexaminerade, under det pi andra stiillen — nemligen der sirskilda
inspektorer eller forste lirare #ro anstilda — till och med den ildste
och mest erfarne ordinarie folkskolelirare skulle kunna komma att fran-
kinnas en dylik ritt. En si ojemn fordelning kan ej gerna vara limp-
lig, utan béra vil de lirare, som &ro med hvarandra likstilda, hafva
si vidt mojligt samma befogenhet.

Af flera skil, sivil reella som praktiska, anser utskottet, att
den ifrdgasatta befogenheten bior begriinsas till ordinarie folkskolelirare
och folkskolelirarinnor, men att ocksd alla, som tillhéra denna kategori,
bora pd ett eller annat sitt fi yttra sig i de omordade pedagogiska
fragorna.

Hvad slutligen angéar sdttet for yttrandenas afgifvande, kunna
naturligtvis flera olika anordningar tinkas. Hir kan uppsti friga,
huruvida yttrandena skola afgifvas direkt till skolradet eller indirekt,
om i forstnimnda fall samtliga ldrare skola hafva tilltride till skolradet
eller blott ndgra. Sasom framgir af redogorelsen for forhallandena i
utlandet har saken i olika land ordnats pa mycket olika sitt. T all-
miénhet synes emellertid den princip vara genomford, att i skoldistrikt
med ett fital lirare (en eller tva, undantagsvis tre) dessa hafva utan
vidare ritt att deltaga i skolradets forhandlingar. 1 skoldistrikt med
flera lirare har man anordnat ett representantskap, bestiende af vare
sig {orste liraren (eller den ildste liraren) eller ett af lirarepersonalen
for viss tid valdt ombud, eller bidadera. Pa en del stillen, sisom i
Norges stider, har lirarepersonalen att yttra sig sivil genom ombud
som ock samfildt pad si sitt, att lirarepersonalen bildar ett undervisnings-
rid, som alltid skall horas 1 vissa frigor.

Di det i frigans nuvarande skede icke kan vara limpligt, att
Riksdagen uttalar sig rérande dylika detaljbestimmelser, har utskottet
icke ansett det nodigt att framligga nigot bestimdt forslag rorande
sittet for yttrandenas afgifvande. Utskottet dr nemligen forvissadt, att
Kongl. Maj:t skall fore det slutliga afgirandet taga irendet under nog-
grann omprofning och lita utarbeta de ifrdgasatta bestimmelserna, med
tagen hinsyn till de lokala forhillandena i vart land.

Till sist har utskottet, med anledning af motiondrens yrkande
att ldrare eller lirarinna ma ega riitt att till skolridet gora hemstiillan
1 pedagogiska fragor, velat uttala den mening, att en sidan ritt redan
nu mdiste anses tillkomma lirarepersonalen, hvadan utskottet funnit det
obehofligt, att Riksdagen hirom gér ndgon framstillning.
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Utskottet far alltsd med anledning af den foreliggande motionen
hemstilla,

att kammaren for sin del matte beslata, att

Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla

om utfirdande af foéreskrifter derom, att skolridden

skola vara skyldiga att hora folkskolans ordinarie

lirarepersonal i sadana frigor, som rora skolvisen-

dets allminna anordning samt tukt och undervisning.»

Vid féredragning af detta utlatande har Andra Kammaren bifallit
utskottets hemstéillan med den édndring, att orden: »hoéra folkskolans
ordinarie lirarepersonal» utbyttes mot orden: »bereda folkskolans ordi-
narie ldrarepersonal tillfille att yttra sig», hvarefter Andra Kammarens
beslut, jemlikt § 63 mom. 3 riksdagsordningen, blifvit genom utdrag af
protokollet delgifvet Forsta Kammaren, som hiinvisat detta drende till
sitt tredje tillfalliga utskottet.

Utskottet, som jemviil for sin del gillar hufvudsyftet med motio-
nen, hyser endast nigon tvekan om foretridet emellan den af motio-
niaren foreslagna och den af Andra Kammaren godkiinda formulering
af sjelfva foremdlet for lirarepersonalens yttrande, emedan det vil kan
ifrigasiittas, huruvida icke det af motiondren begagnade uttrycket »pe-
dagogiska fragor» bittre din de i ofvanstiende »klim» forekommande,
onekligen nigot sviifvande ordalagen »frigor som réra skolvisendets
allménna anordning (samt tukt och undervisning)» angifver beskaffen-
heten af de drenden, ofver hvilka tillfille skulle beredas folkskolans
ordinarie lirare att sig yttra; men da forutsittas kan att, om skrifvelse
i drendet varder af Riksdagen beslutad, Kongl. Maj:t skall tillse att de
foreskrifter, som med foranledande deraf kunna komma att utfirdas,
blifva affattade pi ett sidant sitt, hvarigenom mdojligheten till hvarje
missuppfattning 1 ofvannimnda héinseende forebygges, anser sig utskottet
hiirmed béra hemstilla,

att Forsta Kammaren jemvil for sin del matte
bitrida Andra Kammarens beslut.

Stockholm den 17 april 1891.

P4 utskottets vignar:

CURRY TREFFENBERG.

Sto—okholm, Nya 'f‘r_\'&flri-Aktiel)o_I;.get, 1891.



