Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 17. 1

N:o 1%.

Ank. till Riked. kansli den 6 maj 1891, kl. 1 e. m.

Forsta Kommarens forsta Gllfalliga wtskotts wbldtande n:o 6,
v anledning af vdckt forslag om inforande af zontariff vid
statens jernvdgar.

Till utskottet har blifvit hinvisadt Andra Kammarens, pi forslag
af dess tredje tillfilliga utskott (i utlitande n:o 4) fattade beslut:

»att Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, i hvilken mén nedsatta afgifter
for persontrafiken & statens jernvigar och inforande af persontariff med
fallande skala ma kunna bidraga si vil till underlittande af samfirdseln
mellan befolkningen i olika delar af landet som till jernviigarnes ekono-
miska utveckling, samt med ledning af denna utredning vidtaga de at-
girder, som kunna befinnas ldmpliga.»

Efter redogorelse for innehallet af en af herr J. Johansson i Nora-
skog viickt motion, n:o 127, hvari hemstilles, att Riksdagen ville i skrif-
velse anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes lata utreda,i hvilken man nedsatta
afgifter for persontrafiken & statens jernviigar genom inforande af s. k.
zontariff eller annorledes ma kunna bidraga si vil till underlittande af
samfirdseln mellan befolkningen i olika delar af landet som till jernv-
garnes ekonomiska utveckling, samt med ledning af denna utredning for
Riksdagen framligga de forslag, hvartill den kan foranleda — och efter
anforande af innehallet i Andra Kammarens tredje tillfilliga uttkotts till
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1890 ars Riksdag afgifna utlitande rorande en di af samme herr Johans-
son vickt motion om zontariffs inférande vid statens jernvigar samt efter
att hafva e mindre skiirskadat jernviigarnes persontrafik i dess tre huf-
vudgrupper, forstadstrafik, ndrtrafik och fjerrtrafik, utan #fven redogjort
{or personbiljett, prisen & danska, finska, tyska, hollindska, belgiska, un-
gerska och Gsterrikiska jernviigar — uttalar sig Andra Kammarens till-
falliga utskott bland annat silunda:

»En persontariff med fallande skala, i likhet med hvad fallet nu
ir vid godstrafiken, ir icke blott principielt rigtig, utan har vid anviind-
ning inom atskilliga linder praktiskt visat sig fordelaktig. Sdrskildt inom
ett land med si linga jernbanstriickor som Sverige torde vara obestrid-
ligt, att inférande af fallande skala pi lingre afstind skulle medfsra for
jernvigen ganska betydlig ekonomisk vinst, p4 samma ging for landets
inbyggare skulle visa sig 4fven andra stora fordelar ur nationalekonomisk
och social synpunkt. Hirvid borde uppmérksamhet rigtas icke blott pa
fjerrtrafiken, utan #fven pd forstadstrafiken. Betydelsen af inférande af
fallande skala #r s& mycket storre, som de svenska statsbanornas ekono-
miska stillning ej medgifver att, sisom nu sker i Tyskland, nedsitta
biljettprisen under hvad som for banorna #r fordelaktigt ur ekonomisk
synpunkt, hvarom mera lingre ned. Att nirmare ingi pa den lag, enligt
hvilken tariffsatsen skulle aftaga med stigande viglingder, #r for ut-
skottet omdjligt, da for denna frigas bedémande erfordras utredningar af
den art, att utskottet af patagliga skil ¢ kan dstadkomma sidana. I
likhet med motionirerna och 1 betraktande af erfarenheten frin andra
linder, forestiller sig utskottet, att rabatten bor goras ganska betydlig
for att hafva asyftad verkan.

Tariffberikningens forenklande genom inférande af zontariff ir en
fraga af langt mindre betydelse, atminstone for allminheten. Namnet
zontariff har blifvit i vara dagar ett slagord, hvarmed allminheten i sjelfva
verket endast menar nedsatta biljettpris. Forhallandena i Osterrike visa
detta bist, och man har der icke utan grund velat pasta, att da staten, pa
grund af ropen att erhalla zontariff liksom i Ungern, vidtog en bety-
dande sinkning i biljettprisen genom inférande af kreutzertariffen, den
samtidigt slog mynt af entusiasmen for zontariffer genom att visserligen
infora zonsystem, men gora detta pa sadant sitt, att en icke obetydlig
héjning i biljetternas pris derigenom 4stadkoms.

Onekligen stir sisom en stor uppgift for tariffteknikerna att losa,
huru vida man skulle kunna genom en visentlig sinkning af biljettpriset
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vid persontrafiken framkalla en stegring i jernviigarnes nettobehdllning,
jemforlig med den som vid godstrafiken vunnits.

Ofvan har framhéllits, att biljettpriset ej dr for persontrafiken si
bestimmande som godstaxan for godstrafiken, eniir for resande personer
tillkomma andra utgifter, sisom for logis, mat m. m., och fér dem éfven
tidsforlusten spelar stérre rol, &n hvad fallet #r vid godstransporter.
Storsta svarigheten att vid stigande persontrafik vinna ett godt ekonomiskt
resultat ligger dock deri, att si, som tigen nu #ro ordnade, den déda
vigten ir for stor och att, sisom forlidet ars utskott sokt visa, det ej
kan périknas, att den i visentligare man kan nedbringas endast genom
det tkade antalet resande. I de storre kulturltinderna, der persontrafiken
dr sd betydligt storre dn i vart jemforelsevis glest befolkade land, ir
likvdl medeltalet besatta platser ¢j mer #n 20-—30 procent.

S4 linge fordringarna iro, att man skall hafva tre skilda klasser,
hvarje med sirskilda afdelningar for rokare, icke-rokare och fruntimmer,
dr det patagligt, att ett stort antal obesatta platser skola forefinnas, om
icke vid en storre station tvirt brist skall kunna uppstd pa platser inom
ndgon af dessa nio kategorier. XEtt steg till forbittring i detta hiinseende
vore redan borttagande af forsta klassen.

Se vi pid jernviigsstyrelsernas behandling af tariffsatserna vid
persontrafiken under de sista dren, visar det sig ock, att det niistan dfver
allt haller pa att arbeta sig fram en reform, dfven om man bortser frin
de Osterrikisk-ungerska zontarifferna. Atskilliga exempel har utskottet
haft tillfille anféra i det foregiende. Hvad vira svenska forhallanden
betriffar, framtrider det kanske tydligast i det utstriickta anviindandet af
rundrese- samt tur- och returbiljetter, ty hvad #r detta annat #n en
maskerad prisnedsittning? Sedan 4rets borjan fir man kopa tur- och
returbiljetter mellan samtliga stationer pd de svenska statsbanorna, och
fran den 1 niistkommande maj ér meningen att utstricka detta #fven till
alla privatbanor. Vid dessa tur- och returbiljetter beriknas 25 procents
nedsittning, oberoende af afstandet.

For utskottet utgor den utstrickning i tur- och returbiljetternas
anvindning, som kongl. jernviigsstyrelsen i ir infort, oaktadt man utom-
lands borjar arbeta pi deras borttagande, ett bevis att dfven hos vart
lands jernbanestyrelser borjar framtrida onskvirdheten, att icke siiga
nodvindigheten, af prisnedsittningar ffven uti personbiljetterna. Tur- och
returbiljetternas systematiska inforande utgér ofvergingen till deras af-
- skaffande mot det enkla biljettsprisets faststillande till halfva tur- och
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returbiljettens. Med en dylik prisreduktion komme mojligen att borttagas
ritt till fritt bagage och inféras en billig resgodstaxa.

Sisom redan ofvan betonats, &r dock frigan om en visentlig pris-
nedsdttnings inverkan pd jernviigarnes nettobehillning si svir att afgora,
att dfven om utskottet anser sannolikt, att en nedsittning af de i Sverige
ridande ganska hoga biljettprisen vore ekonomiskt fordelaktig, det likvil
ej ftilltror sig att uttala ndgon pd bevis grundad ofvertygelse i detta af-
seende, utan anser att endast jernviigsstyrelsen med det till dess forfo-
gande stiende siffermaterialet och med sin sakkunniga tjenstepersonal
kan lemna en i detta afseende tillforlitlig utredning.

Slutligen anser sig utskottet bora framhalla nédvindigheten deraf,
att kongl. jernviigsstyrelsen vid behandling af frigan om Dbiljettprisets
sinkning i forsta rummet tager hinsyn till banornas ekonomiska resultat.
Det dr visserligen sant, sisom ofvan framhallits, att med en dylik sink-
ning folja atskilliga bdde nationalekonomiska och sociala fordelar, hvilka
dro af stor betydelse, men si linge jernviigarnes nettobehillning ganska
betydligt understiger anliggningskapitalets forrintning och amortering,
anser utskottet det ej vara med en sund utveckling forenligt, om pris-
nedsiittningar skulle ega rum, som visentligen skulle minska nettobehall-
ningen och sdlunda foranleda beskattning af landets invinare till en om-
fattning, som icke stode i ndgot direkt forhéallande till de fordelar, de
olika landsindarne af jernviigen erhélle. Nodviindigheten héraf framtrider
s& mycket bjertare i ett land, der jernviigsforbindelserna #ro si ojemnt
fordelade, som fallet maste vara 1 ett si vidstrickt och glest befolkadt
land som Sverige.

D& utskottet sdlunda #4r af den 4asigt, att vid bestimmandet af
biljettpriset vid statens jernviigar afseende 1 forsta rummet bor fistas
vid banornas ekonomiska resultat, dtminstone si linge banorna ej gifva
sd stor nettobehdllning, att de forrinta och amortera det for dem utlagda
kapitalet, och utskottet ¢j pa grund af foreliggande utredning kan afgora,
huru vida nigon allmiin sinkning af biljettpriset skulle bidraga till netto-
behdllningens stegring, men d4 4 andra sidan 4tskilliga skil tala for
att si skulle vara forhédllandet, och sirskildt bide ur principiel synpunkt
och pia grund af erfarenheten frin andra linder det kan uttalas, att af-
gjorda fordelar skulle framgd af inférandet af tariff med fallande skala
dfven for Sverige och dess statsbanor, anser utskottet onksvirdt vara,
att en fullstindig utredning af hithérande fragor verkstildes af kongl.
jernvigsstyrelsen snarast mdojligt. Utskottet har visserligen allt skil att



Forsta Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N:o 1) Utlitande N:o 17. b

antaga, att kongl. jernviigsstyrelsen uppmirksammat den rorelse, som
i de flesta liénder pa de sista dren wutvecklat sig allt starkare och
starkare for dstadkommande af prisnedsittningar uti jernviigarnes person-
tariffer, och for sin del icke skulle hafva ndgot emot stegs vidtagande i
denna rigtning, derest det utan forlust for jernvigarne kan ske, men di
hiir foreligger en friga, som dr af stor betydelse och niira sammanhinger
med vigtiga kulturintressen inom landet, och d& reformerna #ro af si
genomgripande art, att mdjligen kongl. jernvigsstyrelsen och regeringen
skulle draga sig for att pa allvar taga i hop med dem, om de icke hade
Riksdagens erkdnnande och stdd bakom sig, anser utskottet for sin del
limpligt, att en skrifvelse aflates till Kongl. Maj:t i hufvudsaklig &fver-
ensstimmelse med det af herr Johansson angifna forslaget».

Oalctadt utskottet i hufvudsak instimmer i Andra Kammarens till-
filliga utskotts ofvan citerade uttalanden, har utskottet dock icke derige-
nom funnit sig foranlitet att komma till samma resultatifraga om limp-
ligheten af en skrifvelses aflitande 1 #mmnet. D4, sisom ofvan blifvit
anfordt, jernviigsstyrelsen genom nyligen vidtagna ganska omfattande
atgirder visat sitt tillmotesgéende mot tidens kraf pi billigare person-
befordran, och dd dess verksamhet i 6frigt ingalunda torde hafva gifvit skl
till farhdga for bristande uppmirksamhet pid och intresse for framétskri-
dandet inom dess verksamhetsomrade, synes det utskottet, att anledning sak-
nas till sdrskild pdverkan i detta hinseende fran Riksdagens sida. Tvirt om
anser utskottet, att nagon tids erfarenhet om resultaten af de vidtagna
anordningarna first bdr afvaktas, innan nya steg tagas pd ett omrade,
som till och med inom de stora kulturlinderna linnu anses temligen okiindt
och oberikneligt och tvifvels utan blir detta i innu hogre gradiett land
si glest och si ojemnt befolkadt som virt. Andra Kammarens tillfilliga
utskott har utan tvekan framhallit nddvindigheten deraf, att vid behand-
ling af fragan om Dbiljettprisets siinkning i férsta rummet toges hinsyn
till det ekonomiska resultatet. Fullkomligt instimmande i denna 4sigt,
finner utskottet hiruti ett sirskildt skil, att icke Riksdagen ma gi Kongl.
Maj:t i forviig och genom direkt patryckning mdjligen foranleda atgirder,
som kanske sedermera visa sig medféra forsimrade ekonomiska resultat
for statsbanorna. Ilhégkommas mdste #fven, att storre och genomgripande
fordndringar rérande personbiljettsprisen kunna allvarligt berora de 1 vart
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land mycket beaktansviirda privatbanornas intressen, hvartill derfor éfven
berittigad hénsyn vid dessa frégors beredning torde bora:tagas. —

Da saledes utskottet icke betviflar, att jernviigsstyrelsen, efter
vunnen nddig erfarenhet om resultaten af redan vidtagna atgérder
samt efter forutgdngna behofliga utredningar af alla pad saken inverkande
férhallanden och med statsbanornas bésta ekonomiska resultat for Sgonen,
kommer att, ndr tidpunkten synes lamplig, taga initiativet till behofliga
reformers inforande rérande personbefordran pi statsbanorna, far utskottet
hemstilla,

att Forsta Kammaren icke métte bitrida Andra
Kammarens i #mnet fattade beslut.

Stockholm den 5 maj 1891.

Pi utskottets viignar:

L. W. LOTHIGIUS.

O. L. Svanbiicks Boktryckeri-Aktiebolag, Stockholm 1891,



