Forsta Kummarvens Tillfiilliga Utskotts (N:o 1) Utlstande N:wo 10. 1

N:o 10.

Avk. tili Riksd. kansli den 29 april 1891, kl. 1 e. m.

Forste Kammarens forsta tillfilliga wtskotts wtlitande n:o 4,
v anledning af vdclt forslag om skrifvelse till Konun-
gen v fraga om dndring i forordningen angdende for-
saljning af wvin och maelidrycker m. m. den 24 okto-
ber 1885.

L.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till utskottet hiinvisad motion
(n:o 16) har herr Berg, Gustaf foreslagit:

att Riksdagen ville besluta att hos Kongl. Maj:t i underdanighet an-
hilla, det Kongl. Maj:t mitte vidtaga sidan forindring i kongl. férordnin-
gen angdende forsiljning af vin och maltdrycker m. m. den 24 oktober 1885:

dels att forsiljning af dessa drycker till afhemtning icke ma p4 lands-
bygden férenas med annan handel, till hvars bedrifvande siirskild anmilan
erfordras;

dels ock att vitt till forsiljning af maltdrycker for afhemtning till min-
dre myckenhet éin tio liter mi & landet forvirfvas i den ordning, 11 § af
forendmnda kongl. férordning redan stadgar i fréga om dylik forsiljning af vin.

Som skdl for de foreslagna forindringarna har motiondiren anfort
foljande.

»Det dr ett temligen allmint erkéindt faktum, att nu gillande lagstift-
ning angiende handeln med vin och maltdrycker #ir, 4tminstone hvad lands-
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bygden angér, i vissa delar ganska otillfredsstillande samt gifver anledning
till missférhallanden af den beskaffenhet, att de bora kunna undanrédjas utan
nagra obehoriga inskriinkningar i néringsfriheten.

Till dessa missforhallanden bor 1 frimsta rummet riknas det, att han-
del med 61 och vin far férenas med annan handel. En sidan sammanslag-
ning af 6l- och vinhandeln med landthandeln i allménhet verkar i flera hiin-
seenden skadligt. Den af landthandlanden férvirfvade rittigheten att »for-
silja varor i bod» &r ganska ofta, ja kanske i de flesta fall s6kt hufvud-
sakligen 1 dndamil att simedelst vinna tillfille till den vinstgifvande for-
siljningen af maltdrycker; och, ehurn landthandlandens rattighet 1 friga om
sddan forsiljning inskrinker sig till forsdljning for afhemining, kringgis
ganska ofta — och det pi miénga vexlande, ehuru i allménhet for lagskipa-
ren oitkomliga sitt — forbudet att dryckerna ej ma fortdras & omrade, hvar-
ofver siljaren eger att forfoga, till fol]d hvaraf icke sillan i sjelfva ve1Let
uppstar en forsdljning tll fortiring pa stdallet, d. v. s. utskinkning. Landt-
handeln blir silunda oftast endast en skylt for o6lhandeln; handelsbodarne
eller platser 1 deras omedelbara nérhet utgéra mer eller mindre fortickta
olkrogar, utan att det i de allra flesta fall gifves nigot medel att stiifja
oskicket.

Det bor silunda for hvar och en, som kidnner dessa forhdllanden, vara
ett onskningsmal att fi 6l- och vinhandeln pa landet skild fridn annan han-
del. T friga om handel med brénvin och andra brdnda eller destillerade
drycker finnes i 4 § af kongl. forordningen den 29 maj 1885 en bestim-
melse, som 1 allmanhet och endast med undantag f6r vinhandeln forbjuder,
att minuthandel med eller utskiinkning af sidana drycker mi férenas med
annan handel, till hvars bedrifvande sirskild anmélan erfordras; och synas
mig samma orsaker, som foranledt lagstiftaren till nyssndmnda stadgande,
nemligen ldttheten till missbruk och den stora frestelsen dertill, i lika hog
grad forefinnas i fraga om den nu foreslagna inskrdnkningen.

Afven uti ett annat hinseende torde den nu gillande lagstiftningen i
forevarande dmne vara mindre tillfredsstillande, de1ut1nnan nemligen, att
kommunen f6r ndrvarande icke har nigot som helst inflytande vid bestim-
mande af frigan, huru vida, af huru manga och af hvilka personer den s. k.
minuthandeln med 61 (= forsdljning till mindre myckenhet &n tio liter) mé
inom kommunen bedrifvas. Uti kommunallagarne finnes kommunerna till-
lagd réttigheten att i allminhet ordna sina hushalls- och ordningsangeldgen-
heter pa det sidtt, som kommunerna sjelfva finna lampligt; och betriffande
forsiljning af brénvin samt vin hafva de 1 flera fall ett betydelsefullt veto.
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I 6fverensstimmelse hérmed gifvas ock goda skél f6r att kommunerna skulle
ega nagon bestdmningsrdtt i friga om forsiljning af 61 inom kommunen.
Att utstricka denna bestimningsritt till handeln i storre omfattning, d. v. s.
till den férsiljning, som afser tio liter och derutdfver, synes icke vara
behofligt; men deremot béra, efter min uppfattning, kommunerna ega nigon
bestdmningsritt angdende den mindre handeln, d. v. s. i friga om forsilj-
ningen till mindre myckenhet &n tio liter, hvilken forsiljning kan medfira
de storsta vddorna. P4 detta sitt skulle det blifva kommunerna méjligt att
reglera forhdllandena i ordningens och sedlighetens intresse.»

Derjemte har till utskottet blifvit hénvisadt ett utaf Andra Kammaren,
i anledning af derstides vickta motioner och pd hemstéllan af dess andra
tillfalliga utskott, den 15 i denna méanad fattadf och, enligt § 63 mom. 3
riksdagsordningen Férsta Kammaren delgifvet beslut af innehall:

att Riksdagen mi i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om sidan dn-
dring i kongl. férordningen angéende handel med vin och maltdrycker den
24 oktober 1885:

dels att forsaljuning af dessa drycker till afhemtning ej md & landsbyg-
den forenas med annan handel, till hvars bedrifvande sirskild anmalan er-
{ordras;

dels ock att rattighet till forsiljning af maltdrycker till mindre belopp
an tio liter ma & landsbygden férvérfvas i den ordning, som § 11 af fore-
nimnda kongl. forordning redan stadgar i fraga om forsiljning af vin. De
skal, som féranledt Andra Kammarens tillfilliga utskott att tillstyrka detta
beslut, finnas anforda i ndmnda utskotts utlitande n:o 1 (i samlingen n:o
L'1), hvartill utskottet far hénvisa.

Med motiondiren herr Bergs forslag likasom med Andra Kammarens
dermed ofverensstimmande beslut afses att fi lagstiftningen rérande ifraga-
varande &mne pa det sitt dndrad, att pa landet forsdljning af maltdrycker
for afhemtuing till mindre myckenhet #n 10 liter ej mi ega rum i samman-
hang med annan handel, och att ritt till sddan forsiljning, som nyss ér
nimnd, hvad landsbygden angir, ej ma af nigon kunna erhéllas i annan
ordning, &n den som i 11 § af ofvannimnda f6rordning &r stadgad i fraga
om dylik forsdljning af vin.

Néamnda 11 § i forordningen den 24 oktober 1885 lyder salunda:

» Vill den, som icke pa grund af stadgandet 1 1 § 5 mom. dr dertill
berittigad, pa landet idka forséljning af vin for afhemtning till mindre be-
lopp &n tio liter, gére skriftligen derom ansdkan hos kommunalndmnden
samt foge vid ansokningen betyg om god frijd och uppgift &4 det stille,
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der férsiljningen skall ega rum. Kommunalndmnden afgifver 6fver ansék-
ningen utlitande, innefattande bestimdt till- eller afstyrkande, samt ofver-
lemne derefter &rendet till kommunalstimmans yttrande. Varder ansiknin-
gen afstyrkt af bade kommunalndmnden och kommunalstémman, anses frigan
hafva forfallit; &r ater ansokningen tillstyrkt af endera eller bida, har kom-
munalndmnden att skyndsamt insinda handlingarna till konungens befall-
ningshafvande, som derefter eger att i &rendet besluta; och gille om konun-
gens befallningshafvandes beslut 1 sidant drende och om &terkallelse af med-
deladt tillstdind hvad i 2 § 2 och 3 mom. &r stadgadt.

Hvad 1 denna § #r foreskrifvet skall iakttagas hvarje ging forsilj-
ningsstille ombytes.»

Under antagande att forbud att & landet i sammanhang med annan
handel forsélja maltdrycker icke lirer kunna ifrdgakomma i annan hindelse,
in att forindrade stadganden om férvirfvande af rétt till forsiljning af malt-
drvcker i o6fverensstimmelse med motiondrens forslag och Andra Kammarens
beslut varda meddelade, fir utskottet forst uttala sin mening angiende for-
slaget 1 hvad det angar sittet for forvirfvande af ritt att & landet forsilja
maltdrycker till afhemtning.

I detta hénseende gi motiondrens forslag och Andra Kammarens be-
slat derpd ut, att i lagstiftningeni dmnet bestimmelse skulle inforas derom
att friga, huru vida eller pd hvilket eller hvilka forsiljningsstillen inom en
kommun férsiljning af maltdrycker for afhemtmng till mindre belopp &n
tio liter finge ega rum, skulle blifva beroende pd konungens befallnings-
hafvandes afgérande, dock med den inskrinkning att, der kommunalnimnd
och kommunalstimma enats om afstyrkande af sékt férséiljningsriitt, fragan
derom forfallit. I kommuner, der, i f6ljd af kommunalmyndigheternas
samstimmiga eller ock konungens befallningshafvandes beslut, sidan malt-
dryckshandel, hvarom nu &r friga, blefve antingen helt och héllet forbju-
den eller ock endast tilliten pa ett stille, skulle ¢lkonsumenter, som icke
kunna eller vilja pad en ging forse sig med minst tio liter, ddragas icke
ringa oldgenhet och kostnad, i forra fallet genom besviret att frin mi hinda
lingt afiigsen 6lhandel inom annan kommun afhemta sitt maltdrycksbehof
och 1 det senare genom erliggande af deun prisférhéjning, som vid en inom
kommunen monopoliserad maltdrycksforsiljning otvifvelaktigt blefve gillande.
En lagstiftning, som, jemte det intring i nmingsﬁiheten den skulle inne-
bira, tillika komme att bereda allménheten si betydande oligenheter, anser
utskottet icke vara tillrddlig, desto mindre som enligt nu gillande férord-
ning utvig ingalunda saknas att forhindra missbruk af ritten att silja 6l
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till afhemtning. 15 § 1 nu gillande férordning i &mnet lemnar nemligen,
som bekant, kommunalndmnd mvndlghet att, der handlande haller maltdryc-
ker for afhemtnmg till salu och det visar sig att genom forsql]mngen olof
lig utskinkning framjas eller oordningar eljest foranledas, for viss tid eller
for alltid forbjuda sidan handlande all vidare forsiljning af sadana drycker,
dock med skyldighet fér kommunalnimnden att understilla sitt beslut ko-
nungens befallningshafvandes profning. Detta stadgande, behérigen till-
limpadt, synes utskottet vara tillrickligt for stifjande af oskick vid malt-
dryckshandeln pd landet. Annu verksammare blifva foreskrifterna i detta
hiinseende, nér stadgandena i denna § och i 14 § 4 mom. f& det forind-
rade innehdll, som finnes angifvet 1 det vid Kongl. \f[ﬂ]' ts né’mdiga proposition
no 42 angaende dndringar i lagstiftningen om handeln med vin och malt-
drycker fogade statsridsprotokoll, och hvarigenom dels kommunalnamnds rétt
att forbjuda maltdrycksforsidljning skulle komma att gilla alla, som idka
dylik forsiljning, dels ock kromobetjeningen skulle ega befogenhet att vid
marknad, kungjmd allmén torgdag med flera t1llfa11en da storre folksamling
eger rum, derest missbruk af férsiljningsritten f(irekomme, omedelbart for-
bjuda maltdrycksforsiljning.

For den af utskottet omfattade asigt om olimpligheten af de utaf
motioniren och Andra Kammaren ifragasatta lagindringar har utskottet
slutligen att dberopa det kraftiga stodet af 1890 &rs Riksdags uttalande i
amnet, afgifvet 1 Rikbdﬂgens skrifvelse till Konungen den 19 maj nimnda &r,
angaende inskrinkning 1 den ritt till fmsal]nmg af maltdrycker, som tlll
kommer tillverkare af samma drycker, i hvilken skrifvelse yttras: »Genom
tid efter annan utfirdade lagbestimmelser har handlandes rattlghet till for-
siljning af maltdrycker blifvit si inskrinkt, att hvarje missbruk frin deras
sida, ledande till oordningar och allménna lugnet stérande upptriden, méste
anses vara 1 visentlic man férebygdt> samt vidare: »dia maltdrycker, matt-
lict njutna, &ro wku blott oskadliga, utan #fven stirkande och nérande,
samt si vil tillverkning som forsdljning af desamma silunda dr en bade lof-
lig och 1 manga afseenden nyttig néring, i hvars utéfvande lagstiftaren en-
dast 1 hogsta nodfall och undantagsvis bor himmande ingripa, lirer likvil
ndgon allmint gillande foreskrift om viss bestimd inskrinkning hiri icke
bora omedelbart 1 lag bestimmass.

D4 utskottet pi ofvan anférda skil icke finner sig kunna tillstyrka
aflitande af skrifvelse till Konungen med begéran om sadan &ndring i lag-
stiftningen, att ritt till forsiljning pa landet af maltdrycker for afthemtning
till mindre belopp #&n tio liter ej ma kunna vinnas i annan ordning #n
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den, som 11 § i ofta aberopade férordning stadgar i friga om dylik for-
siljning af vin, samt det, med bibehillande af nu gillande lagstiftning 1
detta hénseende, ej larer kunna 1fragasattas att formena dem, som & landet
idka handel med andra varor, att i sammanhang dermed forsal_]a maltdrycker
till athemtning, hemstiller utskottet
att motionen icke matte till nagon Forsta Kam-
marens atgird féranleda, och att kammaren foljaktligen
icke matte bitrida Andra Kammarens i d&muet fattade
beslut.

2:0.

Till utskottet har jemval blifvit hiénvisadt Andra Kammarens, pi for-
slag af samma dess tillfilliga utskott, fattade beslut om skrifvelse till
Konungen med anhallan om fordndrade bestimmelser angiende handeln
med svagdricka.

I friga hérom har — i anledning af tvd inom Andra Kammaren vickta
motioner, n:is 54 och 107, i hvilka yrkats: i den férstnémnda, att malt-
drycker som bhalla mer &n tvd volymprocent alkohol, m& inom landtkom-
muner kunna hallas till salu fér afhemtning i mindre myckenhet &n tio
liter endast af den, som erhallit rittighet till utskdnkning af maltdrycker;
och i den sistnAmnda, att maltdrycker, hvilka innehélla si lag alkohol-
procent, att de icke kunna anses verka berusande, matte varda undantagna
frin bestimmelserna i géllande forordning angdende forsiljning af vin och
maltdrycker — Andra Kammarens tillfilliga utskott, efter att hafva redogjort
for behandlingen af likartade frigor vid foregiende riksdagar, i sitt betin-
kande n:o 1 (i samlingen n:o 11), sig utlétit:

»Det syfte, som 1 motionen n:r 107 blifvit uttryckt, att &t de mindre
hemedlade bereda fri tillgdng till den billiga, oskadligca och i nigon mén
nirande ldskedryck, som bendmnes svagdricka, och som for dem blifvit
snart sagdt en nodvindighetsvara, samt i samband dermed undanrédja, eller
dtminstone inskrinka anledningarna att anskaffa det dyrare och mera be-
rusande olet — detta syfte erkéinner utskottet obetingadt vara synnerligen
godt och anser foljaktligen, att det bor af statsmagterna understédjas, om
en fOlellgtlg lagstiftning kan &stadkommas samt en motsvarande lagskip-
ning later sig praktiskt genomforas.

Vid bedémande af denna fraga torde vara lampligt att ¢ill en bérjan
undersdka, i hvad afseende nu gillande lagstiftning binder rittigheten att
forsilja maitdrycker 1 allménhet.
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Man finner di, att kongl. forordningen den 24 oktober 1885 med-
gifver handlande obehindrad forsdljning till afhemtning i hvilken mycken-
het som helst af alla slags maltdrycker och dessutom — med vissa angifna
undantagsfall — fri forsaljning &ll fortdring pa stdllet (utskdnkning) af
dessa drycker »utomhus, v ringa omfattning» — — —, likasom enahanda
medgifvande &r lemnadt fér kokadt kaffe, té, chokolad m. m. Deremot
ir vanlig utskdnkning af maltdrycker alldeles firbjuden for den, »som
idkar oppen handel 4 bod>; och af anman person kan utskéinkningsrittighet
erhillas endast efter iakttagande af en omstindligare procedur — foreskrif-
ven i §§ 2 och 3 af kongl. forordningen den 24 oktober 1885 — enligt
hvilken s&vdl de kommunala myndigheterna som konungens befallnings-
hafvande ega inflytande pa frigan.

Det dr alltsa blott for forsdlyning tll fortdring pa stdallet af malt-
drycker wnomhus, som nuvarande lagstiftning uppstéiller dels ovilkorligt
hinder (i handelshod), dels vissa vilkor. Och detta géller lika fér alla
maltdrycker, siledes ock for dem, hvilka i den féreliggande motionen kénne-
tecknas siisom »icke berusande> och dem motiordren onskar frigjorda fran
allt forsiljningstvang.

For att nu afgéra, om och under hvilka foérhallanden detta motioni-
rens forslag later sig genomféras, maste man forst och frimst undersoka
den fragan:

ar det ur tekuvisk synpunkt mojligt att uppdraga en s bestimd
alkoholgrins mellan starkare och svagare maltdrycker, att denna gréins kan
¢ lag fdstas?

Besvaras den fragan jakande, méta omedelbart tvd andra sporsmél,
som ock fordra afgorande, nemligen:

hvilken d@r denna alkoholgréns? och

huru skall, vid den praktiska tillimpningen, néjaktig kontroll af den-
samma kunna astadkommas?

For att vinna klarhet 6fver dessa fragor har utskottet vindt sig dels
till professorn 1 kemisk teknologi vid ‘kongl. tekniska hdgskolan herr
P. Klason, dels till kemisten vid kongl. flottans mindepartement, herr ingeniér
A. Werner Cronqvist med anballan att fa hora deras pa vetenskap och
erfarenhet grundade mening. 'l'ill svar har utskottet fran dem bida emot-
tagit utlitanden®). Sasom af dessa utlatanden synes, dro de bada fack-

*) Sdsom bilagor n:is 2 och 3 fogade vid Andra Kammarens andra tillfilliga utskotts utla-
tande n:r 1 (i samlingen nr 11).
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minnens dsigter om saken 1 vissa afseenden olika, medan de deremot
ofverensstimma uti det, som har dr Aufvudsak, nemligen att en griinslinie
bor kunna laggiltigt uppdragas mellan starkare och svagare maltdrycker.
Utskottet, som anser i hog grad onskvirdt, att en sidan grins verkligen
blefve i lag bestimd, men som saknar forutsittningar for att kunna gifva
anvisning, Auru detta lampligast md kunna ske, hemstiiller, med anslutning
till det i motionerna n:is 54 och 107 uttalade syftet,

att Andra Kammaren for sin del besluter, det Riksdagen 1 skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhaller, att Kongl. Maj:t ville lita utreda, huru
pd det mest praktiska sitt en grins md kunna bestimmas mellan svag-
dricka 4 ena sidan och starkare maltdrycker & den andra, samt att Kongl.
Maj:t, pa grund af sidan utredning, ville vidtaga de forindringar i kongl.
forordningen den 24 oktober 1885 angdende forséljning af vin och malt-
drycker m. m., att en sidan grins bestimmes samt att handeln med
svagdricka undandrages de inskrinkande bestimmelser, som nu gilla for
handeln med maltdrycker i allménhet, samt stilles pA samma linie som
handeln med de i § 8 af nidmnda kongl. férordning omformilda dryc-
kerna.»

Om lagstiftningen angdende forséljning af maltdrycker skulle komma
att dndras pd sitt i Andra Kammarens under punkten l:0 hér ofvan om-
formalda skrifvelseforslag ifrdgasittes, vore det utan tvifvel icke allenast,
saisom Andra Kammarens utskott siger, i hog grad onskvirdt, utan rent
af nodvindigt att frin de restriktiva bestéimmelserna angiende forvirfvande
af ritt till maltdrycksforsiljning undantaga forsiljningen af svagdricka,;
men om dereinot, sisom hir ofvan blifvit hemstildt, ingen fordndring uti
ifrigavarande lagstiftning kommer att af Riksdagen begiras, synes det
utskottet, di, om nigra fall kunna pavisas, d& nu gillande lagstiftning i
dmnet medfoért oldgliga inskrinkningar i handeln med svagdricka, dessa
sikerligen #ro helt fataliga, icke vara nédigt att anhilla om utredning af
mojligheten att bestdmma en grins mellan svagdricka &4 ena sidan och star-
kare maltdrycker & den andra, samt om svagdrickshandelns undandragande
frén de inskrinkande bestimmelser, som gilla for handeln med maltdrycker
1 allménhet.

Utskottet, som i forsta punkten af detta betéinkande tillstyrkt, att
forslagen om forindring i der omhandlade del af férordningen om forsiljning
af maltdrycker icke matte till nigon atgird foranleda, far alltsi hemstilla,
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att Forsta Kammaren icke heller matte bitrida
Andra Kammarens nu ifrigavarande beslut.

Stockholm den 21 april 1891.

Pa utskottets viignar:

L. W. Lothigius.

Reservatron

" af herrar Berg och Stridsberg, hvilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
Forsta Kammaren att bitrida Andra Kammarens beslut savial i 1:sta som 1
2:dra punkten.
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