Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 12.

N:o 12.

Ank, till Riksd. kansli den 9 april 1891, k1. 1 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga wiskotts wildtande n:o 5, med an-
ledning af vickt motion om dndringar i de administrativa
stadgandena rirande forsamlingsyitten.

I motion n:xr 120 i Andra Kammaren har herr Julius Mankell
foreslagit,

att Riksdagen matte besluta en skrifvelse, att Kongl. Maj:t ticktes
i de forsamlingsritten berérande administrativa stadganden vidtaga de
dndringar, hvarigenom denna riitt betryggas i 6fverensstimmelse med
de af 1862—63 drs riksdag godkinda grunder.

Motionidren utgar ifrdn, att konstitutionsutskottet, som vid 1890
drs riksdag afstyrkte den d4 i Andra Kammaren af herrar Vahlin och
P. Andersson i Hogkil viickta motionen, nxr 205, om tilligg till rege-
ringsformens § 16 for betryggande af forsamlingsritten, yttrat: »Om
dfven hithérande stadganden 1 vissa afseenden skulle krifva en ny lag-
stiftning, sd ar det genom indring af dessa stadganden rittelse bér
dstadkommas».

Motioniren vill ej ingd i bedémande af denna &sigts befogenhet,
men vill dock taga fasta pi utskottets uttalande, att ritta vigen for
dndamélets vinnande vore éndring i de forsamlingsfriheten rérande
stadganden eller ordningsféreskrifter, hvilka innehillas fornimligast i
Kongl. Maj:its ordningsstadga for rikets stiider af den 24 mars 1868
och i Kongl. Maj:ts kungérelse angdende indring i ordningsstadgan for
rikets stider af den 10 december 1886.

Bil. till Riksd. Prot. 1891. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 10 Hift. (N:o 12). 1
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Sérskildt fdstande sig vid den i dessa férordningar stadgade an-
mélningspligten for foredrag och allmdnna sammantriden, framhéller
motlonaren, att denna anmélningspligt jemte nigra andra restriktioner,
rorande forsamlingsritten, af 1862—63 ars Riksdag utstrékos ur Kongl.
Maj:ts for lesdagen framlagda forslag till ny strafflag, och atergifver
lagutskottets motivering fér denna dtgird. Pi grund af detta lag-
utskottets yttrande beslét Riksdagen borttaga de vigtigaste inskranknin-
garna, sirdeles anmalnmcrsphgten och bestdmmelsen om férsamlings-
ritten fick i 1864 drs strafflag den lydelse, den eger i kap. 10 § 15
af nu gillande strafflag. Dermed tycktes 1 lag och pa lagenligt siitt
fastslaget, att ndgra 1 forvidg lagda hinder for svenska medborgares
vitt att sammankomma till 6fverliggning icke ens i form af anmil-
ningspligt skulle fi forekomma. Motionéiren erinrar ock om, att detta
skedde 1 en tid, di talrika moten egde rum med anledning ‘af den da
dsyftade representatlonsfmandunoen, och 1 synnerhet att “hela landet
da var uppfyldt af vipnade skaror, nemligen skarpskyttarne, hvilka si
godt som dagligen samlades till 6fning 1 vapnens bruk f6r fosterlandets
forsvar, utan att anmilningsskyldighet derfér 1 ndgon form forefans
och utan att ordningen dervid 1 nigon méan stordes.

Detta oaktadt intogos i1 1868 4ars ordningsstadga for stiderna
allménna foredrag bland de »tillstallningar», hvilka borde féregas af an-
miillningar och tillstdnd, difvensom 1 1886 ars kungérelse allmdanna sam-
mankomster. Och hirmed blel forsamlingsritten, i strid med Riksda-
gens vilja, faktiskt beroende af ordningsmagten och dess underordnade
redskap.

Sikert #dr — framhdiller motioniiren — att nyssndmnda bestim-
melser stredo mot andemeningen i Riksdagens af Konungen sedermera
stadfiista beslut, édfvensom att detta missforhdllande skulle kunna af-
hjelpas helt enkelt genom samma bestimmelsers uteslutande.

M4 hinda skulle man hiremot vilja invinda, att ur praktisk syn-
punkt dock nigot slags skyldighet till anmiilan borde forefinnas, pa det
tillfille skulle beredas offentlic myndighet att nérvara vid den samman-
komst, till hvilken enligt strafflagens kap. 10 § 15 tilltride ej ma den
samma forvigras. Men just ordet »fmvacrlas», 1 stillet for »beredasy,
antyder, att sadant af 1863 ars Riksdag ansags obehofligt, eniir oﬁ'entliw
myndwhet sjelf borde kunna skaffa sig reda pé tiden och rummet for
allmidnna foredrag eller sammantmden, hvilka numera i de allra flesta
fall 1 tillriickligt ling tid pa férhand annonseras. De, som icke annon-
seras, torde vara si fi4 och si obetydliga, att offenthg myndighet frin
dem saklost kan uteblifva. Och att hirigenom ingen oldgenhet foror-
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sakas, framgdr bist genom ofvan antydda férhallanden fore utfirdandet
af 1868 ars stadga.

Motioniren anser saledes, att 4t férsamlingsritten i stdderna skulle
kunna dterges dess helgd genom undantagande af foredrag och allminna
sammantriiden {rin de bestimmelser, som &ro inryckta i 1868 ars stadga
och 1 1886 ars tilligg och #ndringar deri. En skrifvelse hirom torde
— anser han — vid frigans nuvarande stillning vara s& mycket limp-
ligare, som i bista fall en grundlagsindring skulle férorsaka en tids-
utdriigt af flera 4r och i alla héindelser vara svarare att aviigabringa.
Och motionidren anser skrifvelsen kunna aflitas, utan att derigenom
pa ndgot sitt Kongl. Maj:its ritt till administrativ lagstiftning 1 fore-
varande fall erkdnnes eller ett sirskildt grundlagsstadgande till for-
samlingsrittens uppritthallande gbres obehsfligt.

Men di motionédren ej vill inldta sig p4 en nirmare formulering
al ordalagen, enir den af somliga kunde anses mindre limplig, gor
han i stillet ofvanstdende yrkande.

Utskottet har ansett skil foreligga for att, iunan det ingar pa en
profning af motiondrens forslag i friga om det vigtiga dmnet, gifva en
kort aterblick pa den utveckling, lagstiftningen rérande forsamlings-
ritten féreter i virt land. Deraf vinnes nemligen étskillig ledning for
bedémandet af frigan i hennes nuvarande lige.

Det enda stadgande vidkommande férsamlingsritten, som man har
sedan ildre tider i vart land, lir vara en kongl. férordning af den
1 juli 1743. Den utfirdades pi riksens stéinders tillstyrkan i anledning
af det di dnnu ej fullt stillade dalupproret och angick »Budkaflors
utskickande och omkringbiarande i Landsorterne». Deri gor Kongl.
Maj:t veterligt, »thet Wi, ej utan besynnerligit missnéije, fornummit,
huruledes en del illvillige Personer uti Landsorterne tagit sig thet orad
fére, at igenom Budkaflors och skrifteliga Befalningssedlars utskickande
omkring Lin, Hirader och Soknar upbdda Varc undersatare af Almogen
til vissa Samle-Platser, och olofliga Tag». Hir stadgas: »Then, af hvad
Stand, Embete eller wirde han wara mé, som fordristar sig under nigot
upténkligit sken, och under hwad férewiindning thet wara m4, utsinda
ndgre DBudkaflor, skrifteliga eller munteliga befalningar, til Almogens
sammankallande, Géirders eller alminna skiutzningars utgisrande, skal
utan ndde efter foregingen Laga ransakning och Dom mista hogra
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handen samt sedan halshuggas och steglas». Vidare stadgas bland an-
nat: »Om nigon Almoge pé siddane oloflige bud samlas, si bora the
anses sisom Uprosmin, och therfére efter almédnna Lagen domas och
straffas.»

Denna gamla kongl. forordning gélde dnda till 1849, ehuru na-
turligtvis otillimplig och otillimpad. Lagkomitén, som ar 1839 fatt i
uppdrag att utarbeta det lagférslag, rérande uppror, upplopp och olol-
liga sammankomster, som vardt grunden till bestimmelserna i tionde
kapitlet af nu gillande strafflag, pipekade ocksd den kongl. férord-
ningens oftrenlighet med de férhillanden, under hvilka det nu gilde
att lagstifta: »Att sammankalla allmoge till 6fverliggning 1 ett lofligt
drende dr i och for sig sjelft lika litet brottsligt som att lyda kallelsen.»

Derjemte hade man sedan den 26 november 1816 att riitta sig
efter en kongl. kungérelse »Om sittet fér en Menighets horande i en-
skildte tillatelige Arenden», i hvilken Kongl. Maj:t »af forelupne miss-
bruk» fann sig foranlaten att »ytterligare gifva Vare Nadiga Foreskrif-
ter for sddane fall, di nAgon Innevénare i en Landsort kunde &nska
att for Ortens gemensamma fordel, i sidane tillitliga Allmiuna Aren-
den, hvilka, enligt Forfattningarne, ej annorlunda béra behandlas, sam-
radas med flere Socknars eller Hiraders Innebyggare och, i sidant af-
seende, finna tillfiallen att {4 dem horde».

»Till befordrande af detta dndamal och da Vi ire lika sorgfillige
att, med bibehéillande af en Laglig frihet under 6fverliggningarne, lemna
en Menighet riitt att fver sina samfilta angeligenheter radpliga, som
att, med en bibehillen Laglig ordning, fér sadane tillfillen, hindra an-
tingen Lagstridiga foretag, eller si beskaffade beslut, som, 1 féljd af
bristande upplysning, kunde leda till Menighetens betungande genom
onyttiga utgifter, eller till misskinnande af Styrelsens omvérdnady,
stadgas nu foljande forfaringssiitt for sammankallande af méten i ndmnda
syfte: Ritt att sammankalla sidana méten tillkommer, bland enskilda
personer, endast fastighetsegare. Nir en sidan »skulle 6fver nigon,
Orten samfilt rérande angeligenhet, vare sig Rittegings- eller Oeco-
nomiskt Arende, 4stunda gemensam ofverliggning med flera Socknar
eller Hirader», bor han derom anmila sig hos kronofogden och, i fall
inbyggare eller deras ombud frén flere hirad skulle sammankallas,
hos hvarje behorig kronofogde, for att erhalla deras paskrift pa de
likalydanda kungorelser, hvilka skola upplisas fran predikstolen i de
olika socknar, kallelsen omfattar. Kungorelserna béra »uttryckligen
och bestimdt utvisa drendet». Presten dr foérbjuden vid ansvar som for
embetsforseelse att upplisa sddan kungorelse, om den ej dr forsedd
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med kronofogdens péskrift. Kronofogden skall genast underriitta ko-
nungens befallningshafvande om saken och dr skyldig att 6fvervara
sammankomsten, hvarfér han &tnjuter erséttning af den, som kungérel-
sen begirt och besorjt, enligt resereglementet. Han skall under sam-
mankomsten »utan att inblanda sig i 6fverliggningen om det forekom-
mande Arendet, tillhandagd med upplysningar af hvad Lag och For-
fattningar derom foreskrifva, samt tillse, att ordning och skick bland
de forsamlade vidmakthéllasy. »Forrdn sammankomsten af kronofogden
upploses», bor ett skriftligt, af vederbérande underskrifvet exemplar af
beslutet o6fverlemnas till honom »till deras egen sikerhet och ortens
framtida efterrittelse.»

»Enskild Man — stadgas det till slut — som p& annat &n nu pa-
budet sitt, liter kungora eller féranstalta en s3 beskaffad Allminnare
Sammankomst, skall, ehvad sammankomsten intriiffat eller icke, bota
fran Femtio till Trehundrade Riksdaler». Vidare skall »dir, under fore-
vindning af ett lofligt Arende, dfverliggningen pa ett eller annat siitt
skulle rigtas till olydnad och lagbrott, sidant, utan ringaste forskoning,
efter Lagens stringhet anses och behandlas».

Det ér ldtt att finna, att det moderna férsamlingsvisendet, med
fredliga méten och meningsyttringar i olika dagens fragor, ir pa siitt
och vis frimmande for den hidr omndmnda lagstiftningen, medan orda-
lagen dock ingalunda utesluta detta forsamlingsviisendes inordnande
derunder, d. v. s. dess fullstindiga undertryckande genom 1743 ars
kongl. férordning eller dess qvifvande under 1816 drs kongl. kungo-
relses inskridnkningar och tunga former.

Vidare hade badadera afseende blott pa landsbygden. For sti-
derna fans i detta hidnseende ingen lagstiftning alls.

Dock synes atminstone pd den tid, d4 man skred till lagstiftning
rorande forsamlingsvisendet 1 den form det i var tid antagit, dfven
den kongl. kungérelsen af den 26 november 1816, att déma af yttran-
den under riksdagsdebatterna, hafva haft foga praktisk tillimpning.
Somlige talare kinde icke till den; i bondestindet reste sig motstind
mot de nyféreslagna stadgandena i samma dmne, sidsom utgérande ett
oradligt intrang pa foérsamlingsfriheten, ehuru det #dldre stadgandet var
vida stringare. Missions-, bibel- och nykterhetsméten dfvensom andra
sammankomster pigingo vid sidan om den bestdende lagstiftningen och
inordnade sig ej under dess former. »S&dana 6fverliggningar (nemli-
gen om allminna érenden) hafva dock hittills icke ansetts forbjudna.
De hafva hvarken varit forbjudna eller tillaitna. Man har ock i allmin-
het ansett, att hvad som i lag icke #dr forbjudet ir tillatet» anmirkte
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grefve Eric Sparre vid 1847—48 ars riksdag. Dock papekades af en
foljande talare under samma debatt, att tillitelse att utlysa sammankomst
blifvit p4 grund af gillande lagstiftning forvigrad.

I anledning af oron pi 1830-talet i Europa och vil nirmast till
foljd af oroligheter, som egt rum i Stockholm, fick lagkomitén 1839 af
Kongl. Maj:t i uppdrag att 6fverse giillande lagar och stadganden om
ansvar & upplopp och sdkerheten storande folksamlingar samt hvad vid
deras dimpande iakttagas bor, dfvensom foresld nodiga dndringar deri.
Uti sitt samma éar firdiga forslag till »férordning angiende uppror, upp-
lopp eller olofliga sammankomster» inryckte komitén ocksa en paragraf,
afsedd att begrinsa och skydda det lofliga forsamlingsvisendet. Den
fick 1 den kongl. propositionen till rikets stinder féljande lydelse: »§ 9:
Ej vare menighet 4 landet eller i stad férment att sammankomma till
ofverliggning om mal eller drende, som den gemensamt angir; ej eller
mé sidan sammankomst af offentlic myndighet upplosas, der ej dervid
foretages nigot, som mot lag stridande #r eller eljest allmin ordnin
stérer. Om tid och stiille fér sddan sammankomst skall dock offentliga
myndigheten i orten eller staden si lingt forut underriittas, att den
kan dervid till stides vara, om s nodigt anses. Underlites sidan an-
milan, vare den, som sammankomsten féranstaltat, forfallen till boter
fran Femtio till Trehundrade riksdaler.»

Lagforslaget mottes med atskillig misstro och utgick ur riksdags-
forhandlingarna i s& férandradt skick, att Kongl. Maj:t sedan icke fann
sig foranliten att sanktionera detsamma. Rikets stinder hade silunda,
bland andra édndringar och tilligg, dels foreskrifvit, att militir finge
inskrida endast pd civil myndighets anfordran, dels insatt en siirskild
paragraf, stadgande ansvar och straff foér den civile embetsman, som
vid upprors eller upplopps stillande missbrukar sin myndighet till
krinkning af allmidn eller enskild riitt eller sikerhet eller underliter
sin embetspligt, och foér den militirbefidlhafvare, som inskrider med va-
penmagt, innan han anlitats af civil myndighet, eller eljest 1 otringdt
mal sig forgér.

Hvad den nyss anférda paragrafen rorande férsamlingsriitten vid-
kommer, erkinde emellertid rikets stinder i sin skrifvelse, att »stadgan-
dena i denna § hafva rikets stinder funnit for menigheters frihet att
till 6fverliggning i lofliga drenden sammankomma 1 vida stérre méan
betryggande dn kongl. kungorelsen den 26 november 1816». Dock an-
sdgo rikets stinder for sin del, att botesansvaret for uraktlaten anmdlan
kunde utan vada betydligt nedsittas, och nedsatte det iifven i sin af-
fattning af paragrafen till 26—100 riksdaler. Derjemte undantogos frén
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anmilningsskyldigheten sidana sammankomster, som éro medgifna eller
bestimda »genom lag eller sirskild forfattning».

Skarpa invindningar gjordes fér ofrigt under ofverliggningarna
mot anmilningspligten foretridesvis i borgare- och bondestanden. Man
ansag, att paragrafen skulle »endast linda till skande af kronosklagares
bétesmedel>. Bondestindet omtalas hafva gifvit sitt bifall, forst sedan
stindet »vann underrittelse om grunden (till paragrafen) i 1816 ars
kongl. kungérelse», hvarjemte undantaget for sammankomster, som #ro
medgifna och bestimda genom lag eller sirskild forfattning, gjorde
paragrafen for stindet antagligare. Yrkanden, som framkommo 1 preste-
och bondestanden, att ordet »menighet» matte fortydligas, pa det att ej
blott kommunala sammantriden, utan ock sammankomster af enskilda
personer skulle vara otvetydigt tillitna, linde icke till nigon &tgird.

Arendet hvilade nu till 1847—48 ars riksdag, di det ater kom
fére genom enskilda motioner. Dessa ledde till, att Riksdagen for sin
del antog en lag »angdende férindrade stadganden mot uppror och
olofliga sammankomster», hvilken sedan sanktionerades af Kongl. Maj:t
och vardt den kongl. férordningen af den 6 februari 1849, hvarvid
bland annat kongl. forordningen af den 1 juli 1743 och kongl. kun-
gorelsen af den 26 november 1816 uttryckligen upphifdes. Den nya
lagen var utarbetad i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med Kongl. Maj:ts
och stiindernas bada affattningar af 1840—41; dock var den sirskilda
paragrafen om ansvar for civil och militir myndighet vid magtmissbruk
hir utesluten. Den kongl. férordningen innehaller ocksa paragrafen
rorande forsamlingsritten (§ 8) i viisentlig 6fverensstimmelse med den
af’ rikets stinder 1840—41 antagna lydelsen, och har denna ritt der-
med for forsta gangen hos oss blifvit upphoid till lag.

Den nya foérordningen bragtes dock ej dstad genom stindens eniga
samtycke, utan beslts af de tre hogre stinden emot bondestindet.
Detta sistnimuda forkastade for sin del lagen dels pa den grund, att
bestdimmelsen om ansvar for civil och militir myndighet, som miss-
brukade sin befogenhet, derur uteslutits, dels pa grund af anmdlnings-
pligtens bibehallande 1 afseende 4 sammankomster. Standet ansig — en-
ligt lagutskottets referat af grunderna till den efter forsta behandlingen
derifrdn beslutade iterremissen — att »det ej borde adraga nigon an-
svar, om han i lofliga drenden sammankallar folk utan att forst kun-
gora sidant for vederbérande myndighet.»

Af ridderskapet och adeln gjordes forsok att stinga Amnena for
offentliga sammankomsters férhandlingar inom den tranga ram, som
1816 irs kongl. kungorelse utstakat. Utskottet hade foreslagit orda-
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lagen: »ofverliggning om mél eller #drende, som menigheten rérer».
Under debatten anmérktes, att hvad som »ror» menigheten, dr ju »ej
blott dess enskilda angeligenheter, utan ock allt hvad som angér statens
virf, det omfattar t. ex. frigor om representationsritt och om allméinna
lagar» ete. For att forebygga detta beslot ridderskapet och adeln
indring af nyssnimnda ordalag till: »Arende, som menighetens séirskilda
angeligenheter rorer». Derigenom — menade forslagsstillaren — skulle
menighet hindras att »falla rikets stinder i embetet». Pa lagutskottets
inbjudning fringick emellertid ridderskapet och adeln sedan detta beslut
och antog utskottets forslag, som blifvit godkéndt af preste- och bor-
garestanden.

Afven 1 prestestindet pépekades med ogillande den utvidgning
af sammankomsternas imnesval, som utskottet foretagit och hvarigenom
det gatt utom ej blott »rittegangs- eller oeconomiskt édrende», hvarom
talas 1 1816 ars kongl. kungorelse, utan ock formuleringen i forslaget
frin 1840—41: »m4il eller drende, som den (menigheten) gemensamt
angdr». Standets flertal godkinde emellertid utskottets forslag.

Egentligen genomford tillimpning erhéll emellertid den i lag
silunda inskrifna anmilningsskyldigheten ej heller nu. Under tiden
efter 1849 hollos talrika moten, i synnerhet i representationsfragan,
utan att man tinkte pd nigon anmilan. Skarpskytterérelsen uppstod,
och corpserna samlades med och utan vapen till 6fningar och 6fverligg-
ningar, under tak och under bar himmel, utan att anmilan férekom
vid -andra tillfillen, d&n di man sjelf onskade polis for att uppehilla
ordningen.

Den kongl. férordningen af den 6 februari 1849 inrycktes med
oviisentliga idndringar 1 forslaget till ny strafflag, som framlades for
1862—63 ars riksdag; paragrafen, rérande forsamlingsritten, ingick
oforandrad. Rikets stinder besloto emellertid nu att stryka anmdlnings-
skyldigheten, att i stillet foreskrifva botesansvar f6r ohdrsamhet mot
myndighets bud om upplésning af sammankomst dfvensom att uttryck-
ligen betona, att pd ifrdgavarande sammankomster dfven allmdnna drenden
f4 behandlas. Paragrafen erholl af Riksdagen denna lydelse:

Kap. 10 § 14: »Sammankommer menighet & landet eller i stad
till o6fverliggning om allmint eller menigheten sirskildt rorande drende,
dd mi tilltride till sammankomsten ej offentlic myndighet forvigras.
Ej m& sammankomsten af myndigheten upplésas, si framt dervid ej
foretages nagot, som emot lag stridande dr eller eljest allmin ordning
storer. Den, som underliter att hérsamma myndighetens bud i ty fall,
straffes med boter frin och med tio till och med 200 riksdaler».
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Rikets stinder yttra hiarom i sin skrifvelse (n:r 185) till Kongl.
Maj:t:

»Dessutom hafva rikets stinder ansett det i 14 § férekommande
medgifvande af ritt till allminna sammankomsters héllande, hvilket
medgifvande &r uttryckt genom denna ordstillning: »Ej vare menighet
4 landet eller i stad férment att sammankomma till 6fverliggning om
mil eller drende, som menigheten rérer», samt den lingre ned i para-
grafen gjorda forutsittning, att sammankomsten redan kan vara »genom
lag eller sidrskildt stadgande bestimdy, endast afse en sidan menighet,
som utgér en 1 judicielt-administrativt hinseende redan bildad kommun,
sésom ett hirad eller en socken, hvaraf man skulle kunna férledas till
den slutsats, att offentliga sammankomster af personer, som icke repre-
sentera nagon siddan menighet, skulle vara forbjudna. Och for det
andra synes uattrycket »mal eller drende», som menigheten rérer, syfta
endast pd fragor, som direkt réra menigheten sdsom sidan — sisom
kommun. Genom att helt enkelt utesluta ifrdgavarande paragraf skulle
vil {oljden blifva, att sammankomster af alla slag, eniir de icke vore i
lag forbjudna, borde anses tillatna; men da bersdfvades ock polismagten
alla vapen, i hiindelse forsamlingsfriheten skulle ndgon gang missbrukas
till brottsliga foretag. Rikets stinder hafva derfér, och da det for ty
ar af vigt, att tilltrdde till sddana sammankomster varder genom lag
tillforsiikradt den offentliga myndigheten och att denna méa ega upp-
l6sa_densamma, si framt dervid féretages ndgot, som emot lag stri-
dande ér eller eljest allmédn ordning stérer, gifvit 4t denna paragraf en
redaktion, hvarigenom dessa rittigheter fortfarande férbehéllas den
oﬁ'enthga myndigheten, men som fér ofrigt icke direkt uttalar nagot
medglfvande i afseende & forsamlingsfriheten, utan forutsitter denna
saisom gifven. Och har derjemte funnits nédigt att stadga straff for
den, som underlater att hérsamma myndighetens bud med afseende &
sammankomstens upplosning. — Deremot hafva rikets stéinder ansett
stadgandet, att sammankomsten skall hos den offentliga myndigheten
anmalas, bora ur férslaget utgd. Klagan har nemligen foérsports fver
den omgéng och den tidsutdrigt, som héirigenom & landet ofta for-
orsakas, di den offentliga myndighetens representant &r boende pa
langt afstand eller ej kan antriffas; och med den utstrickning, offent-
ligheten hos oss vunnit, lirer ej skiligen kunna befaras, att en sddan
sammankomst skulle kunna hillas hemlig. Asyftades nigon ging si-
dant, i afsigt att triffa brottsliga 1adslag, vore den aterhéllande kraften
1 detta lagbud sikerligen ingen, si vida man ej ville skirpa straffet

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 10 IIift. 2
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for underlatenhet till en grad, som &dter for vanliga fall vore allt for
obillig».

Paragrafen 1 sin ofvannimnda, af lagutskottet foreslagna lydelse
godkindes af ridderskapet och adeln, borgare- och bondestinden utan
diskussion och votering, 1 prestestindet efter meningsbyte med 16 roster
mot 14, som voro emot anmilningspligtens borttagande och f6r Kongl.
Maj:ts forslag.

I den form, rikets stinder gifvit 4t paragrafen, ingick den 11864
ars strafflag och qvarstir #n 1 dag oforindrad sisom § 15 1 10 kap.

Af denna historiska aterblick framgér:

att lagstiftningen rérande forsamlingsritten varit till visentlig del
administrativ intill 1849 och att med utfirdande af den kongl. forord-
ningen af den 6 februari ndmnda &r denna rétt vardt féremal for lag-
stiftning af Konung och Riksdag gemensamt;

att lagstiftningen 1 detta d&mne intill ndmnda 4r gilt landsbygden
allena, medan for stiderna bestimmelser saknades;

att forsamlingsritten fran och med utfirdandet af kongl. forord-
ningen den 6 februari 1849 uttryckligen #r i lag medgifven, men un-
derkastad vissa begrinsningar for sa vil land som stad, men att 1864
ars strafflag later den forutsittas som gifven, medan inskrinkningarna
deri faststilts genom lag, stiftad af Konung och Riksdag gemensamt;

att omfénget af de &drenden, som pd offentliga sammankomster
finge behandlas, 1 lagstiftningen gradvis utvidgats, tills omsider i 1864
drs strafflag uttryckligen erkindes, att dfven allminna drenden der finge
utgéra foremal for ofverliggning, men att 1 detta afseende sed gatt
fore lag;

att anmilningspligt varit foéreskrifven sedan 1816, men uppkallat
emot sig stigande motstand, tills den, enligt rikets stinders beslut, vid
den nya strafflagens antagande afskaffades for sa vil stad som land,
sirskildt med hinsyn till de myckna besvirligheter, hvarmed iakttagandet
af denna skyldighet var foérknippadt pa landsbygden, men att #dfven i
detta afseende sed delvis gatt fore lag.

Fyra &ar efter nya strafflagens utfirdande, den 24 mars 1868,
utfirdades emellertid pd administrativ vig den kongl. ordningsstadgan
for rikets stdder, hvars 13 och 30 &§ ifven innehilla bestimmelser
rorande forsamlingsritten. Sirskildt med hansyn till densamma gjordes
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1 bada paragraferna genom kongl. kungérelsen af den 10 december 1886
vissa tilligg och dndringar. De bdda paragraferna lyda i sin nuvarande
form salunda:

§ 13.

»Hvar och en, som vill i stad eller 4 dess omride gifva offentlig
forestillning, sisom skadespel, lindansning, konstridning, férevisa djur,
konststycke eller annat dylikt, halla konsert eller eljest utfésra musik,
anstilla maskerad, bal, lekstuga eller andra nojen, halla allmint foredrag
som ej dr att hinféra till andaktséfning eller foreldsning vid liroanstalt,
hilla allmént sammantride eller géra andra tillstéllningar af hvad be-
skaffenhet som helst, hvilka genom allmin tidning, anslag eller annor-
ledes kungéras, eller hvartill intrideskort forsiljas eller afgift pa ett
eller annat sitt fran allménheten fordras, begires eller mottages, eller
till hvilka allménheten eljest har tilltride, skall derom géra anmilan
hos polismyndigheten. I fall tillstédllningen kungéres genom allméin
tidning, skall denna anmilan ske fore kungérandet och eljest, der s
ske lan, minst 24 timmar fére tillstillningens bérjan. Den, som an-
miler tillstillningen, vare pligtig, nér det af polismyndigheten pafordras,
ej mindre att styrka, att den uppgifna lokalen eller platsen blifvit af
egaren eller innehafvaren uppléten f6r dndamélet, in afven att om till-
stéllningens dndamal och beskaffenhet lemna polismyndigheten de upp-
lysningar, denna éskar for att kunna meddela erforderliga ordnings-
foreskrifter; allt vid dfventyr, att tillstillningen eljest anses icke vara
behorigen anmild.

%r fraiga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning
eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurforevisning eller
andra med dessa jemférliga tillstillningar, eller skall tillstéllning ega
rum pad gata, torg eller annan allmén plats eller pd annat under bar
himmel beliget stille, till hvilket allmiinheten eljest har obehindrads
tilltrade; da skall polismyndighetens tillstdnd afvaktas, och vare for-
bjudet att, innan tillstdnd meddelats, utlemna intriideskort, fordra, be-
gira eller mottaga afgift.

Den, som gjort anmilan om tillstédllning, vare sig tillstdnd er-
fordras eller icke, har att stilla sig till efterrittelse de ordningsfore-
skrifter, som kunna af polismyndigheten meddelas.

Underlater nagon hvad hir iar stadgadt, eller forsummar egare
eller innehafvare af lokal eller plats, som for tillstillning kommer att
begagnas, att fore tillstillningens borjan gora sig forvissad att tillstall-
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ningen blifvit vederbérligen anmild eller i fall, der sidant erfordras,
tillaten, bote fran och med 5 till och med 100 kronor.

Der sig visar, att tillstéllning, som hir ofvan omférmiles, &syftar
eller innebar nagot, som strider mot sedlighet eller allmin lag eller
foranleder till svarare oordning, eger polismyndigheten att dess for-
nyande foérbjuda. I nu nidmnda fall, dfvensom da tillstillningen utan
vederborlig anmilan eller tillatelse eger rum eller bland de nérvarande
uppkommer oordning af svérare beskaffenhet, den der icke genom del-
tagarnes i densamma afligsnande kan undanrédjas, mé& sammankomsten
af polismyndigheten upplosas; och vare alla de, som & stillet sig for-
samlat, pligtige att, pa nidmnda myndighets uppmaning, derifrin sig
begifva, vid bot fran och med 5 till och med 100 kronor for en hvar,
som icke stiller sig sddan uppmaning till efterrittelse.»

§ 30.

»Hvad 1 denna stadga ér foreskrifvet om stad, gélle dfven 1 till-
limpliga delar for koping, hamn, fisklige och annat stéille med storre
sammantringd befolkning, dd konungens befallningshafvande, efter veder-
borandes hoérande, siddant férordnar genom beslut, som skall Kongl.
Maj:ts profning understillas; skolande konungens befallningshafvande i
sammanhang hidrmed, efter det vederbérande blifvit horde, jemvil un-
derstilla Kongl. Maj:ts profning forslag om hvilka styrelser eller myn-
digheter béra pd sadant stille fullgéra hvad som i stad, enligt stadgan,
aligger magistrat eller annan lokalmyndighet derstides, samt om dessa
styrelsers eller myndigheters sammanséttning och vidden af deras be-
fogenhet uti ifragavarande hénseende.

Konungens befallningshafvande ege jemvil, der omstdndigheterna
dertill foranleda, att, efter vederborandes hérande, genom beslut, som
understilles Kongl Maj:ts préfning, sirskildt férordna, att hvad i 13 §
ir stadgadt skall tillimpas & visst omrade invid eller 1 ndrheten af
stad, och tillkommer i ty fall inom sddant omrdde kronofogde enahanda
befogenhet, som enligt 13 § édr i fraga om stad tillagd polismyndighet
derstides.»

Genom dessa bida paragrafer i ordningsstadgan tillkommo en
del mer eller mindre inskrinkande bestimmelser rérande forsamlings-
ritten, sddan den 1 1864 &rs strafflag blifvit faststild, hvaribland huf-
vudsakligen,
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enligt 1868 drs stadga:

1) Anmélningspligten vid botesansvar &terinfordes for stads-
samhiillena och omfattar uttryckligen offentliga foredrag, medan offent-
liga sammankomster ej dro derifran undantagna;

2) sammankomster under bar himmel gjordes beroende af polis-
myndighetens tillstdnd;

3) tillades polismyndighet befogenhet att under vissa forhal-
landen férbjuda offentligt foredrags eller annan »tillstillnings» for-
nyande;

4) lades 1 polismyndighets hand att upplosa »tillstallning», som
hilles utan vederborlig anmilan eller tillatelse;

5) dessa bestimmelser, rorande stadssamhillena, kunna utstrickas
till andra orter med stérre sammantringd befolkning.

Enligt kongl. kungorelsen af den 10 december 1886:

6) anmélningspligten och 6friga bestimmelser utstricktes uttryck-
ligen till att gélla for »allmdnt sammantride» och 6fver hufvud for alla
»tillstédllningar», vid hvilka allménheten har tilltride;

7) atskilliga foreskrifter géfvos, rérande tid etc., utan hvilkas
uppfyllande anmilan icke kunde sdgas behérigen vara gjord;

8) ordningsstadgan kunde utstrickas till att gélla kommuner och
omréden vid eller i ndrheten af stad.

I synnerhet de senaste aren 1886—90 hafva utmérkts genom en
flitic anvindning af de Dbestimmelser, som sa vil 1 strafflagen som i
administrativa stadgar forefinnas rérande férsamlingsritten. Orsaken
dertill & i hvar mans hidgkomst. Dessa ar hafva hos oss utmérkts
genom uppkomsten och utvecklingen af flere fér vart land hittills okéinda
rorelser pi det sociala och religiosa omridet, hvilka direkt vinde sig
till massan af folket, anvindande offentliga sammankomster och fore-
drag sasom hufvudsakhgt meningsspridningsmedel, och hvilka ej blott
genom det vidtgdende 1 sina syften, utan ock genom det agitatoriska
och utmanande 1 séttet for sitt framtridande lockade mdnmgsmagten
till att intill yttersta grdns anlita de repressiva medel, lagstiftningen
lagt i hennes hand, och ej sillan till att g& derutéfver Dessa gingna
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gr dro derfor sirdeles larorika for bedomande af, hvilka grinser verk-
ligen dro i nédrvarande tid dragna for forsamlingsritten i vart land och
huru gillande bestimmelser tagit sig ut i den praktiska tillimpningen.
Grunddragen kunna tecknas med ledning af ett antal mera allmint
kinda sakforhallanden, af hvilka é&fvenledes slutsatser kunna dragas
om hvad som derutinnan synes vara vil bestildt och hvad som torde
tarfva dndring och forbéttring.

1) Anmdlningspligten. Ordningsstadgan foreskrifver hiirom, att an-
mélan af offentligt mote eller foredrag skall goras hos polismyndig-
heten, innan det kungores i allmén tidning, och eljest, der si ske kan,
minst 24 timmar fore tillstillningens bérjan. Vidare dr den, som an-
miéler tillstdllningen, »pligtig, nédr det af polismyndigheten pafordras,
ej mindre att styrka, att den uppgifna lokalen eller platsen blifvit af
egaren eller innehafvaren uppliten fér dndamalet, dn &dfven att om till-
stdllningens dndamdal och beskaffenhet lemna polismyndigheten de upp-
lysningar, deuna iskar for att kunna meddela erforderliga ordningsfore-
skrifter»; allt vid dfventyr att tillstdllningen eljest anses icke vara be-
hérigen anmald.

Men d& »tillstillningen utan vederborlig anmilan eger rum», »m4
sammankomsten af polismyndigheten upplosas».

Med dessa bestimmelser hafva patagligen ej oafsevirda inskrink-
ningar blifvit gjorda i forsamlingsritten, sadan denna & 1 10 kap. 15§
strafflagen utstakad, och 1 synnerhet framstar detta som ett sakforhal-
lande, d4 man tager kdnnedom om, hurn anméilningspligten under de
ofvannimnda aren blifvit tillimpad.

Forst mé hir vid lag paminnas om, att i flere fall moten och
foredrag blifvit forhindrade, forbjudna och dtminstone 1 ett fall ett redan
paborjadt mote upplost pd grund af dels férsummad, dels icke form-
rigtig eller f6r sen eller icke till ratt myndighet lemnad anmélan. Detta
tillvigagidende maéste anses oOfverskrida dndamalet med anmilningen,
hvilken ju endast afser att i tid séitta polismyndigheten i kidnnedom
om, att motet eller foredraget halles, pd det att den dervid mé kunna
vara tillstides édfvensom gifva nodiga ordningsforeskrifter. D& polis-
myndigheten kunnat forbjuda tillstdllningen, har han tydligen tids nog
for namnda dndamal haft kidnnedom om densamma, och der hon upp-
loser den, dr hon ju nédrvarande. Det kan derjemte knappast anses till-
borligt, att en enda motesdeltagares, 1at vara tillstillarens, forsummelse
skall ligga 1 polismyndighetens hand en sammankomst, der ett flertal
medborgare samlas for att 6fverligga mé hinda om ett for dem ange-
laget drende, hvilket ej tal uppskof. For forsummelse af anmilan bor



Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 12. 15

ansvaret 1 alla hindelser drabba den férsummande allena, men ej o6frige
medborgare, hvilka deruti hafva ingen del. Dessutom synes befogen-
heten att af sidan anledning upplésa sammankomst knappast forenlig
med strafflagens 10 kap. 15 §, der det heter, att offentlig sammankomst
ej mi af myndigheten upplésas, si framt dervid ej foretages nagot, som
emot lag stridande ér eller eljest allmiéin ordning stérer. Men férsum-
mandet af anmilan édr ej nigot, som foretages vid sammankomsten, utan
dessforinnan. Tillika bér bemirkas, att forsummelse af anmilan tyd-
ligen ej dr nirmelsevis en si svar forseelse, som strafflagen forutsifter
fér ordningsmagtens befogenhet aft upplosa ett mote. Om anméilnings-
pligten for offentliga sammankomster skall bibehallas, synes det derfor
vara nddvindigt, att pafoljden af férsummelse der vid lag stannar vid
boterna for tillstillaren, men ej striicker sig till nigon ritt for polis-
magten att forbjuda eller upplosa sammankomsten.

Detsamma synes béra gilla dnnu mycket mer vid anmilan, der
ej foreskrifna former iakttagits. Ordningsstadgans foreskrifter rérande
en formriktig anmilan #dro s& pass méingahanda, att det ir blott allt
for litt att begd nagon uraktlitenhet eller nigot formfel, sisom ifven
erfarenheten utvisat, i det att ej ringa antal fall intriffat, da tillstillare
al offentliga sammankomster blifvit af sidan anledning bétfilde, och
di dylika sammankomster, sirskildt foredrag, blifvit af samma grund
forhindrade, forbjudna, till och med upplosta.

Derjemte visa sig sjelfva de hithérande foreskrifterna i somliga
fall mindre praktiska, sisom den, att anmilan skall forega annonsering,
och den, att anmilan, der s& ske kan, skall ega rum minst 24 timmar
fore tillstillningens bérjan. Den forra kan vara hindersam i smiirre
samhillen, der tidning utkommer kanske blott en eller ett par ginger
1 veckan. Béida foreskrifterna, och i synnerhet den senare, iro olamp-
liga under valrérelse, der det kan hinda, att moten maste beslutas i
sista stund och annonseras i samma dags tidningar eller affischeras.

Skall anmilningspligten bibehéllas, torde forsamlingsriitten ocksa
bora genom sirskilda bestimmelser skyddas mot trakasserier vid sidan
af’ ordningsstadgan. Flerstiddes lirer det hafva férekommit stora svi-
righeter att gora anmilan i féreskrifven form, i det att vederborande
myndighetsperson ej varit att triiffa, och det synes derfor vara af né-
den att foreskrifva sddana anordningar, hvarigenom anmilan hastigt,
litt och niir som helst kan ega rum. Erfarenheten visar éfven, att
myndigheter pi flere stillen ansett sig befogade att utfirda foreskrif-
ter rérande anmélningspligten vid sidan af och utéfver ordningsstad-
gan. Shlunda ldrer det nu vara riitt allmint vedertaget bruk atmin-
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stone,i de storre samhillena att fordra skriftlig anmélan, nagot som ju
for ordningens skull dr fordelaktigt, men hvarom dock ingenting star
i ordningsstadgan. Vid ett och annat tillfille omtalas, att den anmi-
lande alagts personlig instillelse. Néar ater t. ex. man funnit sig befo-
gad att foreskrifva, att anmilan fir ske endast infor sittande rétt hvarje
mindag och torsdag, si skulle ett siddant beslut kanske upphiivas,
derest det ofverklagades. Men d& ofvergéngen frin vigtigare lokala
ordningsbestimmelser rérande forsamlingsratten, hvilka sannolikt skulle
pa ingifna besvir upphifvas, till mindre vigtiga, hvilka m4 hinda skulle
lemnas oantastade, dr omirklig, s& synes det ej vara ur vigen att
fullstindigt undantaga detta &mne frén det kommunala lagstiftnings-
omradet. Nagra forsék af enskilda kommuner att inom sina omraden
ligga ytterligare band pa forsamlingsfriheten genom att beligga med
boter upplitelse af mark till sammankomster utan kommunalnimndens
tillstaind hafva for ofrigt redan blifvit ogillade dels af Kongl. Maj:t pé
administrativ vidg (Veckholms socken), dels genom hofritts dom (S:t
Johannis férsamling).

Uppgiften for bestimmelser pa detta omrade ir tydligen att gifva
anmilningspligten den litta, beqviima och mot trakasserier tryggade
form, som nutidens utvecklade forsamlingsvisende krifver. Ty nimnda
skyldighet dr ju ej afsedd att hindra eller forsvara offentliga samman-
komster, utan endast att gifva ordningsmagten tillfille att vid dem
nirvara, dels for att ofvervaka, huruvida nagot olagligt foretages, dels
och framfér allt for att kunna ingripa vid oordningar af panik,
tringsel o. s. v.

I de allra flesta fall dr anmilan ur sidan synpunkt 6fver hufvud
mindre noédig. Enskilda sammankomster for stingda dorrar dro icke
foremal for denna ordningsstadgas foreskrifter; de offentliga samman-
komsterna ater annonseras eller affischeras sa i 6gonen fallande, att
polismyndigheten har godt tillfille att hilla reda pa, hvar och nir de
forekomma, samt derefter vidtaga sina métt och steg. Endast i stérre
samhillen, der det skulle vélla polismyndigheten nagon tidsutdrégt att
genom tidningarna eller p4 annat sitt inhemta kéinnedom om kungjorda
sammankomster, deras syfte och anordning, synes ndgot egenligt behof
af sidan anmilan foérefinnas.

2) Rorande sammankomster under bar himmel, »pi gata, torg eller
annan allméin plats eller pd annat under bar himmel beliget stille, till
hvilket allménheten eljest har obehindradt tilltride», skall polismyndig-
hets tillstdind afvaktas.

I borjan af den nimnda perioden lade ordningsmagten i storre
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s& vil som 1 mindre stider s godt som inga hinder i viigen for sidana
sammankomster. Moten & allmdnna platser ej mindre #n tig och
processioner genom gatorna medgéfvos. Detta skedde ock, sisom forut
blifvit ndmndt, enligt héifdvunnen sed. Men inom kort begagnade dels
polismagten sin af ordningsstadgan medgifna befogenhet p& detta om-
ride, dels samhillets myndigheter sin dispositionsritt 6fver den staden
tillhériga mark med snarare for ringa dn f6r mycken hinsyn, i det att
sé vil 1 stdrre samhillen allt for ogynsamma och ur viigen liggande
platser anvisats for méten under bar himmel som ock i mindre stider
all stadens mark férbjods fér sammankomster, utan att med skil kunde
mot dessa anféras, att de skulle stéra ordningen. Silunda nekades
exempelvis plats for méten rorande lifsmedelstullarne, rostritten, den
si kallade munkorgslagen, och métesdeltagarne fingo da samlas pa
landsbygden utanfor stadens jord. Likasd férbjédos processioner, mot
hvilka tillférene ingen tinkt pa att ligga hinder i vigen.

Men till férsamlingsfriheten #4ro méten under bar himmel och
demonstrationstig ett ganska vigtigt tillbehoér, dels i och fér den me-
ningsspridning, som ingir i yttrandefriheten, dels och fornimligast pa
grund af svirigheten att i mindre samhillen erhélla limplig lokal, eller
ofver hufvud nigon lokal alls, for méten. Der ingen limplig lokal
finnes, eller der egaren af sddan lokal ej vill upplita densamma, varder
forsamlingsfriheten faktiskt tillintetgjord, der myndigheten har oinskriinkt
riitt att forbjuda méten 4 offentliga platser, hvarigenom yttrandefrihetens
ventil 1 ett sddant samhille kan blifva forsvarligt tilltippt.

andra sidan dr det ju oemotsigligt, att det ej gir for sig att i
ett stadssamhille medgifva oinskrinkt frihet att samlas hvar som helst.
Trafiken och ordningen pd gatorna hafva sina kraf, som icke f3 asido-
sittas. Derfor synes det vara pakalladt, att s& vil anmilningspligten
bibehélles for sidana sammankomster, ehuru i maojligast litta och be-
qvima former, som ock polismyndighetens tillstind for sammankomsten
erfordras, dock att vigran fran dennas sida i afseende & for métet sokt
plats bor vara grundad pa giltiga skil, s& att plats ej ma af polis-
myndighet nekas for en sammankomst, och procession ej forbjudas, der
¢j allvarsamma trafikhinder, skada for anliggningar, vigande ordnings-
skdl o. s. v. foreligga. Erfarenheten fran utlandet, sirskildt England
och Nordamerika, visar, att sidana grundsatser kunna utan oligenhet
foljas.

Den dispositionsritt, kommunen utéfvar 6fver sidan densamma
tillhorig mark, som ej riknas till »allminna platser», har ett inflytande
pad denna sida af férsamlingsriitten, hvilket ej fir forbises. Fragan
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hirom stir emellertid pd sidan om ordningsstadgans hithérande fére-
skrifter, hvilka gilla polismyndigheten, och det faller utom utskottets
uppgift att ingd derpa.

Slutligen mi anmirkas, att det lirer forekommit, att polismyndig-
het ej vigrat tillstdnd till begagnande af en viss plats, men fordrojt
tillatelsen si linge, tills det blifvit for sent att annonsera och forbereda
motet for den dag, di det borde ega rum. Ett stadgande, som forbju-
der godtyckligt drojsmal vid meddelandet af tillstdnd, torde af denna
grund vara pid sin plats.

3) Foredrags etc. fornyande. Ordningsstadgan féreskrifver, att »der
sig visar, att tillstillning, som hér ofvan omférmiles (hvaribland offent-
liga moten och foredrag), asyftar eller innebir nigot, som strider mot
sedlighet eller allmin lag eller foranleder till svarare oordning, eger
polismyndigheten att dess fornyande forbjuday.

Vid tillimpningen af ordet »férnyande» i friga om féredrag ecte.
hafva ej sillan rent orimliga tolkningar praktiserats, hvarom utskottet
icke torde behéfva piminna. Men omsider synas hér vid lag ungefir {51-
jande, sé att siiga, rittsregler utvecklat sig: Foredrag, som i ett samhille
blifvit dtaladt sasom forgripligt, far der icke fornyas, forr in domstols-
utslag frikint det; samma foredrag fir deremot hallas i andra sam-
héllen, tills dom fallit. Domdt foredrag far ingenstides ater hallas.
Niir forelisare blifvit domd i ett samhiille for ett féredrag och vill der
halla andra foredrag, ar det honom tillitet. Hér vid lag dr dock intet
faststildt genom hogsta domstols utslag, utan fornimligast genom ju-
stiticombudsmans ingripande och hofrittsdomar i vissa fall. Vidare
har polismyndighet ett par ganger férbjudit upplisande ur bok af trycks
foredrag, som 1 skrift blifvit frikdndt af jury, medan forelisaren domts
af domstol, derfor att han muntligen hallit det.

Ehuru i nigra afseenden rimligare grundsatser silunda efter hand
blifvit gillande i hvad som skall anses for otillatet fornyande af fore-
drag emot hvad som under en tid holl pa att vinna hifd, ir dock svirt
att se, hvarfor denna hestimmelse 6fver hufvud fortjenar vidhallas. I
ett foredrag kunna nemligen blott vissa ord och meningar vara forgrip-
liga, medan det i ofrigt haller sig inom ostraffliga grinser. Foredraget
ir oantastligt, om blott dessa ord ma hinda helt obetydligt dndras. A
andra sidan &r ingenting littare an att forse ett forbjudet féredrag med
en annan titel och derigenom vinna ritt att halla det, dfven med de
forgripliga orden, eller att inligga dessa i ett annat foredrag. De ifriga-
varande orden atalas visserligen d4 4 nyo; men detsamma skulle skett,
derest samma titel begagnats eller samma foredrag & nyo hillits. Pa



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldtunde N:o 12. 19

sadant sitt kommer man tydligen ingen hvart, si snart man ej vill ater
oppna dorren for det polisgodtycke, hvilket en tid rédde vid tolkningen
af detta ordningsstadgans uttryck.

Derfor synes snarare skil vara att alldeles utstryka bestimmelsen
om féredrags fornyande samt &tnoja sig med édtal for ordalag, som an-
ses forgripliga.

4) Pa ett och annat stille har polismyndigheten bestimt tiden for
offentlig sammankomst eller féredrag. Sarskildt har pa ett flertal hall tid
salunda blifvit foreskrifven for frilsningsarméns méten. Kongl. Maj:t
har i forvaltningsvig #n godkint en sidan foreskrift, hvad frilsnings-
armén vidkommer, och &n upphift den, medan ater hogsta domstolen
i ett besvirsméal den 20 juni 1890 godkint polismyndighetens atgird.
Si vil sistnimnda domslut som flere utslag, gifna af Kongl. Maj:t i
forvaltningsvig, synas bekrifta polismyndighetens ritt att foreskrifva
tid for offentliz sammankomst, som ej ér att rikna till andaktsofning.
Tydligen #r ocksd detta en afsevird inskrénkning i forsamlingsritten,
eniir de ahorare och motesmedlemmar, man séker, ma hdnda hafva blott
en viss tid pa dagen ledig, och forbud mot att begagna denna tid fér
sammankomsten #r hardt nir lika med férbud af sammankomsten sjelf.
Utan tvifvel krifves nagon i lagbestimmelser gifven trygghet for, att
forsamlingsfriheten ej ma kunna inkriiktas genom godtyckliga foreskrifter
i detta hinseende frin ordningsmagtens sida.

Foreningsrdtten. Medan férsamlingsviitten 1 vért land varit 1 dldre
tider ritt bristfilligt erkind af lagstiftningen och ifven af senare tiders
administrativa lagstadganden betydligt inskrinkts samt #nnu mera 1
praktiken kringskurits, har deremot foreningsriitten varit i jemforelsevis
hoég grad hallen i helgd. Den har ansetts tillhora det privata omrade,
inom hvilket ordningsmagten ej haft ritt att stricka sin hand. Blott
nagra undantag dro fran de senare dren att anteckna. Salunda ldr po-
lisen hafva intringt i och bevistat nigra sammantriden af socialdemo-
kratiska foreningar, och vid négra tillfillen hafva uppgifter om stadgar,
ledamotstal o. s. v. affordrats féreningar. Sédana intrang eller forsok
dertill hafva dock kunnat tillbakavisas.

Ett vittnesbérd om féreningsriittens helgd har bland annat varit,
att, nir forbud métt for hallande af foredrag 1 ett samhille, man plagat
bilda for syns skull en férening af de samlade, och har sedan fore-
draget kunnat obehindradt héllas infér dem, utan att polismyndigheten
ansetts ega ritt att ingripa eller ens héra pé.
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Af det sagda framgér, att ordningsstadgans bestimmelser rérande
forsamlingsritten med fi undantag forefalla mindre limpliga, i det de
dels lemna &t polismyndigheten en allt fér omfattande och godtycklig
magt med hinsyn till denna vigtiga medborgerliga rittighet, dels éro
odndamalsenliga.

Man skulle pa grund héraf kunna nira nog fullstindigt instimma
med motiondren i hans yrkande, att samma tillstdnd i afseende & for-
samlingsritten métte aterstillas, som radde fére ordningsstadgans ut-
fardande.

Dock méta hiremot négra invindningar, grundade dfven de pa
de senaste arens erfarenhet.

Det heter i strafflagens oftanimnda 10 kap. 15 §: »Ej ma sam-
mankomsten af myndigheten upplésas, sd framt ddrvid e) féretages nagot,
som emot lag stridande ér eller eljest allmin ordning stérer».

Flere upplésningar, grundade pa den i paragrafen gifna anled-
ningen, hafva under de senare aren férekommit, i det att under métet
eller foredraget ord filts, som den nirvarande representanten fér ord-
ningsmagten ansett lagstridiga, och han ansett strafflagens uttryck »fore-
lagesv bora si tolkas, att det éfven inbegriper yitranden. P& grund af
»foretagy 1 ordets egentliga mening (jemfor uttrycket i 1862—63 &rs
Riksdags skrifvelse, se ofvan sid. 9) eller forberedelser dertill har intet
méte blifvit upplost. Det tillkommer icke utskottet att ingd i nigon
profning af, huruvida niimnda tolkning #r den rigtiga eller ej, utan vill
blott framhalla, att lika litet som ett helt méte kan anses solidariskt
med en begingen forsummelse vid anmilan, lika litet kan det anses
utan vidare solidariskt med ett yttrande af en sirskild upptridande
talare, hvilket kanske tvirt om har mdotets allmidnna mening emot sig.

Den ndmnda tolkningen ér faststild i tvd fall genom underdom-
stols och hofritts utslag, medan hogsta domstolen ej fitt tillfille uttala
sig derom.

Emellertid kan utskottet icke undgé att framhalla, att, om nimnda
tolkning vidhélles, det, ur forsamlingsfrihetens synpunkt, varder ange-
lagnare in eljest att stadga, det offentlig sammankomst ej ma upplésas
af ordningsmagten, utan att derpa foljer atal mot den, som forgatt sig.
Den i § 19 mom. 1 af kongl. férordningen om strafflagens inférande
foreskrifna étalsskyldighet synes nemligen icke tdcka alla hidr méjligen
forekommande fall, och métesupplésning utan &tal har i flere fall fak-
tiskt egt rum, étskilliga génger under forhallanden och pd grund af an-
ledningar, som inskéirpa nédvindigheten af en sidan anordning som
den foreslagna. Franvaron af en sddan skyldighet minskar patagligen
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polismyndighetens ansvarskinsla vid utéfningen af denna grannlaga
rittighet, endr han ju dr fritagen frin hvarje sliggande att med bevis
styrka befogenheten af sin dtgird. Ja, det star polistjenstemannen
oppet att uppsatligen omintetgéra ett misshagligt méte genom att af-
tala med en person att dervid upptrida och yttra nigot, som gifver
honom skenbart skil att ingripa. I var tryckfrihetsforordning #r stad-
gadt, att atal skall f6lja pa tryckt skrifts konfiskering. En sadan an-
ordning som den ndmnda stode i Gfverensstimmelse hirmed.

Forsamlingsfriheten intager i samhillen med utveckladt offentligt
lif en knappast mindre vigtig plats bland medborgerliga rittigheter in
tryckfriheten. 1 vér tid, for hvilken frivillig samverkan mellan med-
borgare till frimjande af allehanda allminna intressen och syftemal ir
ett utmirkande drag, har foreningsviisendet uppnatt en utbredning som
aldrig tillforene sedan medeltiden, och forsamlingsvisendet stir 1 om-
fattande betydelse knappast efter sin motbild under antiken, medan det
ofvertriffar den i mangfalden af sina uppgifter. Vid sidan af det tryckta
ordet utgér forsamlings- och féreningsvisendet ett hufvudmedel for
samhillsutvecklingen. Det kan sigas, att om tryckfriheten &r det nu-
tida fria samhiillets ena lunga, si &r forenings- och forsamlingsfriheten
dess andra.

Under sadana férhallanden, och da éfven i véart land si vil fore-
nings- som ock forsamlingsvisendet i synnerhet under de senare &r-
tiondena tagit stor omfattning och numera spelar en synnerligen fram-
skjuten rol i samhillslifvet, kan det svirligen anses tillborligt, att vig-
. tiga delar af foérsamlingsriitten samordnas med si underordnade och

med densamina olikartade féremdl, om hvilka fér ofrigt ér fraga i ord-
ningsstadgans ofvan anforda § 13. Forsamlingsvisendets sirskilda upp-
gifter och vilkor krifva patagligen en sirskild lagstiftning. Likasa
miste anses oférenligt med dess stora medborgerliga betydelse, att s
hufvudsakliga delar af densamma, som dro inrymda i ordningsstadgan,
utgéra féremél for administrativ lagstiftning. 1 detta sammanhang bér
ock uppmirksammas, att genom ordningsstadgan pi administrativ Vag
inférts for stadssamhillena den anmilningspligt, som pa grund af rikets
stdnders beslut en géing utstrukits ur allminlag. Med samma ritt, som
Kongl. Maj:t utfirdat de ndmnda féreskrifterna att gilla for stadssam-
hillena och som ldnsstyrelserna tillerkiints ritt att, efter Kongl. Maj:ts
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profning, utstricka dem att gilla dfven for vissa landtkommuner, kan
Kongl. Maj:t patagligen efter hand eller med ens gora dem gillande 1
rikets ofriga kommuner och derigenom faktiskt upphéfva och #ndra
géllande lag.

Af det sagda skulle ndrmast félja hemstillan om en skrifvelse till
Kongl. Maj:t om utarbetande och framliggande for Riksdagen af limp-
liga lagbestaimmelser rorande forsamlingsritten, hvarigenom denna
blefve bittre tryggad dn erfarenheten utvisar att nu gillande lagstad-
ganden i vissa afseenden férma. Men di detta icke ligger nom ut-
skottets befogenhet, fir utskottet — som forestiller sig att Kongl. Maj:t
skall lita sig angeliget vara att f4 med det snaraste genom lag fast-
stilda de 1 ordningsstadgan inryckta foreskrifter rérande forsamlings-
ritten, hvilka det kan vara af vigt att bibehélla — hemstilla,

‘att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen, 1 afvaktan att en lag rérande forsam-
lingsriitten m& komma till stind, i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhéller, det Kongl. Maj:t ticktes lita omarbeta
§ 13 i nu gillande ordningsstadga for rikets stider,
i hufvudsakligt syfte, att de derstides gifna bestdm-
melserna, for si vidt de réra allménna foredrag och
allminna sammankomster, matte, till férekommande
af missforstind och gedtycke, dndras och fortydligas.

Stockholm den 9 april 1891.
P4 utskottets vignar:

G. F. Ostberg.
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Reservation

af herrar Ostberg, A. Svensson, Mallmin och J. A. Johansson, som
med godkiinnande af utskottets hemstillan ansett, att motiveringen bort
affattas pa foljande siitt:

Motiondrens syfte ér, enligt hvad han i motiveringen tydligt ut-
talar, att ur § 13 1 ordningsstadgan {6r rikets stider skola utsondras
alla stadganden rérande allménna foredrag och allmidnna sammantriden.
Detta skulle innebédra upphifvande af skyldigheten att derom géra an-
mélan hos polismyndigheten och att, om féredrag eller sammantride
skall hallas pi gata, torg eller annan allmidn plats eller pd annat under
bar himmel beldget stille, till hvilket allméanheten eljest har obehindradt
tilltridde, afvakta polismyndighetens tillstind édfvensom af polismyndig-
hetens befogenhet att upplosa sammankomst, d4 den eger rum utan
vederbérlig anmilan eller tillitelse eller bland de nérvarande uppkom-
mer oordning af svarare beskaffenhet, den der icke genown deltagarnes
i densamma afligsnande kan undanrédjas.

Motionédrens dsigt, att anmélningspligten och skyldigheten att in-
hemta polismyndighetens tillstdnd till sammankomster & allménna plat-
ser éro obehofliga och kunna borttagas, kan utskottet for sin del icke
godkinna, lika litet som utskottet kan erkinna, att ifragavarande be-
stimmelser, sasom motiondren formenar, std i strid med kap. 10 § 15
strafflagen. Det skil, som af 1862—63 &ars Riksdag anférdes for dess
dsigt om anmélningspligtens oldmplighet, nemligen »den omging och
den tidsutdrégt, som hirigenom 4 landet ofta férorsakas, da den
offentliga myndighetens representant 4r boende pé lingt afstind eller
ej kan antriffas», kan ej med fog goras gillande, d4 sammankomst #r
afsedd att hallas 1 stad eller koping. D& anmilningspligten i sidana
fall e] kan anses sasom ett hinder eller sdsom en afsevird borda for
den, som o6nskar anordna en sammankomst, och det ur ordningens syn-
punkt &r nodvindigt, att polismyndigheten erhéller kinnedom derom,
bor ett upphifvande af anmiluingspligten enligt utskottets mening icke
ifragakomma. Likaledes synes det utskottet uppenbart, att det icke kan
utan sirskildt tillstand vara medgifvet att anordna méten & allminna
platser, di derigenom allvarsamma hinder f6r trafiken kunna uppkomma,
och skada 4 anliaggningar fororsakas.
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Men om utskottet sdlunda icke kan understédja en framstillning
1 det af motiondren afsedda syftet, si finner utskottet det af honom
slutligen gjorda yrkandet gifva anledning att taga 1 6fvervigande, om
de 1 forevarande dmmne gifna bestimmelserna édro fullt tydligt och dnda-
mélsenligt affattade.

Utskottet anser sig i detta sammanhang bora ifragasitta, huru-
vida icke stadgandena riorande férsamlingsriatten under nuvarande sam-
héllsforhéllanden hafva den wvigt, att de borde upptagas 1 civillag. 1
var tid, for hvilken frivillig samverkan mellan medborgare till frim-
jande af allehanda allmédnna intressen och syftemal dr ett utméarkande
drag, har {éreningsvisendet uppnatt en utbredning, som aldrig tillférene
sedan medeltiden, och férsamlingsvisendet stdr i omfattande betydelse
knappast efter sin motbild under antiken, medan det ofvertriffar den i
méangfalden af sina uppgifter. Motionen ger emellertid icke utskottet
anledning att ndrmare uttala sig hirom.

De senaste arens erfarenhet om tillimpningen af bestdmmelserna
i ordningsstadgan for rikets stider rérande allmianna foredrag och sam-
mantriden synes hafva gifvit vid handen, att de delvis dro olimpliga,
delvis lemna rum f6r olika tolkningar. Uppgiften for ifrdgavarande
stadganden #r att gifva ordningsmagten tillfille att dels nirvara vid
allminna sammankomster, dels vidtaga de bestdmmelser och anordnin-
gar, som #dro nodvindiga for uppritthillande af allmén ordning, men de
bora & andra sidan icke gd ldngre, dn som fér forendmnda syfte dr be-
hofligt. Ur denna synpunkt forefaller det vara ett onodigt tvang, att
sammankomster, for hvilka tillstdnd icke erfordras, icke fi annonseras
i tidningarna, innan anmilan hos polismyndigheten skett. Likaledes
synes f{oreskriften, att anmélan skall goras, der sd ske kan, minst 24
timmar fore sammankomsten, vara vil string, och torde tiden utan
olagenhet kunna forkortas.

Rorande sittet for anmilningspligtens fullgérande far utskottet
gora foljande erinringar. Det dr ej bestdmdt, om anmilan skall goras
hos hégste polismannen pd platsen personligen eller om den kan ske
hos nigon underordnad polistjensteman, ej heller finnes nigon bestdm-
melse, om den, som i regeln skall mottaga anmilningar, dr skyldig att
sitta annan person i sitt stille, dd han icke &r for allmdnheten till-
giinglig pa sidana tider, d4 anmilan bor ske. I férordningen saknas
foreskrifter, hvarest anmilan bor ske, antingen pa embetslokal eller i
enskild bostad, och pd hvilka tider 4 dagen polismyndighet &r skyldig
mottaga anmilningar. I dessa afseenden borde tydligare bestimmelser
vara gifna, ifven om olika lokala forballanden, sdrskildt polis-
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myndighetens organisation, foranleda dertill, att olikartade foreskrifter
icke kunna géras gillande inom alla samhillen. Foreskrift bor dfven lem-
nas derom, huruvida anmilan skall ske skriftligt eller om den kan fa
goras muntligt, hvarjemte ritten att géra anmilan genom ombud bor
tydligt uttalas.

Di fall intriiffat, der polismyndigheten synes hafva vigrat till-
litelse till sammankomster & allminna platser, utan att ett sadant for-
bud haft tillricklig anledning ur synpunkten af ordningens uppritthal-
lande, eller der polismyndigheten dréjt med att fatta beslut 6fver an-
sokning om dylik tillatelse s& linge, att sammankomsten icke kunnat
hallas, lirer det vara nédvindigt, till forekommande af godtycke fran
polismyndighetens sida, att forfattningen tydligt foreskrifver, att till-
sténd ej méd forvigras, utan att sidant 1 den allméinna ordningens in-
tresse dr behofligt, och att beslut skall meddelas genast eller inom be-
stdmd, kort tid.

Bestdmmelser torde ifven béra lemnas, under hvilka férhallanden
forbud mé kunna utfirdas mot hallande af méten pi aftonen, sedan
morkret inbrutit, eller nattetid, pa det icke polismyndigheterna, i saknad
af foreskrifter harom, mé handla efter godtycke 1 sddana fall.

Angédende stadgandet, att polismyndigheten eger att forbjuda for-
nyande af tillstillning, som asyftar eller innebir nigot, som strider emot
sedlighet eller allmén lag eller foranleder till svirare oordning, si har
ur 4tskilliga rittegingar, som under senare tid efter forordnande af
Justitieombudsmannen forts emot polismyndigheten i flere stider, fram-
gétt, att berorda stadgande endast i ringa mén eger tillimpning pa all-
minna féredrag och 1 6frigt saknar betydelse, di en person, som blif-
vit straffad for uttalanden 1 offentligt foredrag, #r oforhindrad att halla
nytt foredrag med uppgifvet annat dmne.

Slutligen anser sig utskottet bora uttala énskvirdheten deraf, att
vid en omarbetning af § 13 i ordningsstadgan for rikets stider bestim-
melserna rorande allménna féredrag och sammankomster icke lingre
gifvas 1 sammanhang med ordningsféreskrifter for skadespel, lindans-
ning och dylika tillstillningar, utan sammanféras i ett sarskildt moment.

Di utskottet alltsa, utan att i allo dela motiondrens uppfatinings-
sitt, for sin del finner en omarbetning af ifrigavarande stadganden
behoflig, far utskottet hemstilla, ete.
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