Konstitutionsuiskottels Utlatande Noo 7. 1

N:o 7.

Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1891, kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, 1 anledning af wickt motion med
Jorslag till lag om val till Riksdagens Andra Kammare.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, n:o 1, framhaller herr DBeckman, bland annat, att det var ur
alla synpunkter naturligt och berdttigadt, att lagstiftaren med grundlags
helgd omhéignade de vigtigaste stadgandena rorande riksdagsmannavalen.
Da emellertid en mingd bdde for valménnen och valférrittaren hogst nodiga
foreskrifter icke voro af den betydenhet, att de fortjenade en plats i sjelfva
grundlagen, sokte man, nir riksdagsordningen antogs, undga olidgenheten att
belamra grundlagen med allt for minga detaljer, icke genom den néra
liggande utvigen att jemte grundlagen stifta en vallag, utan dels genom en
beklaglig knapphdndighet, dels genom en i vissa afseenden mindre lycklig
hinvisning till kommunallagarne. Beklagliga foljder af den gillande lag-
stiftningens brister hade emellertid framtridt, och man syntes nu allméint
vara pa det klara med, att lagstiftningen bor ingripa for att undanrodja
det rddande osikerhetsforhallandet. Man ansage det vara lika oklokt som
ovirdigt, att valminnens rittigheter #fventyrades i foljd af oklara eller
olampliga valbestimmelser, eller i foljd af valforittarens missforstand och for-
summelser. Deremot hade man #nnu icke kommit till enighet om rdtia
sdtfet att rada bot for missforhallandena, sisom de manga forslagen 1 olika
rigtning utvisade. For sin del anser motiondren att, 4 ena sidan, man ej
bor ur grundlagen utflytta alla bestimmelser om val, di det dr af storsta
betydelse, att valet af folkrepresentanter i sina vigtigaste delar omgirdas
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af grundlagens helgd. A andra sidan bor man ej heller dtnoja sig med
ett fortydligande och fullstindigande af riksdagsordningen, da detta skulle
ovilkorligen just medféra nodvindigheten af ett inrymmande i grundlagen
af en mingd detaljerade foreskrifter, som, huru behofliga de i och for sig
dro, dock icke kunna forsvara sin plats 1 en sadan urkund som en grundlag.
Véra valforhallanden bora derfor ordnas si vil genom en revision af grund-
lagen som genom en sdrskild vallag, hvilken, da den pa grund af beskaffenheten
af Dbestimningarnes natur ovilkorligen bor goras till foremal for lagstiftning
af Konung och Riksdag gemensamt, bor vara af civillags natur. Affattandet
af en sidan lag synes motioniren vara forbundet med si stora svarigheter,
att de knappast kunna losas utan regeringens initiativ, och han fram-
haller derfor, att Riksdagen bor inga till Kongl. Maj:t med anhillan, att
Kongl. Maj:t métte lita utarbeta en vallag att foreldggas Riksdagens profning,
ehura han af formella skil ansett sig bora i storsta korthet formulera de
bestaimmelser, hvilka synas honom bora infiyta i en vallag. Pa grund hdraf
har motiondren for Riksdagen framlagt foljande forslag:

Lag om val till Riksdagens Andra Kammare.

I fraga om val till Riksdagens Andra Kammare skola, jemte hvad
grundlag derom innehaller, tillimpas foljande stadganden:

1. Vid val for hela riket till Andra Kammaren samt vid stddernas
indelning i valkretsar skall folkmingden, efter senast for hela riket kénda
officiella uppgifter, liggas till grund for valkretsindelningen och for det
antal riksdagsmin, den stad, som utgér sjelfstindig valkrets, eger valja;
deremot skall, dervest riksdagsman for Andra Kammaren afgdr, innan den
tid tillindalupit, for hvilken han blifvit vald, till grund for det vid sadan
- ledighet forrittade val liggas folkméingden vid den lopande trearsperiodens
borjan.

9. Till efterrittelse vid valet tjenar kommunens rostlingd, som upp-
gores enligt de i kommunallagarne meddelade foreskrifter och i hvilken sér-
skild anteckning skall ske om dem, som &ro rostberdttigade vid val af ledamot
i Riksdagens Andra Kammare.

Vid namnet & en hvar, som hiftar for oguldna kommunalutskylder till
den kommun, der han #r bosatt, skall anteckning goras med angifvande af
det ar, for hvilket utskylderna icke &ro betalda.

3. Kommer nigon tillstides vid sjelfva valet och yrkar, att han bort
sisom rostberittigad upptagas i lingden, vare honom, &ndock han icke gjort
anmirkning mot lingden, pa sitt i kommunallagarne stadgas med afseende
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pa vallingds justering, och &fven om han forst vid sjeltva valet styrker
sig hafva erlagt till dfventyrs oguldna utskylder, dock obetaget att fa sitt
yrkande fore forrdttningens slut profvadt, pa landet af kommunalstimmans
ordférande och i stad af magistraten pa tid, som icke verkar hindrande for
valets fortgang.

Missndje mot beslut, hvilket a valdagen meddelas, i fall, som i denna
paragraf afses, ma fullféljas i den ordning kommunallagarne stadga i fraga
om anmirkning mot rostlingd, dock utan att valet deraf uppehalles.

4. Efter valet framstdld anmérkning mot vederborligen justerad rost-
langds uppgifter i fraga om mantalsskrifningsort och oguldna utskylder ma
icke till profning upptagas.

5. Den kungorelse om valet, hvilken det jemlikt riksdagsordningen
aligger valforrittare att utfirda, skall, utom uppgift & tid och ort for
valet, vid omedelbara val #fven meddela tiden for valforrdttningens af-
slutande genom rosternas sammanrikning; och skall a landet genom val-
forrattarens forsorg exemplar af kungorelsen tillstdllas kommunalstimmornas
ordforande.

6. Till elektor och elektorssuppleant kan endast véljas den, som
inom den kommun, for hvilken valet sker, dr rostberdttigad vid val af riks-
dagsman.

Val af elektorer och deras suppleanter forrittas med slutna sedlar.

Intriffar for elektor sadant hinder, att han ej kan vid val till riks-
dagsman sig instidlla, aligger det honom att derom ofordrdjligen underritta
den efter rostetal nirmast i ordning varande suppleanten.

7. Valforrdttningen eger rum for oppna dérrar. Lj ma vid val-
forrattning tal hallas eller tryckta eller skrifna upprop till de viljande tillatas
inom vallokalen eller andra anslag der uppfistas dn de, som valforrdttaren
kan finna nodiga for att forebygga ordningens storande eller uppehall
vid valet.

8. Rostsedel skall af den viljande sluten aflemnas omedelbart till val-
forrdttaren, som ofoérdrojligen nedligger densamma i galurnan. Om aflemnandet
skall anteckning goras i rostlingden vid den rostandes namn.

9. De valmin, som a4 det klockslag, da valet skall enligt kungorelse
afbrytas eller sluta, instilt sig i vallokalen eller, om utrymme der saknas,
a anvisad plats derintill, men ej da hunnit deltaga i valet, ega ritt att
aflemna sina rostsedlar. ]

10. Da alla i nistforegdende paragraf omformilda rostsedlar mottagits,
skall antingen sedlarnes uppriknande omedelbart vidtaga eller, der detta icke
kan ske, valurnan forseglas med valforrdttarens sigill.

11. Ristsedlarnes uttagande ur valurnan och Oppnande samt 10-
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sternas antecknande och sammanrikning skola forsiggd i vallokalen infor
oppna dorrar.

12. Sedan uppldsningen och anteckningen afslutats och férekomna
anmérkningar mot valsedels giltighet profvats, samt sammanrdkning egt rum,
skola samtliga rostsedlar inliggas, de godkédnda for sig och de underkinda
for sig, i omslag, hvilka omedelbart forses med valforrittares sigill. De
salunda inlagda valsedlarne skola torvaras, till dess valet vunnit laga kraft
eller i hiéndelse af besvir blifvit upphifdt.

13. Protokoll skall vid valet foras pa vederborande valforrittares
ansvar.

Valprotokoll skall innehalla uppgift & antalet rostande och afgifna
roster, de roster, som en hvar erhallit, och, om riostsedlar underkénts, antalet
underkidnda roster och skilet till deras kasserande.

14. Der flere kommuner a landet bilda en valkrets med omedelbara
val, skall vid rosternas afgifvande infor kommunalstimmas ordférande proto-
kollet foras enligt sirskildt af Kongl. Maj:t faststdldt formuldr, hvilket
kostnadsfritt tillstdlles kommunalstimmas ordforande. Da protokollen in-
sindas till vederborande domhafvande, skola samtliga rostsedlar bifogas
protokollet.

15. Har vid den slutliga valforridttningen, da rosterna fér hela val-
kretsen skola sammanriknas, valprotokoll fran en eller flere kommuner ej
1 ritt tid inkommit, och kan detta pa valets utgang ofva inflytande, skall
felande valprotokoll infordras, och ny dag for det slutliga valet utsiittas.

16. Angaende besvir ofver riksdagsmannaval dr i riksdagsordningen
sarskildt stadgadt.

Till den i maj ménad ar 1887 sammantridande Riksdagen hade motio-
nidren i en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 2, foreslagit, att Riks-
dagen skulle ingd till Kongl Maj:t med anhillan om ntarbetande af en val-
lag. Motionen, som sedermera af Andra Kammaren forkastades, blef hin-
visad till ett tillfalligt utskott, hvilket betrdffande densamma yttrade bland
annat: »>I en fullstindig kodifikation af alla de bestimmelser, som med ett
riksdagsmannaval ega sammanhang, borde naturligen inrymmas stadganden
om rostritt och valbarhet. Men dessa stadganden dro af den konstitutionella
betydelse, att det ej bor kunna blifva tal om att rycka dem ur den grund-
lag, der de nu hafva sin plats, for att inséitta dem i en lag, som, lit vara
att den stiftades af Konung och Riksdag gemensamt, i allt fall icke i samma
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man som en grundiag ar skyddad for mdjligheten af bradstértade och omogna
forandringar. Lika oldampligt ur legislativ synpunkt vore att lata en sir-
skild vallag innehalla en amplitikation och forklaring af i grundlag qvar-
stiende stadganden. [ bidsta fall finge vallagen betydelse allenast at en
kommentar till grundlagen; men det torde ock hinda, att vid lagtolkningen
skiljaktighet mellan grundlag och vallag befunnes foreligga.»

Med afseende a de salunda mot forslaget framstilda anmirkningar
anfor motiondren bland amnat i foreliggande motion, att han pa det be-
stimdaste delar utskottets betidnkligheter emot att ur grundlagen rycka sa
vigtiga bestdmmelser som de, hvilka rora valrdtt och valbarhet. Deremot
syntes honom farhagan i afseende pa upptagande af vissa bland dessa be-
stimmelser bade i grundlag och vallag mindre afsevird. Nagon den minsta
sannolikhet att lika lydande stadganden skulle komma att i vallagen #ndras
utan forutgaende &ndring i grundlagen torde knappast finnas. Om de fore-
toges, skulle ju alltid grundlagens bud sta ofver vallagen; dndringen vore
saledes helt och hallet favitsk. Nagon nidwdndighet for grundlagsbestimmel-
sernas intagande i vallagen forefunnes emellertid icke. I'or praktiskt bruk
at vallagen kunde redaktionella hiinvisningar till grundlagen gora till fyllest.
Och redan genom en kodifikation af ofriga bestdmmelser, jemte inforandet
af de nya stadganden, som visat sig behofliga, vore det visentligaste
vunnet.

I likhet med motiondren anser utskottet nagon sannolikhet ej forefinnas,
att lika lydande, i grundlagen och vallagen upptagna stadganden skulle
komma att #ndras i vallagen utan foregaende #ndring i grundlagen. Der-
emot skulle det sikerligen vara att befara, att man genom stadganden i
vallagen sokte att forklara foreskrifter i grundlagen eller nirmare bestimma
forhallanden, hvilka grundlagens stadganden nu afse att ordna. Detta bor
emellertid, jemlikt § 83 regeringsformen ej ske, utan pa det sitt som vid éndringar
1 grundlagen iakttagas bor. Att denna farhdga dr berdttigad synes redan
af det korta utkast till vallag, motiondren lemnat. Detta skulle enligt hans
forslag hafva civillags natur, och dock forekomma deri flera stadganden,
som, enligt utskottets asigt, krdfva beslut i den ordning, som om grundlags-
dndring dr stadgadt. Detta torde gilla atminstone med afseende & stadgan-
den, som innehallas i detsammas forsta, fjerde, femte, sjette och femtonde
punkter, '

Under sadana forhallanden anser utskottet, att en vallag af den be-
skaffenhet, motiond1en afsett, skulle kunna medfora sa betydande oligenheter,
att ett tillstyrkande af densamma bor ifragakomma endast om synnerligen
tungt vigande skil tala for inférande af en dylik vallag.

Nagra sadana skil synas emellertid ej forefinnas. De oegentligheter,
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som vid riksdagsmannaval framtradt, hafva, enligt utskottets asigt, icke varit
af beskaffenhet, att de, i den man de skulle anses pakalla forindrade stad-
ganden, ej skulle kunna utan stor svarighet afhjelpas genom fordndringar,
fortydliganden cller fullstindigande i vissa bestimda afseenden af de bestim-
melser, som nu ordna valforhdllandena. Genom den ar 1888 vidtagna for-
dndringen i 19 § riksdagsordningen, hvarigenom for valbarhet ej vidare skulle
erfordras att under minst ett ar hafva egt rostratt inom valdistriktet,
borttogs en af de bestimmelser, som visentligen gifvit anledning till klago-
mal i forevarande afseende. I en annan sadan bestimmelse har konstitutions-
utskottet vid innevarande riksdag i forslag till dndrad lydelse af § 25 riks-
dagsordningen tillstyrkt en fordndring, som, enligt utskottets formenande,
likaledes i hog grad skulle forminska de berdttigade klagomalen 6fver oegent-
ligheter vid riksdagsmannaval. Af de manga forslag, som i samma syfte vid
flera riksdagar framstilts utan att hafva kunnat vinna Riksdagens bifall,
synes man for ofrigt kunna sluta till, att Riksdagen ej ansett ndgra mer
omfattande forindringar i de stadganden, som ordna hithorande forhallanden,
vara at behofvet pakallade.

Enligt utskottets asigt skulle dessutom antagandet af en utforlig vallag
icke vara egnad att minska de oegentligheter, som hafva sin grund uti fel
och forsummelser, begangna af dem, som enligt riksdagsordningen forordnats
att ombesorja valen. Mot de manga dylika oegentligheter, som motiondren
1 sin ofvan berérda motion ar 1887 omnimnt, och till hvilka han i sin fore-
varande motion hidnvisar, skulle sikerligen blott ringa hjelp vara att vinta
af en vallag. Att en dylik lag ofta skulle gifva en god ledning i fraga om
de olika vid valen forekommande forhallandena, dr uppenbart, men otvifvel-
aktigt skulle dess detaljerade bestimmelser, i synnerhet for flertalet af kom-
munalstaimmoordforandena, erbjuda langt storre svarigheter dn de nuvarande att
till fullo iakttaga. Hiirigenom skulle ock anledning till &nnu talrikare klagomal
an under nuvarande forhallanden kunna uppsta, i héndelse en eller annan af
dessa bestimmelser vid ett val ej blifvit noggrant efterlefd. Att man med
allt skdl kan antaga att dfven fullt tydliga och detaljerade bestimmelser ej
dro tillrickliga att forekomma afvikelser fran desamma, derpa synes den i
riksdagsordningen intagna bestimmelsen om formen for riksdagsménnens full-
magter lemna ett upplysande exempel. Ehuru denna form &r uttryckligen
faststild, forekommer dock gang efter annan, att den icke 1akftages.

D4 salunda, enligt utskottets asigt, det skulle vara forenadt med stora
betinkligheter att antaga en vallag, sadan som motiondrens forslag afser,
pa grund af den stillning den komme att erhalla till dei grundlagen intagna
bestimmelserna om riksdagsmannaval, samt da dels behofvet af en dylik val-
lag for genomférande af nodiga @ndringar till forekommande af de oegent-
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ligheter, som vid riksdagsmannaval kan hafva framtridt, ej kan anses styrkt,
dels dessa oegentligheter efter antagande af en sidan lag sikerligen ej skulle
komma att forminskas, hemstiller utskottet, .

att” herr Beckmans motion icke matte till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 april 1891.
Pa utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herrar Bergius, Gilljam och Unger betriffande viss del af moti-
veringen;

af herrar Hedin, Elowson och Vahlin, som yrkat, att utskottet matte
foresla Riksdagen att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaila, att Kongl. Maj:t
ville lata foretaga en revision af riksdagsordningens valbestimmelser och for
Riksdagen framligga de forslag, som deraf kunde foranledas;

samt af herrar Bengisson, Djorkman, Bostrom, Johnsson och Wikstén,
som i likhet med utskottet icke funnit skil fororda antagandet af sdrskild
vallag, men ansett sig bora hemstilla, att Riksdagen med anledning af motionen
mé& sasom hvilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande
forslag till dndring af § 17 riksdagsordningen:

vid — -~ — — — — —- rostetal.

Vid dessa val skola till efterriittelse tjena de for kommunerna géllande
rostlingder, som bora innehdlla anteckning om dem, hvilka enligt 14 § val-
ritt tillkommer. Dylik langd bor efter skedd kungorelse hdllas for granskning
tillginglig wnder minst fjorton dagar fiore valet och skall fore dettas borjan
Justeras. Anmdrkning mot vederbirligen justerad langd md ej till prifwing upptagas.

Herr Dahn har begirt fa antecknadt, att han ej deltagit i &rendets
slutliga behandling inom utskottet.



