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N:o 6.

Ank, till Riksd, kansli den 9 april 1891, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets wtldtande, i anledning af wvdckta motioner om
dndrad lydelse af §§ 17, 24 och 25 viksdagsordningen.

Vid innevarande riksdag hafva inom kamrarne blifvit vickta tre,
till konstitutionsutskottet hinvisade, motioner, nemligen inom Férsta
Kammaren, n:o 35, af herr Adelskild, och inom Andra Kammaren, n:o 2,
af herr Beckman, och n:o 169, af herr G. Ericsson fran Stockholm, i hvilka
forslag till andlmgar 1 rlksdagsordnlngen framstillas, i syfte att be-
trygga vitten for flertalet af valménnen inom de sirskilda valkretsarna
att bestdmma utgdngen af riksdagsmannaval.

I nidmnda motioner foreslis

af herr Adelskold:

att § 17 1 gillande riksdagsordning gifves féljande foriindrade
lydelse:

§ 17.

Vid sa vil elektors- som riksdagsmannaval tillkomme hvarje ro-
stande en rést. Ior att vara vald till ledamot i Andra Kammaren for-
dras wvid omedelbara val att hafva erhéllit minst hilften utaf de afgifna
rosterna samt minst en fjerdedel af de i réstlingden inskrifna viljares
antal, skolande, om ett sidant antal réster icke tillfaller ndgon, nytt

val anstéillas, hvarvid den dr vald, som erhéllit de flesta af de da af-
gifna rosterna.
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Vid medelbara val fordras for att vara vald till ledamot af Riks-
dagens Andra Kammare minst hilften af elektorernas réster, skolande,
derest sadant rosteantal vid valet icke uppnés, men mer in halfva antalet
elektorer dervid &r tillstddes, nytt val genast anstillas, hvarefter den
dr vald till riksdagsman, som erhallit de flesta af de afgifna rosterna;
hvaremot, om icke mer én hélften af elektorerna vid forsta valet ér
tillstdades och deltager i valet, nytt val skall utsdttas och anstillas, hvar-
vid den #dr vald, som erhillit flesta antalet roster.

Skulle rosterna utfalla lika pd flera personer, skall den till aren
aldste forklaras vald;

af herr Beckman — hvilkens motion tillika innehaller forslag till
dndringar 1 riksdagsordningen jemvil i andra afseenden — att Riks-
dagen matte antaga och till vidare grundlagsenlig behandling forklara
hvilande féljande férdndrade lydelse af nedanstdende paragraf i riks-
dagsordningen:

§ 25.

Befinnes vid riksdagsmannaval —- — — — — ogild.

Om vid elektors- eller riksdagsmannaval afgifna valsedlar firklarats ogil-
tiga Il mer dn halfva antalet, och detta forhdllande finnes inverka pd valets
utgang, skall nytt val anstdillas.

Ogillas  riksdagsmannaval © anledning af derdfver anforda besvdir, skall
den prifvande myndigheten forordna om anstdllande af nytt val, men icke md
annan dn den wvid valforrdattningen uisedde af myndigheten fovklaras for viks-
dagsman ;

samt af herr Ericsson:

l:o att ur 17 § riksdagsordningen orden: »Den, som dervid er-
hillit de flestes roster, vare lagligen vald, och skilje lotten emellan dem,
som erhallit lika rostetal», matte utgé; samt

2:0 att 24 § riksdagsordningen matte erhilla foljande dndrade
lydelse:

»Vid val af riksdagsmin vare den eller de valde, som erhallit mer
dn hilften af de afgifna rosterna. Nir ej hela det antal riksdagsmin,
som viljas skall, vid forsta omrostningen blifvit utsedt, late valforritta-
ren oférdrojligen foretaga ny omréstning till utscende af den eller de
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aterstdende. Dervid mé endast rostas mellan dem, som forra gangen,

utan att vara valde, erhallit de flesta rosterna, till ett antal af tvd gan-

ger s& ménga, som riksdagsmin da dro att vilja; och dro de valde,

som da de flesta rosterna erhallit. Mellan lika rostetal skilje lotten.
Rostratt vid — — — — sig instéller.»

Enligt herr Adelskélds fiirslag skulle sédledes, for att vid val af
ledamot till Andra Kammaren nagon mé anses hafva blifvit utsedd till
riksdagsman, erfordras ej mindre att en viss del af de réstberittigade
1 valet deltagit, in dfven att minst hilften af de afgifna résterna CHill-
fallit samma person. I néra éfverensstimmelse med sistberérda fordran
innehaller herr Ericssons forslag, att vid val af riksdagsmin endast
den skall anses vald, som erhéllit mer &n hilften af de afgifna rosterna,
och anser ndmnde motioniir, att i detta afseende samma bestimmelser
bora gilla for val savil till Forsta som Andra Kammaren. I hindelse
det efter dessa grunder forrdttade valet ej blifvit afgorande, skall,
enligt bada motionérernas forslag, nytt val anstillas, dervid den é&r
vald, som erhallit de flesta af de d& afgifna rosterna. For dessa senare
val innehsller herr Ericssons forslag derjemte den sérskilda bestdm-
melsen, att dervid méd rostas endast mellan dem, som, utan att hafva
blifvit utsedde, vid det féregaende valet erhallit de flesta rosterna, till ett
antal af tvd ginger si méinga, som vid det senare valet skola viljas.

Herr Beckman afser med sitt forslag att forekomma, att riksdags-
mannaval skulle kunna fa en utgéng, som strede mot ésigten hos valmén-
nens flertal, derigenom att pa grund af fel, begangna af de viljande, deras
rostsedlar méste 1 storre utstrickning kasseras. Han foreslar 1 detta
afseende, att nytt val skall anstéllas, om vid elektors- och riksdagsmanna-
val afgifna valsedlar forklarats oglltlga till mer dn halfva antalet, derest
nemligen detta forhéllande finnes inverka pd valets utgéng. De1Jemte
framstéller han i samband dermed, att myndighet, som, 1 anledmncr af
anforda besviar ofver val, haft att prijfva desamma, ej ma ega forklara
annan 4n den vid valférrittningen utsedde for riksdagsman, samt att
den profvande myndigheten skall férordna om anstéillande af nytt val,
1 hindelse riksdagsmannaval ogillas.

I ofrigt innehalla de framstilda forslagen ej nigon annan férén-
dring 1 o"a,llande stadganden, 4n att herr Adelskold i stillet for be-
stimmelsen i § 17 riksdagsordningen, att lotten skall skilja mellan
dem, som vid elektors- och riksdagsmannaval erhallit lika rostetal, vill
hafva stadgadt, att 1 detta fall den till dren é&ldste skall forklaras vald.
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Erfarenheten har, enligt utskottets asigt, ej 1 ndgon mén visat
behofvet af en bestdmmelse om, att vid riksdagsmannaval en viss del
af de vostberdttigade skola hafva 1 valet deltagit, for att detta m3
anses giltigt. Nagon egentlig fordel synes ej heller kunna vinnas ge-
nom ett dylikt stadgande, men deremot skulle det sikerligen medfora en
betydande oldgenhet pi grund af de manga omval, som derigenom
skulle fororsakas; och kan utskottet derfor ej tillstyrka bifall till hvad
herr Adelskold i detta afseende foreslagit.

Hvad angar det 1 herrar Adelskoélds och Ericssons motioner fram-
stilda forslag, att den forsta omréstningen vid riksdagsmannaval skulle
vara for valets utgang afgorande endast i de fall, d& absolut majoritet
dervid uppnatts, hafva framstéllningar i enahanda syfte varit foremal for
Riksdagens profning vid riksdagarne aren 1885 och 1887 pa grund af
dd vickta motioner (motioner 1 Andra Kammaren &r 1885, n:o 143, och
ar 1887, n:o 68, af herr C. J. Petersson i Eksebo), utan att vid dessa
tillfillen hafva vunnit understéd af konstitutionsutskottet eller bifall af
nigondera af Riksdagens kamrar.

Ehuru ett riksdagsmannaval bor om méjligt blifva uttryck af
uppfattningen hos valminnens flertal, synes det likvdl ej utskottet
lampligt att, sdsom motiondrerna foreslagit, anstilla nytt val, i héindelse
vid ett riksdagsmannaval det visat sig, att ingen erhillit absolut ma-
joritet. Af ett siddant val synes nemligen framgd, att ingen af de vid
valet ifrdgakomna af de viljandes flertal ansetts 1 frdamste rammet bora
blifva valkretsens representant. Jtt nytt val kunde visserligen under-
stundom gifva ett annat och med valkretsens asigt béttre ofverens-
stimmande resultat, dn om, sdsom enligt gillande bestdmmelser, den,
som erhallit de flestas roster, omedelbart forklaras vald. De fall, da
detta kunde antagas blifva forhallandet, skulle likvil, enligt utskottets
sigt, blifva jemforelsevis fa, och den férdel, som af en dylik anord-
ning vunnes, komme sédkerligen ej att uppviga den oldgenhet, som
deraf skulle uppstd. Det antal fall, da omval pa denna grund finge
foretagas, blefve nemligen mycket stort redan efter nuvarande férhal-
landen att doma, och det komme uppenbarligen att efter férdndringens
genomférande dn ytterligare stegras.

Ett antagande af hvad motiondrerna foreslagit skulle for 6frigt ej
heller medféra trygghet for att det senare valet komme att gifva ett
sikert uttryck f6r majoritetens inom valkretsen mening. Betriffande
herr Adelskolds forslag torde detta fi anses uppenbart, dé enligt detta
valet vid den senare omréstningen vore i alla afseenden lika obegrin-
sadt som vid den féregdende. Enligt herr Ericssons férslag skulle
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visserligen vid det senare valet omréstning endast fa ske mellan dem,
som forut fatt de hogsta rostetalen, till dubbla antalet af dem, som
skola viljas; men det kan dock, sdsom konstitutionsutskottet vid fore-
gaende tillfillen anfért, intriffa att t. ex. i en stad, som har att utse
tva riksdagsmiin, 1,000 valmin deltaga i valet, och att dervid af de
fyra personer, som d& komma under omréstning, A. erhiller 900, B. och
C. hvardera 450 och D. 200 réster. Dessutom lemna férevarande forslag
obeaktade just de hithérande forhallanden, i fradga om hvilka, enligt
utskottets dsigt, en riittelse foretridesvis hade bort sokas. Trots den-
samma skulle de oligenheter viisentligen komma att qvarstd, som visat
sig deri, att ett flertal af de valberittigade helt och hillet kunna ute-
slutas fran att inverka pa valets utging derigenom, att deras afgifna
roster blifva kasserade pa grund af ett af de viljande beginget, ofta ganska
ursiktligt misstag. Det ir nemligen gifvet att vid beréikning af den enligt
forslagen erforderliga, absoluta majoriteten icke négra andra roster
finge riknas dn de, som af valforrittaren eller den hogre myndigheten
blifvit godkinda, och att det saledes fortfarande kunde intriffa, att en
obetydlig minoritet bestimde valets utging. Hvad sirskildt herr Erics-
sons forslag angir, skulle genom dettas antagande stéillningen e] blifva
synnerligen forbittrad fér majoriteten, éifven om nytt val uti dessa fall
komme att anstillas. D& nemligen valminnen vid det nya valet en-
dast finge vilja pd ett visst antal af dem, som vid den foregiende
omrostningen erhallit roster, men majoriteten, hvars roster forklarats
ogilda, naturligtvis ej i nidgon min medverkat till bestimmande af
mellan hvilka det siledes vid det senare valet skall rostas, si blefve
foljden, att majoriteten vore inskriinkt till att rosta pa dem, som blifvit
uppstilda af minoriteten.

D4 salunda genom de af herrar Adelskold och Ericsson i foreva-
rande afseende foreslagna #ndringar i riksdagsordningen en betydlig
oligenhet skulle fororsakas genom den mingd omval, som deraf komme
att framkallas, utan att likvdl vunnes sidkerhet for att flertalets roster
skulle bestimma utgingen af valen, samt da derigenom den oligenhet
ej kunde anses upphifd, som uti ifrigavarande afseende uppvickt de visent-
liga klagomilen, finner utskottet sig ej kunna tillstyrka nimnda forslag.

Hvad betriffar de forslag, som innehéllas i herr Beckmans motion,
sa hafva deremot svarande forslag framstilts vid tre foregdende riksda-
gar (motioner i Andra Kammaren ar 1887, n:o 52, af herr Hammarlund
och 1 Férsta Kammaren ar 1888, n:o 40, och 1889, n:o 18, af herr von
Ehrenheim) utan att d& hafva vunnit understod af konstitutionsutskottet
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eller bifall af Riksdagen. Forsta Kammaren visade likvil genom sitt
beslut vid 1888 ars riksdag, att den di gillade forslagets syfte.
Utskottet anser, att ett verkligt behof framtridt af en sadan
andring 1 grundlagen, att ej en minoritet af de rostande ma kunna
tillsidtta riksdagsman, ehuru omréstningen vid valet utvisat, att emot
denna minoritet stir ett bestimdt flertal af valminnen, fastin detta
flertal pa grund af nagot af detsamma vid valet beganget fel ej kunnat
bestimma dettas utgang. Rittelse i detta forhillande synes utan svi-
righet kunna, pad sdtt motiondren foreslagit, ernds genom anstillande
af nytt val, i hindelse mer 4n hilften af de afgifna résterna vid forsta
omrostningen blifvit ogillade, och underkinnandet af dessa réster inverkat
pé valresultatet. Att meddela dylik bestimmelse dfven i fraga om elek-
torsval dr dock, enligt utskottets formenande, ej nodigt, di sddana en-
dast 1 undantagsfall dro af beskaffenhet att dervid méjligen férekom-
mande oegentligheter inverka pa riksdagsmannavalets utgang. Till vin-
nande af storre tydlighet torde derjemte herr Beckmans 1 férevarande
afseende framstilda forslag bora undergd en viss redaktionsférindring.
Herr Beckmans forslag, att, om riksdagsmannaval ogillas 1 anled-
ning af anférda besvir, den préfvande myndigheten skall vara skyldig
féorordna om anstillande af nytt val och icke eger befogenhet att for-
klara annan for riksdagsman dn den vid valforrattningen utsedde, skulle
leda till, att om t. ex. en person erhdllit mer dn halften af de afgifna
rosterna, men dessa utan laga skil forklarats ogilda, en sadan origtig
kassering ej kunde af hogre myndighet rittas, utan ett nytt val maste
anstédllas, som mahédnda kunde gifva ett helt annat resultat dn det forst
hallna. Om vidare en valforrittare begatt det felet att lita obehériga
personer deltaga 1 riksdagsmannavalet, skulle, dfven om det kunde ut-
rénas, pd hvilken eller hvilka de obehériga rostat, en sidan felaktighet
ej heller kunna afhjelpas pa det enkla siattet, att de af obehdriga per-
soner afgifna roster af den préfvande myndigheten ej togos med 1 be-
riakning. Likasi skulle, enligt motionidrens forslag, nytt val blifva be-
hofligt, om valforrédttaren, 1 foljd af origtigt sammanridknande af ro-
sterna, forklarat annan person vald dn den, som ritteligen erhallit de
flesta rosterna. Utskottet haller dock fore, att under dylika forhallanden
den hogre myndigheten boér ega befogenhet att undanrddja verkan af
det origtiga beslutet och forklara den vald till riksdagsman, som er-
hallit de flestes roster. Den profvande myndigheten, som férklarar
annan for riksdagsman dn den vid valtillfillet utsedde, afgér ju endast,
hvilken bland de vid valet ifrdgakomna, som enligt valmannens mening,
sidan den vid valtillfillet kommit till uttryck, bor representera val-
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kretsen, och ndgon anledning att frankinna vederbérande myndighet
denna befogenhet synes desto mindre forefinnas, som den nu féreskrifna
behandlingen af riksdagsmannavalen ej kan séigas i nigot afseende hafva
varit egnad att gifva forestillning om ndgot obehérigt intrang fran
myudigheternas sida.

Hvad slutligen angar den af herr Adelsksld foreslagna forindrin-
gen i § 17 riksdagsordningen, att vid lika rostetal den till aren aldste
skall férklaras vald, synes denna ej vara af behofvet pakallad, och
anser sig utskottet férdenskull béra afstyrka densamma.

P& grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, hemstiller utskottet:

1:0) att herr Adelskélds motion icke maétte till
nagon Riksdagens atgird foranleda;

2:0) att herr Ericssons motion icke matte till na-
gon Riksdagens atgird foranleda;

3:0) att herr Beckmans motion icke métte till annan
Riksdagens atgird féranleda dn att Riksdagen till hvi-
lande fér vidare grundlagsenlig behandling antager fol-
jande forslag till forindrad lydelse af

Riksdagsordningen
§ 25.

Befinnes — — — — ogild.
Aro wvalsedlar tll storre antal dn hdlften ogilda och
finnes det inverka pd wvalets utgdng, varde nytt val anstdldt.

Stockholm den 9 april 1891.

Pa utskottets vignar:

0. Bergius.
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Reservationer:

af herr Vahlin, betriffande andra punkten; samt
af herrar Bergius, Gilljam och Unger:

»Mot det af utskottet féreslagna tilligget till § 25 riksdagsord-
ningen fi vi hirmed anféra var reservation. Ett liknande tilligg fore-
slogs af en motiondr vid 1887 &rs senare riksdagssammantridde och af
en annan motiondr vid 1888 och 1889 ars riksdagar. Forslaget afstyrktes
alla tre géngerna af utskottet och blef i sammanhang dermed afslaget
af bdda kamrarne med det undantag, att Forsta Kammaren vid 1888
drs riksdag, med afslag 4 utskottets hemstéllan, beslot, att Riksdagen
skulle 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till dndringar i riks-
dagsordningen 1 den af motiondren anvisade rigtningen. — Till stod for
var uppfattning tillata vi oss ur konstitutionsutskottets utladtande n:o 8
for 1889 anféra foljande:

»] anledning af en vid 1887 ars till den 2 maj inkallade lagtima
riksdag vickt motion om tilligg till § 17 eller 25 riksdagsordningen,
af innehall att, om vid elektors- eller riksdagsmannaval minst halfva
antalet af de afgifna rosterna kasserats, nytt val skulle anstéllas, yttrade
utskottet 1 sitt utldtande n:o 4, att, ehuru utskottet erkiinde det oegent-
liga deruti, att 1 foljd af valsedlars ogillande en annan férklarades vald
till riksdagsman 4n den, hvilken valminnens flertal velat hugna med
sddant fortroende, utskottet likvil ansige sig bora framhélla, att motio-
nirens syfte, att riksdagsmannavalen matte blifva ett sant uttryck af
majoritetens bland valmannen asigter, ej vunnes genom det af honom
framstilda forslaget. Det vore nemligen icke sikert, att de ogillade
valsedlarne afgifvits pad samma person, eller att valet utan sadant ogil-
lande af rostsedlar inneburit ett uttryck af majoritetens dsigter.

»Detta yttrande eger, enligt utskottets formenande, i hufvudsaklig
méin giltighet jemvil med afseende pi foreliggande motion. Bifall till
deri foreslagna stadganden skulle nemligen hafva till f6ljd, att, om ett
riksdagsmannaval utfallit t. ex. sd, att A. erhillit 150 réster samt B. och
C. hvardera 100 roster, och nigon anmirkning mot rosternas giltighet
icke forekommit, valet varder bestdndande och A. utsedd till riksdags-
man, men att, 1 hiindelse de pd B. och C. afgifna roster, i foljd deraf
att dessa icke iro valbare, eller af annan orsak, férklarades ogiltiga, nytt
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val skall ega rum. Enligt utskottels uppfatining forefinnes icke nigot
skal till olika forfaringssitt 1 dessa tva fall. Har ater majoriteten af
valménnen gifvit sina roster &t en person, som icke varit valbar, synes
denna omstindighet icke ovilkorligen bora medfora ritt for dem att vid
ett nytt val uttrycka sin &sigt om, hvilken person i den forst valdes
stille bor till riksdagsmannakallet komma 1 friga. En viss grad af
vaksamhet méiste nemligen alltid iakftagas af den, som vill tillgodo-
njuta en ritt, och vid en si vigtig handling som riksdagsmannaval
synes denna pligt icke kunna efterlitas. Finnes nagot lifligare intresse
for valet bland de rostande, torde det i allminhet icke erbjuda synmer-
ligen stora svarigheter att forvissa sig om, huruvida den, at hvilken de
vilja gifva sina roster, dr valbar. Gdir alltsi valmannen {ill sitt vérf,
utan att hafva forskaffat sig visshet hirutinnan, eller iifventyrar han
sin rost, oaktadt han har anledning att kinna sig tveksam, torde det
icke vara oberittigadt, att de, som forfarit med stérre omtinksamhet,
dfven blifva bestimmande vid valet. Majoritetens inflytande pé riks-
dagsmannavalen, sévida detsamma ar beroende af valmiinnens kinne-
dom om deras valbarhet, som komma under omrostning, kan derfor,
utan lagstiftuingens hjelp, i de flesta fall betryggas derigenom, att val-
minnen med mera sjelfstindighet och intresse forbereda sig pa denna
forriattning. 1 den mén vart folk utvecklar sig i politiskt afseende,
skola #fven de nimnda egenskaperna allt mer verka derhin, att vid
riksdagsmannavalen majoritetens mening blifver gillande.

»Detta syftemil, om det genom lagbestimmelser skall vinnas,
synes dfverhufvud icke kunna uppnas, sivida icke till de af motioniren
foreslagna stadganden jemvil meddelas foreskrift om absolut majoritet.
Denna gruundsats tillimpas visserligen nu vid landstingsmannavalen pa
det siitt, att, om ingen vid forsta omréstningen erhallit mer &n halften
af de afgifna rosterna, ny omrostning skall anstillas emellan dem, som
erhallit de flesta rosterna, till dubbla antalet af dem, som skola viljas,
dervid den #r vald, som vid den senare omréstningen fatt de flesta
rosterna, siledes icke ovilkorligen mer dn hélften; men for ofrigt dr
principen om absolut majoritet i det hela friammande fér véart valsitt.
Ehuru utskottet, sisom redan blifvit antydt, delar motionirens asigt
om onskvirdheten af att riksdagsmannavalen matte blifva ett nttryck
af uppfattningen hos valminnens flertal, anser utskottet sig likvil icke
béra tillstyrka en lagbestimmelse om absolut majoritet vid ifragava-
rande val. Ty, sasom utskottet framhéll 1 sitt vid 1885 &rs riksdag
afgifna betinkande n:o 9 1 anledning af en di vickt motion, som afsig
tillimpning vid riksdagsmannaval af det vid landstingsmannaval fore-

Bih. kil Riksd. Prot. 1891. 3 Saml. 6 Hift. 2
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skrifna valsdtt, hvarken kan eller bér det asyftade &nskningsmalet vin-
nas, sd att sdga, pd konstladt sitt — genom att tvinga valminnen att
rosta pi andra, dn de sjelfve vilja. Dessutom skulle en dylik foreskrift
tvifvelsutan ofta {6ranleda omval och dermed forenade oligenheter.»

Stockholm. tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1891.




