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N:o0 40.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
forordning angdende indrad lydelse af § 58 @ forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet; Gifven Stock-
holms slott den 14 mars 1891.

Med #beropande af hvad bilagda statsrddsprotokoll o6fver civil-
drenden innehaller, vill Kongl. Maj:t féresla Riksdagen, att, derest
Riksdagen godkinner Kongl. Maj:ts proposition af denna dag om iin-
dring 1 forordningen den 14 september 1883 angiende bevillning af
fast egendom samt af inkomst, jemvil antaga féljande

Forslag

till forordning angdende indrad lydelse af § 58 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom {érordnas att § 58 i forordningen om kommunalsty-
relse pd landet den 21 mars 1862, sidan samma § lyder enligt Kongl.
Kungérelsen den 15 september 1863 och forordningen den 8 mars 1889,
skall erhélla foljande &ndrade lydelse:

§ 58.

De i nistforegiende § omférmilda bidrag skola, sésom kommunal-
utskylder, utgéras 1 forhdllande till sirskilda, de skattskyldige efter
nedanstiende grunder paférda fyrktal.
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Till berikningsgrund fér fyrktalssittningen tjenar den bevillning
enligt Art. II i bevillningsstadgan, som, jemlikt senast faststilda
taxeringslingder till staten erligges, salunda att for hvarje beskatt-
ningsféremal pafores en fyrk for bevillning till belopp af 1 till och
med 10 ore; twa fyrkar for bevillning utdfver 10 till och med 20 ore;
tre fyrkar for bevillning utéfver 20 till och med 30 ére o. s. v.

Fér saddan jordbruksfastighet, fér hvilken bevillning ej erligges,
pafores fyrktal efter det belopp, som, derest bevﬂlmng for densamma
enligt Art. II i bevillningsstadgan utga skulle, pd grund af taxerings-
vardet mot sidan bevillning svarar; hvaremot inkomst af arrende for
sddan fastighet ej skall i fyrktal siittas.

I friga om Ilontagare, som tillika innehar bostille, skall bevill-
ningen fér inkomst frén bostillet, hvilket enligt ofvan stadgade grun-
der sarskildt till fyrktal sittas box, icke vid fyrkséttningen for den
ofriga lonen i berdkning tagas.

Inom de delar af Stora Kopparbergs lin, der kommunalutskylder
hittills blifvit efter andel i soldatrote debiterade och uppburne, giller
hvad derom sérskildt stadgas.

Denna férordning skall linda till efterrittelse frin och med ar 1892.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

V. L. Groll.
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Protokoll ifver civildrende, hdllet infor Hans Maj:t Konungen @
statsrddet & Stockholms slott den 14 mars 1891.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre ArErEIELM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve LEWENHAUPT,
Statsriaden: herr {riherre von OTTER,

herr WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von Essen,

friherre AKERHIELM,

OSTERGREN,

GroLL och

WIKBLAD.

Departementschefen statsradet Groll anférde:

»Enligt det forslag till @ndringar i géllande bevillningsférordning,
som Eders Kongl. Maj:t denna dag beslutit aflata till Riksdagen, skulle
bevillningen fér jordbruksfastighet komma att héjas fran tre till sex
ore for hvarje fulla ett hundra kronors uppskattningsvirde. Med af-
seende & sambandet mellan bevillningen och kommunalbeskattningen
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har jag bort tillse i hvad méin en sidan hojning af jordbruksfastig-
hetens bevillning kan pédkalla éindring i kommunalférfattningarne.

Hvad dé till en bérjan angir de efter fyrk utgdende utskylderna i
landskommunerna, tillater jag mig erinra, hurusom det nuvarande {or-
hillandet mellan de olika beskattningsféremalen i friga om bidrags-
skyldighet f6r allminna kommunala behof framgér, om man tager
hinsyn & ena sidan till nu gillande grunder f6r bevillningens utgérande
och & andra sidan till sjelfva fyrktalssittningsmetoden, sidan den finnes
bestdmd 1 58 § af forordningen om kommunalstyrelse pi landet. Jord-
bruksfastighet, som fér nirvarande i bevillning utgér blott tre ore for
hvarje fulla ett hundra kronor af taxeringsvirdet, men paféres en
fyrk for hvarje femtal af bevillningséren, erhéller fér 1,000 kronors
taxeringsvirde sex fyrkar. Annan fastighet och frilserinta ater, for
hvilka beskattningsforemal bevillningen utgér femn ore for hvarje fulla
ett hundra kronor af uppskattningsvirdet, men fér hvilka paféres en
fyrk blott for hvarje tiotal af bevillningséren, erhilla fér 1,000 kronors
taxeringsviirde endast fem fyrkar. Och hvad angir inkomst af kapital
eller arbete sd #r att mérka att bevillning derfor utgéres med en
procent 4 behédllna inkomstbeloppet, och att en fyrk péafores for
hvarje tiotal af bevillningséren. I féljd deraf bekommer ett kapital-
virde af 1,000 kronor, erhillet genom kapitalisering efter fem procent
af ett inkomstbelopp & femtio kronor, hvars bevillning ér femtio ore,
fem fyrkar. D4 salunda jordbruksfastighet for ett taxeringsviirde
af 1,000 kronor betalar sex, under det annan fastighet och friilse-
rinta for samma virde och likasd 1,000 kronors kapitalvirde & inkomst,
efter nyssnimnda grund kapitaliserad, endast betala fem kan man f6lj-
aktligen séiga, att forhéllandet mellan jordbruksfastighet och ofriga be-
skattningsforemdl 1 fraga om bidragsskyldigheten till de efter fyrk
utgdende allménna kommunalutskylder pi landet stiller sig sisom sex
till fem. Det foreslagna héjandet af jordbruksfastighetens bevillning
frain tre till sex ore skulle naturligen, derest omférmilta fyrktalssitt-
ningsmetod bibehélles oférindrad, medfora, att jordbruksfastigheten
finge sitt fyrktal och f6ljaktligen édfven sin bidragsskyldighet till de
allménna kommunalutgifterna férdubblade.

*Nigon anledning att rubba det nuvarande forhéllandet mellan jord-
bruksfastigheten och de 6friga beskattningsforeméalen i friga om hir
afsedda kommunalafgifter torde emellertid icke forefinnas. Sadan rubb-
ning foérebygges uppenbarligen genom att i sammanhang med férdubb-
lingen af jordbruksfastighetens bevillning sidan éndring vidtages i fyrk-
talsséttningsmetoden, att jordbruksfastighelen asiittes lika fyrktal som
andra beskattningsforemal.
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Den foreslagna édndringen i jordbruksfastighetens bevillning gor
visserligen fyrktalssiittning mindre behéflig, 1 det kommunalbeskattningen
och den kommunala rostritten dfven pa landet kunde, likasom 1 stad,
grundas dirckt pa bevillningen. Under ling tid har cmellertid landi-
l)efolknmgen vani sig att uti fyrken skida grunden for savil beskatt-
ning som rostritt, och oafsedi detta har jag desto mindre ansett mig
bora nu 1fmgasatta borttagandet af fyrktalssittning, som denna atgérd
skulle forutsdtta dndring ej mindre af atskilliga §§ i kommunalférord-
ningen for landet, hvilka eljest icke beroras af det forslag, hvarom nu
ar fraga, an dfven af andra lagar.

I den proposition, Eders Kongl. Maj:t den 19 januari 1883 aflit
till Ilksddgcn med forslag till éndringar i forordningarna om kommu-
nalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad, om kommunalstyrelse
1 Stockholm och om 1andsting, foreslog Eders Kongl. Maj:t 1 6fverens-
stimmelse med hvad skatteregleringskomitén hemstilt och de flesta
lansstyrelser tillstyrkt, att till grund fér kommunalbeskattningen skulle
liggas, icke bevillningsbeloppen utan taxeringsvirdet & fastigheterna
samt beloppen af uppskattad inkomst, hvarigenom det stringa sam-
bandet mellan den allménna bevillningen & ena sidan samt den kommu-
munala beskattningen och réstriitten, & den andra, skulle 1 nigon man
brytas. Hvad salunda ifrdgasatts vann ock lagutskottets understdd,
men di de férutsitiningar, under hvilka férslagen framlades, icke in-
triffade, kom hérutinnan ingen dndring till stand.

Enligt det forslag till ny férordning om bevillning af fast egendom
och af inkomst, som foranledde namnda proposition, skulle jordbruks-
fastigheten i forhallande till sitt taxeringsviirde dsiittas enahanda bevill-
ning som annan fastighet. En sidan fyrktalssittning, att for all fastighet
ifvensom frillseriinta skulle paforas en fyrk for hvarje 100 kronor af
uppskattadt virde samt for inkomst en fyrk for belopp, ej 6fverstigande
5 kromnor, tva fyrkar fér belopp utéfver b till och med 10 kronor o. s. v,
kunde emellertid di foreslis utan att hdraf foranleddes rubbning af det
ridande forhallandet mellan de siirskilda beskattningsféremalen 1 fraga
om kommunalafgifterna. Forslaget till bevillningsférordning innehsll
nemligen jimvil den bestimmelsen, att till sddan inkomst af arbete,
for hvilken bevillning borde erliggas, skulle riknas #dfven den inkomst
och férméan af jordbruksrorelse, som forvirfvades medelst det 1 rorelsen
nedlagda arbete och dervid anviinda inventarier, hvilken inkomst borde
s& beriiknas, att det belopp, for hvilket bevﬂlnmg skulle péféras, mot-
svarade en for hundra af fastighetens taxeringsviirde, och éfven for
denna inkomst skulle enligt Eders Kongl. Maj:ts nyssberorda forslag till



6 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 40.

andringar 1 kommunalférfattningarna fyrkar berdknas. Hiraf foljde,
att, om bidragen till kommunens utskylder framgent uttaxerades enligt
den da foreslagna fyrktalssittningen och sélunda i samma proportion
som bevillningen, egarne af jordbruksfastighet fortfarande skulle komma
att betala sex, medan fér annan fastighet eller for inkomst betalades
fem. Dd deremot 1 det forslag till andringar i bevillningsférordningen,
som Eders Kongl. Maj:t nu beslutit foreligga lesdagen, jordbruksfa-
stigheten fitt sig asatt ett ores hogre bevillning &n annan fastighet for
hvarje ett hundra kronor af uppskattningsvirdet 1 stillet for den till-
forene ifragasatta sirskilda bevillningen for inkomst af jordbruksrorelse,
samt foljaktligen fyrkar for sidan inkomst nu ej komma att paforas
jordbruksfastigheten, fSljer hiéraf, att, derest enahanda fyrktalssittnings-
metod, som féreslogs i Eders Kongl Maj:ts férendmnda proposition till
1883 ars riksdag, nu inférdes, rubbning skulle intrdda 1 det nuvarande
férhallandet mellan beska’rtnm%foremalen 1 friga om kommunalafgifterna.
For att undvika sddan rubbning tarfvades jemkning i ndmnda fyrktals-
sittningsmetod sd vidt jordbruksfastigheten anginge, hvarjemte for
dundamalet anvindbara siffertal maste viljas, dervid dock alltid ndgon
om ock obetydlig rubbning 1 skattskyldighet och rostritt ej kunde
undvikas. Vid sidant forhallande torde’ Eders Kongl. Maj:t finna lamp-
ligare foresld Riksdagen att bibehalla den nuvarande fyrktalssiattnings-
metoden med allenast den #ndring, att jordbruksfastighet hidanefter
far sig &satt enahanda fyrktal som andra beskattningsforemal; och har
jag 1 sddant syfte utarbetat {6rslag till forordning angdende édndrad
lydelse af § 58 i forordningen om kommuualstyrelse pa landet.

I detta forslag har jag, ehurn hdnvisningen till "Art. I bevillnings-
stadgan” numera édr oegentlig, di gallande bevillningsférfattning, hvars
1 och 7 §§ innehdlla de bestimmelser hdnvisningen afser, har titeln:
"Férordning angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst” och
icke dr indelad 1 artiklar, likvil ansett mig bora bibehalla denna héinvis-
ning af den anlednmg, att enahanda hinvisning férekommer i kommunal-
forfattningarna 4 dtskilliga andra stillen, hvilkas dndring nu icke bér
ifrégakomma och torde jag 1 afseende Lira f3 erinra att enahanda for-
faringsedtt iakttogs da mom. 2 § 58 genom forordningen af den 8 mars
1889 erholl viss dndrad lydelse.

Mahéinda kunde ifrigaséttas att, sdsom i ofvanndmnda proposition
till 1883 ars riksdag féreslogs, jemvil de 1 §§ 59 och 64 af férordningen
om- kommunalstyrelse pa landet forekommande bestimmelser rérande
fyrktalslingd samt debiterings- och uppbérdslingd jemte de forordningen
vidfogade formuldr till dylika lingder &dfvensom till debetsedel under-
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ginge vissa jemkningar med hinsyn till dndrade férhéillanden, som in-
tridt efter samma bestdmmelsers och formuldrs tillkomst. En sa bety-
dande forenkling af lingderna, som 1883 foreslogs och af lagutskottet
tillstyrktes, lirer emellertid, oafsedt skilnaden mellan den d4 foreslagna
lydelse af § 58 och den affattning, samma § erhillit 1 det nu utarbetade
forslaget, numera icke kunna ifraigakomma, sedan genom lagarne angéende
skyldlghot att deltaga i kostvaden f6r byggnad och underhall af tingshus
och hiradsfingelse den 26 soptembel 1884, angédende skyldighet att
deltaga 1 kostnaden for byggnad och underhall af prestgard den 1 maj
1885 samt angéende byggnad och underhill af kyrka med hvad dertill
horer, s ock af sirskild sockenstufva, den 12 juni 1885 bestidmts att
omformilta byg gnadsskyldlgheter skola af dem, som erligga kommunal-
utskylder, utgoras sa, att de skattskyldige deltacra i siddan kostnad for
fastighet efter hela och for andra beskattningsféremél efter en fjerdedel
af derd belopande fyrktal, samt med anleduing héraf §§ 11 och 59 i
f6rordningen om kommunalstyrelse pd landet genom férordningen den
26 oktober 1888 erhallit dndrad lydelse. Vid sadant forhallande och
da dertill kommer att det nuvarande sirskiljandet af de olika beskatt-
ningsforeméilen ur statistisk synpunkt icke torde vara utan betydelse
har jag icke for nérvarande ansett mig boéra foresla nagon indring af
59 och 64 §§ i forordningen om kommunalstyrelse pa landet eller i
omférmélta formulér.

Icke heller 1 ofrigt synes mig nagon ytterligare éndring én den
redan omndmnda nu vara pakallad i sistndmnda {érerdning.

Vidkommande héarefter ofriga kommunalforfattningar, torde vara
uppenbart, att, derest den af mig forordade dndring 1 fyrktalssittnings-
metoden vidtages, det ifragastilda hojandet af jordbruksfastighetens
bevillning icke utéfvar nagon inverkan pa den beskattning, hvarom det
tillkommer kyrkostimma a landet att besluta. Deremot maste, di en-
ligt forordningarne om kommunalstyrelse 1 stad och om kyrkostiimma samt
kyrkorid och skolrid de allmiéinna stadsutskylderna och de kyrkliga af-
gifterna 1 stad, fér hvilka annan grund cj finnes foreskrifven, utga efter
l)evﬂlmngen, fordubblmgen af Jordbruksfastwhetens bevﬂlnmg medfora,
att, derest icke med afsecende hira dessa forordningar underga jemk-
ning, den till stad horande jordbruksfastighet, derfor bevillning erlig-
ges, dfven far sin bidragsskyldighet till ifragavarande kommunalutgifter
1 lika man o6kad. Det ldrer dock icke finnas nigon anledning att {or
ifragavarande jemforelsevis obetydliga fastighetskategori bibehalla den
undantagsstillning 1 afseende & kommunalbeskattningen, som hirrort af
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jordbruksfastighetens ligre bevillning, och sidant ifrigasattes icke heller
uti den ar 1883 framlagda proposition. Jag har‘derfér icke ansett mig
bora hirutinnan foresla nigon idndring uti ifrigavarande forfattningar.

Mera afseviird synes atminstone vid forsta paseende den inverkan
vara, som héjandet af jordbruksfastighetens bevillning skulle kunna utéfva
pa den beskattning, som tillkommer landstingen. Landstingsskatten skall,
enligt § 47 mom. 2 i férordningen om landsting, 1 regel utgd i for-
hallande till bevillningen, hvadan jordbruksfastighetens andel i den en-
ligt mom. 2 utgiende landsstingsskatt hoéjes 1 samma mén som dess
bevillning; men mérkas bor att enligt 1 mom. i niimnda § landstingen
ega ganska vidstrickt ritt att med afseende & ett ifrigastildt foretags
beskaffenhet bestdimma grunden for uttaxeringen af de medel, som for
dess utférande erfordras.

I sammanhang med inférandet af nu gillande fyrktalssittnings-
metod for landskommunerna ifrigasattes huruvida icke denna for-
dndring i grunden f{6r kommunalutskyldernas utgérande jemvil pa-
kallade en 1 hulvudsakligen enahanda riktning géende {6riindring
1 bestimmelserna om de afgifter, som af landsting beslétes, sa
att dessa 1 allménhet komme att — i {6rhéllande #ill bevillningen —
for jordbruksfastighet utgd med dubbelt belopp emot for andra beskatt-
ningsféremal, och i cirkulir den 15 september 1863 befallte Eders
Kongl. Maj:t, att genom Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i
samtliga ldnen landstingens underddniga yttrande deréfver borde infor-
dras och till civildepartementet insindas. Af tjugutre landsting, frin
hvilka svar p& berérda cirkulir inkommo, afstyrkte allenast sex den
ifragasatta fordndringen, hvaremot denna tillstyrktes af sexton och af
innu ett landsting bitriddes allenast med den modifikation, att propor-
tionen mellan den andel i landstingsmedlen, som borde utgi af jord-
bruksfastighet, och den andel, som uttaxerades af andra beskattnings-
féremal, i allménhet borde bestimmas sisom fem till tre. I propo-
sition den 10 november 1865 till Riksdagen féreslog Eders Kongl.
Maj:t den éndring 1 landstingsforordningens § 47, som silunda for-
ordats af flertalet landsting. Forslaget tillstyrktes af sammansatta be-
villnings- samt allminna besviirs- och ekonomiutskottet, hvars hem-
stillan hérutinnan godkédndes af preste- och borgarestinden, men af-
slogs af de bada andra stinden samt forfoll. Vid 1868 irs riksdag
foreslogs uti en inom Férsta Kammaren viickt motion liknande #indring
uti ifragavarande forordning. Motionen tillstyrktes af lagutskottet, men
afslogs af kamrarne.
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Fragan aterupptogs af skatteregleringskomitén, som forklarade sig
finna billigt, att enahanda likstéllighet mellan jordbruksfastighet, annan
fastighet och inkomst, som komitén féreslagit betriffande bevillningen
till staten, jemvil genomfordes betridffande landstingsskatten, och di
komitén ansag de skil, pad grund af hvilka komitén foreslagit att be-
villning till staten borde erliggas for inkomst af jordbruksrorelse, ofver
hufvud gilla édfven 1 friga om den for ldnens behof utgéende beskatt-
ning, fann komitén sig s sakna anledning att betriffande landstmgssk‘itten
gora hemstillan om nagot undantag for ifrigavarande inkomst. Komi-
téns forslag roérande ]andstingsskatten forordades i hithérande afseen-
den af de flesta ldnsstyrelserna och de o6friga linsstyrelsernas uttalan-
den gingo viisentligen 1 den riktning, att fastighetens bidragsskyldighet
till landstmgbskatten borde dn mera hojas dn komitén tillstyrkt.

Uti ofvanberérda ar 1883 aflitna proposition ifrdgasattes ej heller,
att jordbruksfastigheten skulle bibehallas vid sin lidgre bidragsskyl-
dighet till landstingsskatten, utan forslaget affattades i hufvudsaklig
Ofverensstimmelse med skatteregleringskomiténs hemstillan, och af det
vid propositionen fogade statsradsprotokoll framgir, att den héaraf hér-
rorande rubbning 1 bidragsskyldigheten till landstingsskatten betrak-
tades sasom en naturlig foljd af den férhojda bevillningen for jord-
bruksfastigheten. liagutskottet hade hérutinnan intet att erinra. Hos
Riksdagen kom forslaget ej under omprofning, till foljd deraf att for-
slaget om den forhojda bevillningen forfsll.

Om én salunda forslaoen rorande hojande af jordbruksfastighetens
bidragsskyldighet till 1andst1ngsskatten icke foranledt édndring i1 hvad
harutinnan finnes i landstingsférordningen stadgadt, har emellertid en
stor del af landstingen icke desto mindre erkdnt rigtigheten af den
grundsats, hvarpa berorda forslag varit fotade.

Atskilliga landsting hafva nemligen, med tillimpning af den be-
fogenhet hirutinnan, som landstingsférordningen medgifver, med af-
seende a det sédrskilda intresse jordbruksfastigheten eger uti vissa bland
de foretag, for hvilka landstmosskatt utgar, bestimt sidan grund for
uttaxeringen af derfor erforderhga medel, att jordbruksfastigheten der-
till fatt bidraga 1 vida stérre proportion in efter dess bevillning. Sa-
lunda utvisa statistiska centralbyrins hittills tryckta underdaniga be-
rattelser rérande kommunernas fattigvérd och finanser fran och med ar
1882, for hvilket ar redogérelse for landstingens utdebitering forst bor-
jade 1 berittelserna 1ntagas, att .1 Goteborgs och Bohus lin samt Vester-
norrlands lin 4tminstone under nigra ar af ifrdgavarande period édfven-
som 1 Gotlands, Vermlands, Gefleborgs, Vesterbottens och Norrbottens

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hifs. 2



10 Kongl. Maj:ts Nid. Proposition N:o 40.

lin under hela denna tid landstingsskatten utgdtt med hogre belopp
per bevillningskrona af jordbruksfastighet iin af andra beskattnings-
foremal, 1 Vermlands lin nigra ar till och med uteslutande af jord-
bruksfastighet, och i Jemtlands lin har landstingsskatten under samma
tid 1 regeln utgatt dels efter bevillningen med olika belopp per be-
villningskrona, dels efter mantal samt ett ar allenast efter mantal.

I betraktande af hvad silunda férekommit och dé den okning i
landstingsskatt, hvaraf, derest § 47 1 landstingsforordningen lemnas
oférdndrad, jordbruksfastigheten till foljd af den foreslagna héjningen
1 dess bevillning skulle komma att drabbas, icke lirer kunna anses
vara af mnigon stérre betydelse, samt i allt fall hvarje landsting eger
enligt 1 mom. af nimnda § sjelft bestimma grunden fsr utdebiteringen
och silunda reglera afgifterna med hinsyn till de sirskilda #ndamal,
for hvilka de skola utgd, torde forslaget om héjning af jordbruksfastig-
hetens bevillning icke behofva foranleda nigon dndring uti férordningen
om landsting.

Pi grund af hvad jag salunda anfért tilliter jag mig att i under-
danighet hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t ticktes foresli Riksdagen
att, derest Riksdagen godkinner KEders Kongl. Maj:ts proposition af
denna dag om éndring i1 forordningen den 14 september 1883 angi-
ende bevillning af fast egendom samt af inkomst, jemvil antaga ofvan-
berorda forslag till forordning angéende indrad lydelse al § 58 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet.»

Departenientschefen uppliiste hirefter sistnimnda forslag; och sedan
statsridets ofrige ledamoter instdmt i hvad departementschefen yttrat
och hemstilt,

behagade Hans Maj:t Konungen i nader bifalla
hvad sidlunda hemstilts samt férordna att till Riks-
dagen skulle aflitas nadig proposition af det innchall
bilagan till detta protokoll utvisar.

In fidem
Adoly Berencreutz.

Stockholm, X, L. Beciman, 1891,



