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N:o 1.

Af herr E. Beckman, med forslag till lag om val till Riksdagens
Andra Kammare.

I olikhet med ett flertal konstitutionella stater saknar Sverige en
sirskild vallag. Till ledning vid riksdagsmannavalen ega vi endast
nigra ganska ofullstindiga i riksdagsordningen inférda bestammelser,
hvilka 1 mycket vigtiga punkter hidnvisa till och grunda sig pd kom-
munallagarne.

Att lagstiftaren velat med grundlags helgd ombhigna de vigtigaste
stadgandena rorande valen, dr lika naturligt som ur alla synpunkter
beriittigadt. S& har ocksid skett i de flesta andra staters konstitu-
tioner.

andra sidan dr det uppenbart, att en méingd bade for valmin-
nen och valforrittaren hogst nodiga foreskrifter icke dro af den bety-
delse, att de fortjena plats 1 sjelfva grundlagen.

Nér riksdagsordningen antogs, sdkte man undgéd oldgenheten att
belamra grundlagen med allt for ménga detaljer, icke genom den nira
liggande utvigen att jemte grundlagen stifta en vallag, utan dels ge-
nom en beklaglig knapphindighet, dels, sdsom nyss ndmndes, genom en
1 vissa afseenden mindre lycklig hénvisning till kommunallagarne.
Ocksd har om detta ndgot lattvindiga tillvigagiende en framstiende
kdnnare af vira grundlagar yttrat, att man »derigenom visserligen kom
ifrén saken, men Auru man kom ifrdn den, synas vederbérande icke
hafva tagit i betraktanden.
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De beklagliga féljderna af den nu gillande lagstiftningens brister
hafva framtridt under hela det fjerdedels sekel, som gatt tillinda sedan
representationsreformens genomforande. I sa bjért belysning hafva de
dock aldrig framstatt som under de senast forflutna fem éaren. Det
tyckes verkligen, som om de nuvarande bestimmelserna, i den méin in-
tresset for politiska angeldgenheter blifvit mera vaket, rent af inbjuda
den med valet missnojde att soka processa bort de af valkretsens ma-
joritet utsedda representanter. Att detta ofta nog lyckats, 4r allmént
bekant. Och det hér hos oss ingalunda till det ovanliga, att domstol
och icke valkorporationen tillsitter riksdagsmain.

Hvilken politisk uppfattning man &n ma hylla, synes man nu emel-
lertid vara pi det klara dermed, att lagstiftningen bér ingripa for att
undanrédja det radande osiikerhetstillstindet. Man anser det lika oklokt
som ovirdigt att valmiinnens rittigheter dfventyras i f6ljd af oklara
eller olimpliga valbestimmelser, eller i foljd af valforrattares missfor-
stind och forsummelser.

Deremot har man édnnu icke kommit till enighet om rdtta sdttet
att rada bot for missférhallandena. Hérom vittna de ménga forslag 1
olika rigtning, som riksdag efter riksdag framkommit och som fallit,
icke emedan man kunnat bestrida behofligheten af en reform, utan
derfor att man icke gillat sittet for dess avidgabringande.

I stort sedt hafva tre olika uppfattningar gjort sig géllande.

A ena sidan har man foreslagit, att alla stadganden rérande riks-
dagsmannaval borde utflyttas ur riksdagsordningen och jemte ofriga
nodiga bestimmelser sammanféras till en helt och hillet oberoende
vallag.

%en motsatta uppfattningen haller fore, att det vore tillrickligt att
»fullstindiga och fértydliga» riksdagsordningens foreskrifter.

Medlande mellan dessa bida ytterligheter stir forslaget att jemte
nodiga »tilligg och fortydligandeny i riksdagsordningen stilla af Kongl.
Maj:t utfirdade »ordningsféreskrifter», antagligen ndgot i samma vig
som den for hufvudstaden utfirdade valordning.

Tanken att helt och hallet utflytta ur grundlagen alla bestimmel-
ser rorande val lir vill dess bittre icke kunna rdkna pa stora sympa-
tier. Det vore ett hogst betinkligt tilltag. Det édr tvirtom, sdsom
redan i det foregiende framhallits, af storsta betydelse, att valet af
folkrepresentanter i sina vigtigaste delar omgirdas af grundlagens
héign.

¢ Att aterigen ensamt néja sig med ett »fortydligande och fullstéin-
digande» af riksdagsordningen skulle ovilkorligen just medféra ndd-
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vindigheten af ett inrymmande i grundlagen af en méngd mera de-
taljerade foreskrifter, som, huru behofliga de 1 och fér sig &ro, dock
icke kunna forsvara sin plats i en sadan urkund som en grundlag.

Frian denna synpunkt dr onekligen foérslaget om en af Kongl.
Maj:t utfirdad valordning lingt mera praktiski.

Men mot detsamma reser sig en afgorande invdndning af formel
natur. Det synes mig alldeles uppenbart att fragor, hvilka s& nira
berora riksdagens sammansittning, alldeles icke bora underkastas fore-
skrifter, utfirdade ensamt af Kongl. Maj:t. De béra ovilkorligen goras
till foremal for lagstiftning af Konung och Riksdag gemensamt.

Med andra ord: véra valférhillanden béra ordnas sévil genom en
revision af grundlagen som genom en sdrskild vallag, hvilken bér vara
af civillags natur.

Vid 1887 ars senare riksdag tillit jag mig derfor att vicka mo-
tion om skrifvelse till Kongl. Maj:t om utarbetande och framliggande
af forslag till en sidan vallag.

I motiveringen till denna min motion — till hvilken jag tilliter
mig hédnvisa sirskildt i fraga om olika slag af oegentligheter, som vid
valen dittills forekommit och hvilka, som bekant, efterf6ljts af minst lika
betinkliga — erinrade jag, att en sadan lag synes bora afse dels att,
med hénvisning till grundlag, kommunallagarne och bevillningsférord-
ning, sammanfora de stadganden, som redan finnas, dels ock meddela
de ytterligare bestimmelser, som kunna vara af behofvet péakallade.
Den méste saledes vara frukten af ett omfattande arbete och af en
noggrann profning af den lagtolkning, som gifvits genom befintliga
prejudikat.

Affattandet af en sadan lag syntes mig férbundet med svarigheter,
sa stora, att de knappast lira kunna losas utan regeringens initiativ.
Denna uppfattning torde vil ock delas af de fleste, som nagot syssel-
satt sig med dessa invecklade fragor. Det vore derfor hogst formitet,
om jag skulle tilltro mig att kunna framligga ett 1 ndgon mén tillfreds-
stillande forslag. Jag skulle ocksd helst édfven nu hafva inskrinkt
mig till samma allménna yrkande som i mitt forra forslag. Men fragan
om en vallag, sisom hoérande till civillagstiftningen, synes bora underga
sin forberedande behandling inom lagutskottet och icke, sasom det af
formella skil egde rum vid 1887 &rs riksdag, behandlas af tillfilligt
utskott. Derfér har jag sett mig nodsakad att i storsta korthet for-
mulera de bestdmmelser, hvilka synas mig béra inflyta i en vallag.
Och torde lagutskottet, om detsamma gillar motionens allminna syfte,
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icke underlata att foresld Riksdagen att till Kongl. Maj:t ingd med
hemstillan om utarbetande af forslag till sidan lag.

D& behofvet af en vallag nidrmast gor sig gillande for valen till
Andra Kammaren, har jag ansett mig bora inskrinka forslaget dertill.

Slutligen mé det tillitas mig att i storsta korthet foga nagra an-
mérkningar till det af mig framstilda forslaget.

Den folkmingdssiffra, som boér liggas till grund fér allminna val
for hela riket, boér vara den for hela riket senast kinda. Deremot
torde vid s. k. fyllnadsval béra liggas till grund folkmingden vid tre-
arsperiodens bérjan. Annars kunde det intriiffa att valkrets, hvars folk-
mingd 6kats, kunde gora ansprék pa ytterligare en representant; lika-
som valkrets, som gatt tillbaka, mdojligen kunde beréfvas riitten att
aterbesitta platsen efter afgangen representant.

I afseende pi den invecklade frigan om rostlingds ‘uppgdrande,
om tiden for dess glltlghet om sittet att 1 densamma vinna behorig
rittelse samt i hvad min den skall i enlighet med riksdagsordningens
foreskrift 1 bokstaflig mening »tjena till efterrittelse» vid valet m. m.
har jag icke dristat att flamlagga forslag till ndgra mera fullstindiga
bestimmelser. Detta sirdeles svara kapitel synes bora goéras till fore-
mél for speciel lagstiftning i samband med det slutliga antagandet af
en vallag.

Dock kan méjligen, med anslutning till riksdagsordningens nyss
aberopade foreskrift, utan sirskild grundlagsforindring i vallagen stad-
gas, att efter valet gJord anmirkning mot justerad rostlingds uppgifter,
for s& vidt dessa rora mantalsskrlfmngsort och resterande utskylder,
icke mé till profning upptagas. Att g& lingre later sig svarligen gora,
di ju — for att taga endast ett par exempel — utlindsk undersate
eller person, som stir under formynderskap, icke bor erhilla valritt
blott pd grund deraf, att de felaktigt uppférts i réstlingden och an-
mirkning hiremot icke skett vid lingdens justering.

Afven synes bora uttryckligt stadgas rittighet for den, som obe-
hérigt uteslutits eller som forst vid valet betalar oguldna utskylder, att
kunna vid sjelfva valtillfillet uppforas i rostlingden.

I fraga om elektorsval har jag i annan motion féreslagit, att stad-
gande om utseende af lika ménga suppleanter som elektorer ma inforas
1 riksdagsordningen.



Motioner © Andra Kammaren, N:o 1. 5

De i afseende pad wvalforritiningen upptagna foreskrifter dro samtliga
sadana, att de synas med nédvindighet betingas af omtanken fér valets
virdighet, ordningens uppréitthillande och en offentlighet, som med-
borgaren eger ritt att fordra. Sirskild erinran har synts bora goras
derom, att valsedeln skall af den réstande sjelf 6fverlemnas at valfor-
riattaren. Likasd att valmidn, som fore den tid, d& valets afslutande
kungjorts, infunnit sig, ega att rosta — nagot som stundom lir hafva
forvigrats.

I fraga om walprotokoll synes det kunna vara tillrickligt att med-
dela vissa allmédnna foreskrifter fér deras férande inom valkretsar, der
rosternas uppsamlande forsiggdr infér embetsmin med tjenstemanna-
ansvar. Deremot boér det tjena till reda och ldttnad for kommunal-
stimmornas ordférande, om de erhilla sig tillsinda formulir for val-
protokollen. Réstsedlarne synas bora vidfogas protokollen for att af
domhafvanden bevaras, till dess valet vunnit laga kraft.

Riéttighet och skyldighet for den slutlige valforrittaren att infordra
felande valprotokoll har ofta framhallits sdsom synnerligen af behofvet
pakalladt. Jag har 1 det afseendet upptagit ett af herr Claéson i1
Forsta Kammaren framstildt forslag.

Hvad slutligen betriffar besvirs anforande, vore det enligt min upp-
fattning lampligast, om samtliga riksdagsordningens stadganden sivil
hdrom som i fraga om vals kungirande fran grundlagen ofverflyttades
till vallagen. Fragan om en sidan 6fverflyttning torde bora tagas under
éfvervéigande vid det slutliga ordnandet af vallagsforhallandena.

Det utskott, som behandlade det af mig vid 1887 ars senare riks-
dag vickta forslag om en vallags utarbetande, framstilde sirskilda be-
tankligheter mot en vallag »af den omfattning», som motiondren synes
tinkt sig. Hérom yttrar utskottet bland annat: »I en fullstindig kodi-
fikation af alla de bestimmelser, som med ett riksdagsmannaval ega
sammanhang, borde naturligen inrymmas stadganden om réstritt och
valbarhet. Men dessa stadganden dro af den konstitutionella betydelse,
att det ej bor kunna blifva tal om att rycka dem ur den grundlag, der
de nu hafva sin plats, for att insitta dem i en lag, som, lat vara att
den stiftas af Konung och Riksdag gemensamt, i allt fall icke i samma
mdn som en grundlag dr skyddad for méjligheten af bridstértade och
omogna férdndringar. Lika olampligt ur legislativ synpunkt vore att
lata en sirskild vallag innehédlla en amplifikation och forklaring af i
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grundlag qvarstiende stadganden. I bésta fall finge vallagen betydelse
allenast af en kommentar till grundlagen; men det torde ock hinda,
att vid lagtolkningen skiljaktighet mellan grundlag och vallag befunnes
foreligga.»

Sisom af det féregiende framgitt, delar jag pa det bestimdaste
ufskottets betdnkligheter emot att ur grundlagen rycka si vigtiga kon-
stitutionella bestdimmelser som dem, hvilka réra valrdtt och valbarhet.

Deremot synes farhigan i afseende pi upptagandet af vissa bland
dessa bestimmelser bdde i grundlag och vallag mindre afsevird. S3
har ocksi exempelvis skett i vart grannland Danmark. Det ir ju moj-
ligt, att, sisom utskottet héller fére, skiljaktig lagtolkning nigon ging
skulle forekomma och valla oligenhet. Men den annars vanligen fram-
stilda invindningen, att ju éndringar i grundlag och civillag ske pi
olika sitt, synes icke i verkligheten vara af nigon egentlig betydelse.
Négon den minsta sannolikhet att lika lydande stadganden skulle komma
att 1 vallagen é#ndras utan férutgdende #ndring i grundlagen torde
knappast finnas. Om de féretoges, skulle ju alltid grundlagens bud sta
ofver vallagen; édndringen vore séledes helt och hallet fivitsk.

Nigon nodvindighet for grundlagsbestimmelsernas intagande i val-
lagen forefinnes ju emellertid icke. Fér praktiskt bruk af vallagen
kunna redaktionella hénvisningar till grundlagen géra till fyllest. Och
redan genom en kodifikation af 6friga bestimmelser, jemte inférandet
af de nya stadganden, som visat sig behéfliga, vore det viisentligaste
vunnet.

Konstitutionsutskottet af 1888 uttalade visserligen sisom sin asigt,
att det utbildat sig »en fast réttspraxis, som numera i de flesta fall
lemnar upplysningar, huru lagen ritteligen bor tolkas»y — en ésigt for
hvars rigtighet dock de skilda uppfattningarna bland hégsta domstolens
olika ledaméter icke synas tala.

Men — om si verkligen vore forhallandet, om de onekligen mycket
talrika prejudikaten skulle vara tillrickliga for en fast rittspraxis, bora
de icke di ocksd vara en god grundval for en fast lagstiftning? En
sadan bor da icke ldngre stota pa allt for stora svarigheter. Det finnes
di si mycket mindre skil att tveka, huruvida man skall drista sig till
att, efter noggrann préfning af denna lagtolkning, genom en vallag
undanrédja sa mycket som méjligt af dessa for riksdagsmannakallets
virdighet nedsiittande valprocesser och andra oegentligheter.

Och knappast ldr vil nigon vilja pi allvar bestrida, att det bade
for valménnen och for valférrdttarne &r férdelaktigare att ega en jem-
forelsevis fullstindig och pa fasta principer grundad vallag 4n en
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massa af hogsta domstolens prejudikat, af hvilka, si vidt jag kénner,
icke ens nagon ordnad samling existerar.

Att en shdan lag — jag tilliter mig att lnnu en ging erinra
hirom —- endast torde kunna istadkommas genom medel, som std rege-
ringen tll buds, har ofta pi det bestiimdaste framhillits, icke minst
inom sjelfva riksdagen. Jag vagar séledes hysa den férhoppning, att
lagutskottet, om det delar uppfattningen om en sédan lags behoflighet,
skall medverka till vinnandet af denna motions egentliga syfte genom
att foresld att Riksdagen ville ingd till Kongl. Maj:t med anhdllan att Kongl.
Maj:t mdtte lata utarbeta en vallag att foreliggas Riksdagens prifning, eller
ock att utskottet ville, i enlighet med den i grundlag gifna féreskrift
rorande frin kamrarne remitterade forslag till civillag, inom sig utarbeta
en vallag, till hvilken jag, nédgad af ofvannimnda formella skiil, hirmed
far for Riksdagen vordsamt framligga foljande forslag:

Lag om val till Riksdagens Andra Kammare.

I friga om val till Riksdagens Andra Kammare skola, jemte hvad
grundlag derom innehaller, tillimpas féljande stadganden:

1. Vid val for hela riket till Andra Kammaren samt vid stidernas
indelning i valkretsar skall folkmingden, efter senast fér hela riket
kiinda officiella uppgifter, liggas till grund for valkretsindelningen och
for det antal riksdagsmin, den stad, som utgér sjelfstindig valkrets,
eger vilja; deremot skall, derest riksdagsman for Andra Kammaren
afgdr, innan den tid tillindalupit, for hvilken han blifvit vald, till grund
for det vid sidan ledighet forrittade val liggas folkmingden vid den
lopande tredrsperiodens bérjan.

2. Till efterriittelse vid valet tjenar kommunens réstlingd, som
uppgores enligt de i kommunallagarne meddelade foreskrifter och i
hvilken sirskild anteckning skall ske om dem, som iiro réstberiittigade
vid val af ledamot i Riksdagens Andra Kammare.

Vid namnet & en hvar, som hiftar for oguldna kommunalutskylder
till den kommun, der han #r bosatt, skall anteckning géras med angif-
vande af det ar, for hvilket utskylderna icke iro betalda.

3. Kommer nigon tillstédes vid sjelfva valet och yrkar, att han
bort sisom rostberiittigad upptagas i lingden, vare honom, éindock han
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icke gjort anmirkning mot lingden, pa sétt 1 kommunallagarne stadgas
med afseende pd vallingds justering, och dfven om han forst vid sjelfva
valet styrker sig hafva erlagt till dfventyrs oguldna utskylder, dock obe-
taget att fa sitt yrkande fore forréttningens slut profvadt, pa landet af
kommunalstdmmans ordférande och 1 stad af magistraten pd tid, som
icke verkar hindrande for valets fortgang.

Missndje mot beslut, hvilket & valdagen meddelas, i fall, som 1
denna paragraf afses, md fullféljas i den ordning kommunallagarne
stadga 1 friga om anmirkning mot rostlangd, dock utan att valet deraf
uppehalles.

4. Efter valet framstdld anmérkning mot vederbérligen justerad
rostlingds uppgifter i fraga om mantalskrifningsort och oguldna ut-
skylder ma icke till préfning upptagas.

5. Den kungérelse om valet, hvilken det jemlikt riksdagsordningen
dligger valférrittare att utfirda, skall, utom uppgift & tid och ort for
valet, vid omedelbara val édfven meddela tiden for valférrattningens
afslutande genom rosternas sammanrikning; och skall 4 landet genom
valforrittarens forsorg exemplar af kungorelsen tillstillas kommunal-
stimmornas ordférande.

6. Till elektor och elektorssuppleant kan endast véljas den, som
inom den kommun, {6r hvilken valet sker, ar rostberittigad vid val af
riksdagsman.

Val af elektorer och deras suppleanter forrittas med slutna sedlar.

Intriffar for elektor siadant hinder, att han ej kan vid val till riks-
dagsman sig instilla, aligger det honom att derom oférdréjligen under-
ritta den efter rosttetal ndrmast 1 ordning varande suppleanten.

7. Valforrittningen eger rum fér éppna dérrar. Ej mé vid val-
forrittning tal hillas eller tryckta eller skrifna upprop till de viljande
tillaitas inom vallokalen eller andra anslag der uppfistas dn de, som
valforrittaren kan finna nédiga for att forebygga ordningens stérande
eller uppehall vid valet.

8. Rostsedel skall af den véljande sluten aflemnas omedelbart till
valforrittaren, som ofordrojligen nedligger densamma i valurnan. Om
aflemnandet skall anteckning goras i rostlingden vid den réstandes namn.

9. De valmiin, som & det klockslag, d4 valet skall enligt kungo-
relse afbrytas eller sluta, instilt sig i vallokalen eller, om utrymme der
saknas, & anvisad plats derintill, men ej dd hunnit deltaga i valet, ega
ritt att aflemna sina rostsedlar.

10. D4 alla i nistforegdende paragraf omférmélda rostsedlar mot-
tagits, skall antingen sedlarnes uppriknande omedelbart vidtaga eller,
der detta icke kan ske, valurnan férseglas med valférrittarens sigill.
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11. Rostsedlarnes uttagande ur valurnan och Gppnande samt ro-
sternas antecknande och sammanrdkning skola forsigga 1 vallokalen in-
for oppna dorrar.

12. Sedan uppldsningen och anteckningen afslutats och forekomna
anmérkningar mot valsedels giltighet préfvats, samt sammanrikning
egt rum, skola samtliga rostsedlar inlidggas, de godkénda for sig och
de underkiinda for sig, 1 omslag, hvilka omedelbart forses med valfor-
rattares sigill. De salunda inlagda valsedlarne skola forvaras, till dess
valet vunnit laga kraft eller i hidndelse af besvir blifvit upphéfdt.

13. Protokoll skall vid valet féras pa vederborande valforrittares
ansvar.

Valprotokoll skall innehalla uppgift & antalet rostande och afgifna
roster, de roster, som en hvar erhallit, och, om rostsedlar underkéints,
antalet underkidnda roster och skilet till deras kasserande.

14. Der flere kommuner a landet bilda en valkrets med omedel-
bara val, skall vid rosternas afgifvande infér kommunalstimmas ord-
forande protokollet foras enligt sdrskildt af Kongl. Maj:t faststéldt for-
muldr, hvilket kostnadsfritt tillstilles kommunalstimmas ordférande.
Dé protokollen insiéindas till vederboérande domhafvande, skola samtliga
rostsedlar bifogas protokollet.

15. Har vid den slutliga valférrdttningen, da rosterna for hela
valkretsen skola sammanrédknas, valprotokoll fran en eller flere kom-
muner ej 1 ratt tid inkommit, och kan detta pa valets utgang 6fva in-
flytande, skall felande valprotokoll infordras, och ny dag for det slut-
liga valet utsittas.

16. Angaende besvir ofver riksdagsmannaval &4r i riksdagsord-
ningen sérskildt stadgadt.

Stockholm den 20 januari 1891.

Ernst Beckman.
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