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N:o 33.

Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1890, kl. 8 e. m.

Andra Kammarens fjerde tillfdlliga utskotts utldtande n:o 9, ¢ anled-
ning af vdickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
gdende befrimjande af frivillig dlderdomsfirsdkring.

Framhallande & ena sidan de flerahanda och hogst betydande svarig-
heter som mota, om en tillfredsstillande losning af den pa dagordningen
staende, magtpaliggande fragan angdende obligatorisk &lderdomsforsikring
skall ernds, hvarom redan de si skiftande meningar vittna, som uttalats vid
detta &rendes forberedande behandling och som aterfinnas i s vil sjelfva
komitébetankandet som i derdfver fran flera hall afgifna utlitanden, samt
med erinran & andra sidan att patvungna skiinker i allménhet icke virderas,
hvilket deremot dr fallet med den genom eget arbete och omtanka vunna
sparpenningen, och att saledes atgirder, som afse att vidcka och underhalla
den egna kraften till att sorja, ej endast for stundens behof utan #fven
afsitta for aldrens dagar, i forsta rummet bora beaktas och frimjas, har
herr C. G. Bergman, i en inom Andra Kammaren vickt, till utskottet hin-
visad motion, n:o 203, utkastat grundlinierna till en lifréinteanstalt byggd pa
frivillighetens princip, afsedd i forsta rummet for kroppsarbetare, men ifven
oppen for ofriga samhillsklasser, hvilken anstalt skulle stillas under statens
garanti och eventuelt af staten forvaltas, helst i likhet med postsparbanken.

For att i &@nnu hogre grad, &n hvad de befintliga, enskilda lifrinte-
anstalterna visat sig kunna forma, locka och uppmuntra till ett fortsatt af-
sittande af besparade medel for &lderdomens behof, har motiondren ténkt sig
af de i anstalten insatta medlen en viss andel, han foreslar 20 procent,
skulle anvédndas till premier, att enligt vissa grunder utlottas mellan delegare,
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dock ej som direkta penningevinster utan for beredande af hogre lifrinta at
den vinnande; aterstaende 80 procent skulle deremot anvindas att pd vanligt
vis bereda insdttarne lifranta vid viss alder.

Da motiondren emellertid icke gjort erforderliga berdkningar, och ej
heller angifvit detaljerade bestimmelser, som #ro behofliga for forslagets
realiserande, samt #fven insett, att sddana icke heller kunna af Riksdagen
eller nagot dess utskott verkstillas eller medhinnas, s hemstdller han endast,
for den hindelse Riksdagen skulle finna hans forslag, att pa frivillighetens
princip grunda alderdomforsikring, fortjent af uppmirksamhet,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl.
Maj:t matte vid behandlingen af fragan om alderdomsforsikring dfven taga
i ofvervigande hir omndmnda forslag att pa frivillighetens princip och pa
sidtt nidrmare i motiveringen anfores grunda en lag om &lderdomsforsikring.

En likalydande wmotion har blifvit vickt af herr O. M. Bjornstjerna
inom Forsta Kammaren, som for utlatande hinvisat samma till sitt tillfilliga
utskott n:o 1.

D& motionsiren genom sitt yttrande: »En principfraga, och foljaktligen
en fraga af vigt, dr den, om alderdomsforsikringen skall vara obligatorisk
eller frivillig. Mig synes det enda mojliga och det enda rigtiga vara en pa
frivillighetens princip byggd alderdomsforsikring», egentligen uttalat sig emot
all tillimpning af obligatorisk alderdomsforsikring, sa vagar utskottet, ehuru
sympatiserande med motiondrens uppfattning hiarutinnan, likvél ej, 1 det skede
som fragan nu foreligger, bitrida denna hans asigt, och kan #nnu mindre
finna det lampligt tillstyrka Riksdagen, som sjelf hos Kongl. Maj:t begirt
en utredning om och framliggande af forslag till obligatorisk alderdoms-
forsikring for arbetare och med dem jemforliga personer att nu pa forhand
uttala sig i den nyss nimnda principfragan, innan det hos Kongl. Maj:t
begirda forslaget, hvartill betydande forarbeten redan #ro utforda, hunnit
framliggas och profvas.

Men erkdnnande mijligheten af att Riksdagen vid sadan profning
skulle finna utvigar att ofvervinna de stora och mangahanda svarigheter,
som, enligt motiondrens sa vil som utskottets formenande, dro forkmippade
med genomforandet af en obligatorisk alderdomsforsikring i nagorlunda till-
fredsstillande omfattning, si torde man hafva giltig anledning antaga, dels
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att en sadan tvangsforsikring endast kan komma att afse en viss samt jem
forelsevis mindre del af rikets invanare, och dels maste forutsitta lifrinta
af si blygsamt belopp, att den troligen ej kommer ens att ticka de allra
nodtorftigaste behofven for den forsikrade under alderns dagar.

Anledning till ett sadant antagande finner utskoftet, bland annat, af
det nu till afgorande foreliggande forslaget om obligatorisk olycksfalls-
forsikring, en angeligenhet som dock erbjuder hogst betydande mindre
svarighet att genomfoéra mot ndr det géller alderdomsforsikring.

I nimnda forslag finner man nemligen bland andra hela den talrika
klassen af jordbruksarbetare undantagen fran tvangsforsikring, och om #fven
dessa, vid ett mdojligt beslut om inforande af obligatorisk alderdomsforsikring,
blifva inrangerade bland de tvangsforsikrades leder, sa kommer nog alltid
ett mycket stort antal personer, som befinna sig i ringa eller ej nimnvérdt
hiogre lefnadsvilkor, att stanna utanfor, hvarfor det ock maste anses som en
lika vigtig uppgift for samhillet att genom ldmpliga atgirder hos dem soka
sporra den egna kraften till att sorja for en oviss framtid genom frivillig
alderdomsforsikring.

Nir man vidare besinnar att, i hindelse en obligatorisk alderdoms-
forsakring beslutas, lifrdntorna antagligen maste sittas mycket liga, om
saken skall kunna genomforas, sa vore det alltid onskviardt, om den tvangs-
forsikrade kunde i samma anstalt beredas hogre lifrdnta genom frivillig for-
sikring, vare sig genom egen anstringning eller vilvilja fran arbetsgif-
varens sida.

D4 nu staten genom postsparbanken framgangsrikt sokt hos allménheten
framkalla och frimja den forsta graden af sparsamhet eller den att hafva
en stindigt tillgdnglig reserv for morgondagens ovissa behof, si synes det
utskottet hogeligen onskvdrdt och endast foljdrigtigt, att staten snart, si
som motiondren antydt, matte uttaga nista steget i samma rigtning, eller
att frimja den hogre och derfor dfven svarare sparsamhetsuppgiften, eller
den som afsdger sig att fritt fa disponera ofver sparpenningen och i stillet
reserverar samma for den afligsna alderns dnnu ovissare behof; alltsa att
utveckla postsparbankens verksamhet till att dfven uppsamla for alderdoms-
forsikring afsedda besparingar, for att sedan forvaltas af en bredvid post-
sparbanken staende lifrinteanstalt, eller ock af den ifragasatta riksforsikrings-
anstalten.

Utskottet hyser den fasta och lifliga Gfvertygelsen, att staten ej skulle
kunna p& etl mera framgangsrikt och vilsignelsebringande sitt verka for
ifragavarande sa ytterst vigtiga samhillsangeldgenhet &n genom att salunda
inom hvarje landsort erbjuda ej allenast den mindre bemedlade utan en hvar
tillfille att pa tryggaste och billigaste vis forsikra sig emot nod pa alder-
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domen, och anser utskottet dtven, att staten genom en sadan atgird kanske
i ej ovisentlig man kan komma att underlitta losningen af den svarare
uppgltten att genom tvangstmsaklmg skydda dem, som sakna kraft och till-
gangar att pa frivillighetens viag sorja for aldeldomcn

Motiondrens forslag till alderdomsforsikring hvilar bland annat pa den,
sa vidt utskottet har sig bekant, forut icke framstidlda idéen att anvinda
vinstbegiret eller hoppet att vinna sasom lockmedel till sparsamhet och sasom
driffjeder till sparpenningarnes anvindande till insatser i en riks-lifrdnteanstalt,
hvilken flera ganger arligen skulle utdela premier och genom dessa stindigt
aterkommande utlottningar ega ett kraftigt medel att paminna sa vil om
pligten for en hvar att genom besparingar betrygga sin alderdom ot nod
som om anstaltens tillvaro och formanlighet.

Vid bedomandet af foreliggande forslag saknas saledes bade inom och
utom landet all ledning af erfarenheten om verkningarne icke blott af lag-
stiftningen rorande alderdomsforsikring utan éfven af nagon lifrénteanstalt
af den beskaffenhet motiondiren asyftat. Man dr i afseende pa denna hin-
visad att konstruera sig till ett omdome, likasom vid losningen af andra
problem, genom att fran bekanta forhallanden sioka sluta sig till de obekanta.

Men dfven hirtill fordras utredningar, som maste vida ofverstiga de
svaga krafter, som sta ett tillfilligt utskott till buds. Utskottet nédgas
derfor inskrdnka sig till att rérande fragan i korthet anfora foljande:

Forslaget synes icke asyfta att gora sirskild lagstiftning rorande
alderdomsforsikring obehoflig, da det lemnar den del af befolkningen oberord,
hvilken hvarken vill eller kan erligga nodiga forsikringsafgifter, antingen
de lockas dertill af utsigt till vinst eller icke. Dess betydelse beror alltsa
visentligen derpa, huru stor del af det folklager, som hittills icke ensamt
af fortdnksamhet och kinsla af eget ansvar kunnat formas att efter formaga
sorja for sin alderdom, skulle derigenom kunna lockas till de for en skiilig
lifrdnta behofliga insatserna.

Det synes utskottet uppenbart, att en allmin, af staten garanterad
lifrdnteanstalt, som skulle ega alla rikets poststationer och postkontor till
kommissiondrer, skulle blifva ett verksamt medel att befordra den frivilliga
lifranteforsikringen och pa samma gang inskrdnka behofvet af den ifrdga-
satta obligatoriska alderdomsforsikringen.

Da staten, pa sitt numera allmént erkénnes, hiddanefter icke torde
bora undandraga sig skyldigheten att pa ett mera verksamt sitt &n hittills
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med sina magtmedel medverka dertill, att at den obemedlade beredts en
virdigare och bittre forsorjning pa alderdomen #n den offentliga fattigvarden,
sa dr det jemvidl for staten af den storsta vigt, att denna skyldighet, sd vidt
mojligt dr, ma blifva begridnsad till skilig omfattning, samt att sdttet for
dess fullgorande ma blifva forenkladt och praktiskt.

Ur denna synpunkt torde det foreliggande forslaget vara af beskaffen-
het att pakalla Riksdagens synnerliga uppméirksamhet.

Emot den foreslagna anordningen skall sannolikt i frimsta rummet
framstdllas den invindningen, att premiefordelningen icke kan undga att gora
lifrdnteanstalten till en sorts penningelotteri, hvars inrdttande under statens
garanti forutsiitter en principiel fordndring af forordningen rérande forbud
mot lotterier, en fordndring, som dr egnad att framkalla allvarliga betdnklig-
heter. Utskottet, som i ett foregaende utlatande rorande inrittande af s. k.
industrilotterier forklarat sig ingalunda vilja for sin del borttaga det skydd
mot forderfligt lotterispel, hvilket gillande lag innehaller, vagar likvidl hysa
den asigten, att den foreslagna premiefordelningen visentligen skiljer sig
fran en vanlig utlottning af penningevinster, samt att densamma, om sa profvas
nodigt, med ringa fordndring kan ordnas pa sadant sitt, att dessa premier
mera komma att likna vanliga beloningar for sparsamhet dn vinster i ett
penningelotteri.

Detta torde blifva hdndelsen, om premierna exempelvis skulle erbjudas
till de liagre foreslagna beloppen, men till motsvarande storre antal, samt om
de endast komme att utbetalas i form af genast borjande lifrdnta i stillet
for att utga delvis kontant och delvis smiirre lifrdnteinsittning.

Men dfven om all premiefordelning skulle anses bora bortfalla vid den
foreslagna lifrdnteanstalten, torde inrdttande af en dylik enligt forslagets
ofriga grunder bora anses vara af oberiknelig nytta for alderdomsforsikringens
framjande, da vanliga lifrinteanstalter dnnu saknas inom betydliga delar af
landet och icke heller pa linge torde komma till stind inom de mindre be-
folkade orterna. Har saknas salunda ett af de forsta vilkoren for att be-
folkningen skall kunna formas att sjelf draga forsorg om sin alderdoms-
forsakring. ’

I hvad man detta genom forslaget kan vinnas, torde ingen nu kunna
forutsiga. Men da detta forslag, enligt utskottets formening, dr ett markligt
inldgg 1 alderdomsforsikringsfragan och mojligen kan visa sig innehdlla ett
enkelt medel till dess littade losning, samt da ett af hufvudvilkoren for
denna losning alltid skulle vinnas, om en allmin lifrinteanstalt, dfven utan
premiefordelning, men i 6frigt byggd pa de af motionidren foreslagna grunder,
kunde inrédttas och vinna fortroende inom de samhilisklasser den foretridesvis
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ar afsedd att gagna, har utskottet ansett detsamma vara fortjent af nirmare
utredning.
Pa grund hiraf hemstiller utskottet, att Andra Kammaren behagade
besluta,
att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, det
Kongl. Maj:t matte vid behandlingen af fragan om alder-
domsforsikring #fven taga i ofverviagande om och i hvad
man hdr omndmnda forslag till inrdttande af en pa fri-
villighetens princip byggd allmén lifrinteforsikringsanstalt
kan vara egnad att underlitta losningen af fragan om
alderdomsforsikring.

Stockholm den 26 april 1890.
Pa utskottets vagnar:

ELIS NILSON.

Reservation

af herr C. W. Collunder: »>Da jag icke kunnat bitrdda utskottets
mening rorande det af motiondren forordade lotterisystemet, har jag ansett,
att hela senare delen af utlitandet iran och med: »>Motiondrens forslag till
alderdomsforsikring hvilar bland annat» etc. (se sid. 4) bort ega foljande
lydelse:

Betriiffande slutligen det af motiondren foreslagna sirskilda lockelse-
medel till anlitande af ifragasatta anstalt, eller att anvinda en ej obetydlig
del af insatserna for premieutlottning, sa maste utskottet finna detta ur flera
synpunkter betdnkligt, helst ndr det giller en af staten garanterad och for-
valtad anstalt, ty om man dfven medgifver att den utsigt till vinst, ehuru i
form af hogre lifrinta, ett sddant system innebdr, for mangen kan ega drag-
ningskraft, sa ligger det dock alltid en uppenbar motsigelse uti att 4 ena
sidan vilja hos den enskilde stirka och sporra den egna kraften till allvarliga
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anstringningar och forsakelse for &lderns behof, och samtidigt visa honom
pd lyckohjulet, hvilket ju hir lika Litt kunde komma att ofverflytta andelen
af den mindre bemedlades insatser till den ekonomiskt bittre lottade.

Staten borde tvirt om, enligt utskottets formenande, hir noga tillse,
att vid ifrigasatta anstalt hvar och en m& beredas den hdgsta lifrinta, som
hans insatser kunna betinga, och di utskottet #fven anser att staten till och
med, for frimjande af en si hogeligen vigtig uppgift, borde iklida sig hela
forvaltningskostnaden utan afdrag & insatserna, si skulle alla de stora och
verkliga formédner, som denna anstalt silunda komme att erbjuda allméinheten,
sikerligen utofva en starkare, men framfor allt sundare dragningskraft pi
dem, som i forsta rummet afses, dn det lockelsemedel motiondren tinkt sig.

D4 utskottet funnit motiondrens framstillning i ofrigt, eller att staten
bor kraftigt uppmuntra och stodja den frivilliga alderdomsforsikringen, ur
flera synpunkter och pa sitt som ofvan blifvit antydt, vara mycket beaktans-
vird, si hemstiller utskottet, att Andra Kammaren behagade besluta,

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller,
det Kongl. Maj:t ticktes, vid behandlingen af frigan om
obligatorisk édlderdomsforsikring for arbetare och med dem
jemforliga personer, taga i ofvervigande, pi hvad siitt
staten dfven md kunna kraftigt frimja frivillig 4lderdoms-
forsikring.»

I denna reservation instimma herrar A. G. Bjérkman, Nils Nilsson i
Skidrhus och J. Bromée.



