Lagutskottets Utlatande N:o 9. 1

N:o 9.

Ank, till Riksd. kansli den 11 febr. 1890, kl. 11 f. m.

Lagutskottets utlatande, ¢ anledning af vdckta motioner om in-
dringar 1 utsokningslagen den 10 augusti 1877.

Till lagutskottets handliggning hafva af vederborande kammare
hénvisats tre sérskilda motioner om é&ndringar 1 utsékningslagen den
10 augustl 1877, hvilka motioner afgifvits, inom Foérsta Kammaren af
herr Lundeberg, n:o 40, och inom Andra Kammaren af herr J. Bromée,
n:iis 67 och 162.

I motionen n:o 162, hvaruti fem ledaméter af Andra Kammaren
instdmt, foreslir herr Bromée, »att 2 § 1 utsékningslagen den 10 augusti
1877 matte dndras och erhélla den lydelse, att linsménnen, hvar inom
sitt distrikt, ma ega rittighet verkstilla utmétning och forsiljning af
utmitt l6segendom, di de derom af fordringsegare anlitasy.

Sasom skil for sitt forslag anfor motiondren hufvudsakligen, att
dryga kostnader i1 allménhet uppstode och maste uppstd, om kronofog-
darne 1 sina vidstrickta fogderier skulle verkstilla utmitningar och
derefter forsiljning af utmitt losegendom, emedan desse finge langa
vigar att resa. Si vil utméitningssékandens som gildenédrens och andre
rittsegandes intressen blefve mycket bittre bevarade, om utmétning och
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forsiljining af losegendom kunde ske pd ett sédant sitt, att det minsta
mojliga af tillgdngarne &tginge till utmétnings- och férsiljningskost-
nader. Det kunde icke med skil séigas ligga i nigondera partens eller
allminhetens intresse, att en, vare sig rik eller fattig, skulle betala
stora kostnader for utmitning eller forsiljning af utmitt 16segendom
och att detta silunda helst borde ske till de hogre aflonade tjenste-
minnen. Det vore patagligt, att dessa kostnader for férrittningen
blefve betydligt mindre, om linsménnen, som ju hade mycket mindre
distrikt #n kronofogdarna, verkstilde férrdttningen; och for betryg-
gande af riittsegarnes sikerhet syntes dessutom vara skil aligga lins-
méinnen att stilla lika hog uppbordsborgen som kronofogdarne. Om
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i linen begagnade sig af den i 4 §
utsokningslagen dem medgifna ritt att forordna linsman eller annan
limplig person att p& eget ansvar verkstilla utmitning, sd vore nog
det ofverklagade hjelpt; men som det visat sig, att i hela riket hogst
fa personer erholle sadant férordnande, ja i atskilliga vidsirickta lin
icke en enda, syntes den foreslagna dndringen af hogsta behof pakallad.

Lagutskottet, som icke funnit sig foranlitet att frangd sina vid
1887, 1888 och 1889 &rens riksdagar i férevarande dmne uttalade asig-
ter, anser sig dfven nu béra erinra om féljande forhillanden.

I det forslag till ny utsékningslag, som af Kongl. Maj:t framlades
for 1877 ars Riksdag, hade 2 § féljande lydelse: »Utmitningsman ir
& landet och i stad, som under landsritt lyder, kronofogde och i 6friga
stider stadsfogde. Utmiitningsman har att, efter ty i denna lag sigs,
fullgéra hvad ofverexekutor forordnar, verkstiilla dom samt i vissa fall
utan foreskrift af annan myndighet forritta utmétning.» Nagot stad-
gande, som motsvarade den nuvarande 4 § i utsékningslagen, fans icke
1 forslaget.

Det séirskilda utskott, som tillsattes for behandling af den kongl.
propositionen, yttrade i sitt deréfver afgifna utlitande (n:o 2 sid. 62)
foljande i afseende & de foéreslagna 2 och 3 §§:

»I likhet med de foregiende lagférslagen foreskrifver dfven det
kongl. forslaget att & landet endast kronofogde fir vara utmitnings-
man. Han fir visserligen siitta annan i sitt stille, men denna littnad
for kronofogden idr dock férenad med skyldighet for honom att ansvara
for skada, som af vikariens fel eller forsummelse kan komma, och den
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part, hvilken for utfiende af sin ratt ar nodsakad att anlita exekutiv
myndighets bitride, maste 1 allt fall alltid forst vinda sig till den or-
dinarie utmétningsmannen. Uppenbart torde dock vara, att detta kan
inom fogderier af storre utstriickning och siledes framfér allt inom de
norra linen medféra ej blott for kronofogden stora svirigheter att kunna
med tillbérlig uppmirksamhet félja de minga forrittningar, som han
méste till vikarie ofverlemna, utan éfven for den enskilde betydlig sd
vil tidsutdrigt som kostnad, och utskottet har derfore ansett sig bora
tillse, om icke #ndring hédrutinnan kunde &stadkommas. Tvenne ut-
viigar finnas. Den ena &r att gora hvarje linsman till ordinarie ut-
métningsman jemte kronofogden, si att borgeniren finge, allt efter
hvad han funne f6r sig beqvimligast och det storre eller mindre for-
troende han hyste for den ene eller andre, anlita hvilkendera utmét-
ningsmannen ban ville. Mot en sidan anordning méta dock stora hin-
der och svarigheter. Om #n ménga af de nuvarande linsménnen ega
bade de insigter och den ekonomiskt oberoende stéillning, som man
méaste fordra hos tjenstemin, hvilka skola pd eget ansvar verkstilla for-
rittningar, si pass ingripande i den enskildes ritt som utmétningar
och dylikt, kan dock detta ej antagas vara fallet med alla linsmén,
minst med de unga, ofta nistan alldeles oerfarne mén, som Konungens
befallningshafvande vid intriffade ledigheter, forfall ete. miste forordna
att uppehalla linsmanstjensten. Och den valritt, utmitningssokanden
skulle ega, innebir ej heller tillréickligt korrektiv i detta hinseende, ty
det #r ej blott utmiitningssokandens utan dfven gildendrens och andre
rittsegandes intresse, som méste bevaras. Skulle genom lagens bud
alla linsmin forklaras vara utmitningsmin, blefve det derfére enligt
utskottets 4sigt nodvindigt att dfven for dem héja kompetensvilkoren,
fordra uppbordsborgen o. s. v. Hirigenom skulle dock de antydda be-
tinkligheterna endast i friga om de linsmén, som derefter fillsattes,
komma att undanrédjas; hvarjemte de dkade kompetensfordringarna
ovilkorligen miste framkalla behofvet af en hégst viisentlig forbéttring
i linsménnens lonevilkor, och hvilken utgift detta skulle medféra for
statsverket, torde tillriickligt framgé deraf, att linsmanstjensternas an-
tal uppgar till ofver 500. Da vidare hvarje linsman skulle féra utmét-
ningsdiarium, blefve i foljd héraf det Konungens befallningshafvande
aliggande granskningsbestyret s& betydligt forokadt, att friga kunde
uppstd, huru vida med den nuvarande organisationen af linsstyrelserna
tillriickliga arbetskrafter dertill finnas. Den omstindighet, att inom
samma distrikt fuunes tvé behdriga utmitningsmén, skulle derjemte litt
kunna medféra atskilliga forvecklingar; samma fastighet kunde t. ex.
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komma att utmitas af kronofogden och linsmannen, utan att nigon-
dera hade kinnedom om den andres atgiird, och hvardera derfor sir-
skildt forordnade syssloman foér uppbirande af rintor och hyroro. s.v.
Den andra utvigen ér att 4t Konungens befallningshafvande medgifva
ritt att, nir sdrskilda omstdndigheter, sisom fégderiets vidstriickthet,
det fortroende, nigon viss linsman lyckats tillvinna sig, eller annat
dylikt dertill foranleda, forordna linsman eller annan person att for
visst distrikt eller visst fall i kronofogdes stille pid eget ansvar vara
utmiitningsman; och utskottet har sd mycket hellre ansett sig bora
tillstyrka denna utvig, som dylik ritt, om fn i nigot mindre omfatt-
ning, redan finnes i gillande landshofdingeinstruktion Konungens be-
fallningshafvande medgifven. Hiirigenom kan, der behof af annan ut-
métningsman dn kronofogden férefinnes, den dsyftade littnaden beredas
parterna utan de oldgenheter, som den andra utvigen skulle medféra.
Nagra forvecklingar mellan kronofogden och den sirskildt férordnade
utmitningsmannen behéfva ej uppstd, ty om denne idr forordnad for
visst distrikt, blifver han der ensam utmétningsman, och afser forordnan-
det visst fall, lir ej Konungens befallningshafvande underlta att derom
underritta kronofogden. Och i den personalkiinnedom, som Konungens
befallningshafvande méste ega rérande de dem underordnade linsmin-
nen, eger man tillrickliga garantier for att inga andra dn fullt limp-
liga personer férordnas, och att siledes parternas siikerhet varder be-
varad. Med hinsyn just till den nira kédnnedom, Konungens befall-
ningshafvande eger angiende de personer, som varda férordnade, har ock
utskottet ansett, att 4t Konungens befallningshafvande bor kunna éfver-
lemnas att efter omstindigheterna utstricka forordnandet att giilla alla
de exekutiva forrittningar kronofogden ér behorig att verkstilla; den
enda ovilkorliga inskrinkningen i den sirskildt férordnades befogenhet,
som utskottet funnit béra stadgas, ér, att han ej far sitta annan i sitt
stille. Bestimmelserna angéende den ritt, som silunda enligt utskot-
tets dsigt bor tillkomma Konungens befallningshafvande att férordna
siirskild utmétningsman, hafva intagits i en ny §, hvilken ansetts limp-
ligen bora fi sin plats efter 3 §. -

Pi dessa grunder hemstilde sirskilda utskottet, att Riksdagen
méitte for sin del antaga den lydelse af 2, 3 och 4 §§, som dessa para-
grafer nu ega.

De skil, hvilka sirskilda utskottet vid 1877 ars riksdag anforde
mot limpligheten af att tilligga linsminnen en med kronofogdarnes
sidoordnad befogenhet i1 utmiitningsirenden, synas lagutskottet fortfa-
rande ega full giltighet; och vill utskottet ytterligare endast erinra,
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att bida kamrarne dren 1887, 1888 och 1889 utan votering bifallit lag-
utskottets afstyrkande utlitanden i anledning af motioner 1 samma
syfte som den nu féreliggande.

Lagutskottet hemstiller féljaktligen,

1) att herr Bromées ifrdgavarande motion, n:o
162, icke ma vinra Riksdagens bifall.

Under dberopande af hivad han i en vid sistlidna rs riksdag afgifven
motion anfort, foreslar herr Bromée 1 motionen n:o 67, i hvilken sex
ledaméoter af Andra Kammaren instimt, »att Riksdagen ville besluta
foljande éndringar 1 55 och 56 §§ utsékningslagen, nemligen i

55 §.

For fordran, som grundar sig pd klar, @l betalning forfallen jor-
bindelse, som ock f07d7 an enligt protokoll stver oflentlig auktion, Avilken
hirleder sig frin inrop af lésegendom och ér till betalning forfallen,
ma ock, dndi att betalnmgsskyldlghet e] blifvit gildendren alagd, ut-
mé’ttning ske, der gildeniren vid utmitningstillfillet utan jif erkéinner
skulden; dock skall utmétningsmannen, innan utmétningen verkstilles,
om erkinnandet taga skriftligt bevis, antingen af gildeniiren sjelf eller,
om han ej kan skrifva eller vill beviset meddela, af tva ojifvige mién.

56 §..

Vill ndgon erhélla utmitning enligt 55 §, skall skriftlig ansokan
jemte originalfordringsbeviset, der wtmdtning dskas pd grund af sidant,
och protokollet vid auktionen eller utdrag deraf, om wimdining skall ske
pd grund af dessa handlingar, till utmétningsmannen aflemnas.»

Forslaget afser den édndring i nu gillande bestdmmelser, att {or
fordran, som grundar sig pa klar, till betalning forfallen férbindelse,



6 Lagutskottets Utldatande N:o 9.

utméitning skulle kunna ske, utan att betalningsskyldighet forut blifvit
giildendren 4lagd, om nemligen gildeniren vid utmétningstillfillet utan
jif erkiinner skulden, eller, med andra ord, att det séirskilda, mera sum-
mariska utsokningsférfarande, hvilket nu ér stadgadt i friga om fordran,
som hirleder sig frin inrop & offentlig auktion, skulle erhilla tillimplig-
het i afseende pa hvarje fordran, som grundar sig pad klar, till betal-
ning férfallen forbindelse.

Att i si betydande mdin utstricka tillimpningen af nimnda sum-
mariska forfarande synes emellertid lagutskottet ur flere synpunkter
mindre tjenligt. I firsta rummet moter den betinklighet, att det 1 de
fall, da sidant forfarande pikallades, skulle tillkomma utmétningsmannen
att profva, huravida den af sékanden féretedda férbindelsen uppfyller
de vilkor, som enligt forslaget skulle géra densamma utmitningsbar.
Denna profning lirer icke alltid vara si enkel, att densamma limpligen
kan ofverlemnas &t utmitningsmannen. Begir denne vid préfningen
ett misstag, kunna kostnader fdrorsakas, som utan ett dylikt stadgande
som det nu féreslagna aldrig behoft ifrdgakomma.

Vidare kan hela forfarandet, som ju skulle afse icke blott att
skydda gildeniren emot alltfér stora lagsokningskostnader, utan ock
att genom den okade snabbheten hindra honom frin att undanskaffa
sina tillgingar, helt och hillet omintetgéras derigenom, att gildeniren
vid utmitningstillfillet hiller sig undan, si att nigot erkénnande af
skulden ej kan erhillas. Att denna omstindighet icke behéft tagas 1
betraktande vid utmitning af fordran {6r auktionsinrop, torde hafva sin
grund deri, att dylika fordringar vanligen icke uppgd till sidana be-
lopp, att gildeniven kan hafva nigot niémnvirdt intresse af att hindra
utmiéitningen. Helt annorlunda blir emellertid férhallandet, di fragan
giller betydligare summor. Géldeniren kan da hafva intresse att fore-
komma omedelbar utmétning, om han nemligen hyser forhoppning att
kunna inom den niirmaste tiden anskaffa medel for att frivilligt fullgdra
forbindelsen. Han héller sig da undan, likasom i det fall att han af
andra skil vill fordréja utmitningen, och fordringsegaren nédgas da
anlita det vanliga utsokningsférfarandet. Leder sedan detta till ut-
miitning, s& maiste, férutom kostnaden derfor, éfven kostnaden for for-
soket att anvinda omedelbar utmitning gildas, hvarvid i friga om
sistnimnda kostnad tvekan kan uppstd, huruvida den slutligen bér drabba
fordringsegaren eller gildeniiren. Den synes afven kunna blifva ritt
betydlig, om utmitningsmannen har lang vig att tillryggaligga.

Erfarenheten har ddagalagt, att den tidsutdrigt, som onekligen
fororsakas genom det ordinarie utsékningsforfarandet, ofta ar till fordel
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for bidde fordringsegare och gildendr. Sedan lagsokningen delgifvits
gildeniren, sporras nemligen denne genom den da tydliga och hotande
faran for det storande ingrepp 1 hans ekonomiska férhallanden, som
utmitningen innebdr, till lifligare anstringningar att anskaffa medel till
en frivillig uppgoérelse, under det han kanske forut, i f&jrhoppning att
fordringsegaren icke skall vilja gora sin rétt gallande pa sadant siitt,
endast latit tiden ga, utan att v1dtaga ndgon allvarlig atgérd for for-
bindelsens fullgérande. Den moéjlighet, som sélunda for gildendren
forefinnes att undvika utmétning, skulle genom det nu foreslagna for-
farandet omintetgéras, di utmitningsmannen skulle utan vidare forbe-
redelse infinna sig hos gildendren och verkstilla utmitning, hvilken
jemvil skulle afse den, pd sédtt ofvan blifvit antydt, stundom icke
obetydliga kostnaden for utmétningsforrattningen.

Hirtill kommer, att den foreslagna lagéndringen skulle 6ppna ett
vidstrickt fdlt for sv1k11cra tlllstallmngar till forfang for tredje man, 1
det att genom dfverenskommelse mellan gildenéren och en utmatmngs-
sokande forménsratt pd grund af utmétning latt skulle kunna obehérigen
beredas for en fordran, som till och med kunde vara helt och hallet
fingerad.

Pa dessa grunder foranlates utskottet hemstélla,

2) att herr Bromées férevarande motion, n:o 67,
icke mi af Riksdagen bifallas.

Utskottet har slutligen att yttra sig 6fver herr Lundebergs motion,
som ér af foljande lydelse:

»Vid lagsokningar for obetalda drsliqvider till hypoteksféreningarne
skulle det foranleda en hogst visentlig liattnad af omkostnaderna fér
vederbérande gildenirer, om ett par obetydliga tilligg gjordes till §§
55 och 56 i nu gillande utsokningslag, 1 syfte att bereda utdrag af
hypoteksforeningarnes linerikningar samma formdner, som éro i sagda
paragrafer medgifua for utdrag af protokoll 6fver offentlig auktion och
mrop af lésegendom, da fordringen ér till betalning forfallen. Motiven
for denna snabbare exekution, som ér for dylik fordran stadgad, gilla
i dnnu hogre grad hypoteksféreningarnes fordringar betriffande forfallna
drsligvider 4 amorteringslan. Erfarenheten gifver nemligen vid handen,
att invindning mot dessa klara fordringars giltighet ytterst séllan och
endast undantagsvis forekommer samt att ett foregiende faststillande
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genom Konungens befallningshafvandes beslut eller utslag siledes ér 1
de allra flesta fall 6fverflodigt och innebidrande endast en onddig om-
ging, som, di fordringen ménga ginger uppgétt till endast 30 & 60
kronor, bringar gildeniren pi kostnader uppgdende med kommunika-
tion, resolution och delgifning, utslag m. m. till ofta nog lika mycket
som sjelfva skulden.

Di en indring i angifna rigtning skulle i frimsta rummet bereda
littnad af lagsokningskostnaderna for de smérre och mindre bemedlade
bland hypoteksféreningarnes lintagare, ett mal, som de senare drens
tryckta konjunkturer for jordbrukare i allminhet gifvit osokt anledning
att soka uppni och till erniende hvaraf den af mig féreslagna obetyd-
liga lagfsrindringen i sin man torde kunna medverka, far jag hirmed
vordsamt foresld, att §§ 55 och 56 i nu gillande utsokningslag métte
erhilla féljande foriindrade lydelse, nemligen:

§ 55.

For fordran, som enligt protokoll éfver offentlig auktion hirleder
sig frin inrop af l6s egendom och dr till betalning forfallen, samt for
fordran af forfallen drsliguid enligt utdrag af ldnerdkning med nagon af de
inom riket befintliga, med behirigen faststildt reglemente forsedda hypoteks-
foreningar ma ock, indd att betalningsskyldighet ej blifvit gildendren
alagd, utmiitning ske, der gilldendren vid utmétningstillfillet utan jif
erkinner skulden; dock skall utmitningsmannen, innan utmitningen
verkstilles, om erkiinnandet taga skriftligt bevis, antingen af giildeniiren
sjelf eller, om han ej kan skrifva eller ¢j vill beviset meddela, af tva
ojafvige miin.

§ 56.

Vill nagon erhilla utmitning enligt § 55, skall skriftlig ansdkan
jemte protokollet vid auktionen eller utdrag deraf, och dd frdga dr om
drsliquid till hypoteksforening, utdrag af ldnerdkning jemte ansokningen till
utmitningsmannen aflemnasy.

Mot det forslag, som silunda blifvit af herr Lundeberg framstildt,
synes vil icke vara si mycket att erinra som mot herr Bromées 1
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niistforegdende punkt omférmilda framstillning. Ett af vederborande
tjensteman hos hypoteksforening utfirdadt utdrag af linerdkning torde
kunna i afseende pa trovirdighet i det ndrmaste likstillas med en offi-
ciel handling. Men mot det nu ifragavarande forslaget kan med fog
goras itminstone en af de invindningar, som utskottet ofvan framstilt
mot herr Bromées férslag, nemligen att den tid, som forflyter mellan
lagsokningens delgifvande och utmétningen, gifver gildendren ett rid-
rum, hvarunder han kan géra och vanligen gor kraftiga anstringningar
att anskafla medel for forbindelsens godvilliga fullgérande. D4 hirtill
kommer att, enligt hvad inom utskottet uppgifvits, meningarna inom
hypoteksforeningarna visat sig vara ganska delade i friga om gagne-
ligheten af den lagstiftningsatgéird, som har blifvit ifragasatt, finner
utskottet sig ega skl till den hemstllan,

3) att herr Lundebergs motion icke m4 till na-
gon Riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 11 februari 1890.
P4 lagutskottets viignar:
AXEL BERGSTROM.

Reseorvation

af herr Stockman mot utskottets hemstillan 1 forsta punkten:
»Motionédrernas hufvudsakliga syfte synes hafva varit att genom fore-
slagna lagéndringen soéka nedbringa si vil fordringsegarens som i syn-
nerhet gildenidrens kostnader och besvir dels vid aflemnande af for-
dringshandlingen till en flera mil ldngt bort boende kronofogde, dels
vid verkstélligheten af densamma péd siitt lag foreskrifver och dels vid
afhemtningen af det slutligen indrifna fordringsbeloppet, som mangen
ging kunnat vara en obetydlighet i jemforelse med némnda kostnader
och besvir. Jag kan icke finna att lagutskottets skil for afslag viga
s& mycket som motiondrernas nu och vid féregéende riksdagar for
bifall, helst om f{6reskrift meddelades, att linsmannen for de medel,
han omhinderfar, bor stilla lika hég borgen som kronofogden, eller

Bih. tll Riksd. Prot. (§90. 7 Saml. & Hift. 2
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for 2,250 kronor, innan han i antydda binseendet fir samma befogen-
het som denne. Ser man till pd hvilken af dessa tjenstemiin allmin-
heten under de senare trettio & fyratio dren vid intriffande obestind
forlorat mest och dervid bérjar med kronofogden Gagner, féorekommer
obestridligen storsta forlusten pa fogdarne, med hvilka linsménnen
dock, 1 héndelse af balans, lagligen dela samma ansvar for forsking-
ring af hvad honom i tjensten blifvit ombetrodst.

Uti lagbestdmmelsen om afgifvande af dagbok ofver exekutions-
dgrenden dr samma foreskrift gillande fér linsmannen som fér krono-
fogden, och den af utskottet uttalade farhigan, att de bada exekuto,
rerna hvarandra ovetande kunna utméta samma gods, ér litt undanréjd,
om féreskrift lemnades att linsmannen vore skyldig skyndsamt under-
ratta kronofogden om hvarje utmétning, han pé fordringsegarens sir-
skilda begiran foretagit.

D4 upplysningar fran flera delar af riket inom riksdagen medde-
lats, att hiradsbor och kommuner férgifves hos Konungens befall-
ningshafvande begiirt, att nigon inom orten skulle férordnas till exe-
kutor, torde missforhillandena pad annat sétt bora afhjelpas, hvarfor
jag vordsamt foreslir, att herr Bromées med fleres ifrdgavarande motion
mé vinna Riksdagens bifall.y

Herr won Baumgarten har begért fi hir antecknadt, att han pa
grund af erhéillen ledighet fran riksdagsgéromalen icke deltagitiofvan
omformilda drendens behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckman, 1890.



