Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 8. 1

N:o 8.
Ank. till Riksdagens kansli den 1 april 1890, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af vickt motion om
inforande af ett stindigt wutskott ¢ stdllet for de till-
Jalliga utskotten.

Forslag till inférande af ett stindigt utskott i stillet for de nu-
varande tillfilliga framstéldes redan dr 1880 (motion i Andra Kammaren,
n:o 156, af herr Westin). Detsamma understéddes af konstitutions-
utskottet, som utarbetade och fér Riksdagen framlade ett forslag till
de grundlagsindringar, utskottet for dndamailet ansig nodiga. Det
silunda framstilda forslaget vann emellertid ej Riksdagens bifall.

I en inom Férsta Kammaren vickt motion, n:o 3, har herr von
Strokireh vid innevarande riksdag 1 samma syfte forslagit,

att Riksdagen ville, med upphéfvande af allt hvad som i grund-
lagarne finnes stadgadt om tillfilliga utskott, fér sin del besluta att i
dess stille j grundlagen inféra bestimmelser om ett nytt utskott,
bestaende af 24 ledamdter, benimndt ekonomiutskott, samt att nedan-
stiende grundlagsparagrafer matte i anledning deraf fi foljande for-
dndrade lydelse:

Regeringsformen,
§ 53.
Foreslagen lydelse.
Lagtima riksdag skall fér srendenas beredning tillsitta dessa

utskott, ett konstitutionsutskott, att vicka och upptaga frigor rérande
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forandringar i grundlagarne och yttranden derdfver till Riksdagen af-
gifva samt att granska de i statsridet foérda protokoll; ett statsutskott,
att utreda och for Riksdagen uppgifva statsverkets och riksgildsverkets
tillstind, forvaltning och behof; ett bevillningsutskott att behandla
bevillningsfragor; ett bankoutskott att ofverse bankens styrelse och
tillstdnd samt foreskrifter om bankoforvaltningen gifva; ett lagutskott
att utarbeta de frin kamrarne remitterade forslag till civil-, kriminal-,
kommunal- och kyrkolagarnes forbéitring, samt ett ekonomiutskott att
upptaga fragor om stiftande, dndring, férklaring och upphifvande af
lagar och forfattningar, som rikets allméinna hushéllning réra, 4dfvensom
om grunderna fér allmédnna inrdttningar af alla slag, i hvilka samtliga
mal Riksdagen dock icke eger annat eller mera besluta &n forestillningar
och 6nskningar att hos Konungen anmila.

A urtima riksdag — — — — — — — — — — — — — —

Riksdagsordningen.

§ 7.

Foreslagen lydelse.

1. A hvarje lagtima riksdag skola inom itta dagar efter dess
oppnande tillsdttas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott samt ett ekonomiutskott.
Dessa Riksdagens utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugo,
statsutskottet af tjugofyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet
af sexton, lagutskottet af sexton och ekonomiutskottet af tjugofyra
ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva antalet inom sig viljer
antingen omedelbart eller, om kammaren sa beslutar, genom elektorer,
ankommande p4 kammarens sammanstimmande beslut att, nir sidant
finnes vara af néden, tillsitta sirskildt utskott fér upptagande af fraga,
som tillhér annat utskotts behandling, s& ock att, derest utskott anmailer
behof af forstirkning i ledaméternas antal, sidant bevilja.

2. Hvardera kammaren — — — — — — — — — — — —
————————————— -~ — — intrédda.

3. Kamrarne kunna dfven, der dem nyttigt synes, tillsitta, hvar
for sig, ett utskott till upptagande af deras enskilda angeligenheter.

4, A urtima — — — — — — — — drenden.
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5. Ej ma statsrids ledamot eller justitierdd i utskott eller val
till utskott deltaga, ej heller nigon, af hvilken Riksdagen kan fordra
redo och ansvar, inviljas i utskott, der redovisning for hans egna
embetsatgirder kan forekomma.

§ 43.

Foreslagen lydelse:

Ekonomiutskottet skall meddela utlitande 6fver de frin kamrarne
hinvisade fragor om stiftande, &ndring, forklaring och upphifvande af
lagar och forfattningar, som rikets allménna hushéllning rora, dfvensom
om grunderna for allménna inrdttningar af alla slag, i hvilka samtliga
mil Riksdagen dock icke eger annat eller mera besluta an forestall-
ningar och onskningar att hos Konungen anmila.

§ 44.

Foreslagen lydelse:

Utskotten — — — — — — — — — — — — — — aldst.
Utskolten utse ock, hvart for sig, sekreterare och, efter samrdd med
honom, den &friga betjening, som nodig finnes.

§ 47.
Derest utskott anser nodigt att, till ofverliggning om nagot
drende, med annat utgskott — — — — — — — — taga del.
§ 55.

Foreslagen lydelse:

— — — oppnande. Sedermera ma sidan friga, med undantag af

grundlagsforslag och frdga, som tillhir ekonomiutskottets behandling, icke

kvnpg — — — — — — — — — — — — — — foranledes.
Motion — — — — — — — — — — — — sammanforas.
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§ 56.

Foreslagen lydelse:

Konungens propositioner, s4 ock motioner i dmnen, som tillhora
utskotts behandling, kunna icke till afgérande i kammare foretagas,
innan utskott derdfver afgifvit yttrande. Fragor, som réra nagondera
kammaren enskildt, m& genast afgoras.

§ 59.
Betinkande, som af uiskott afgifvits — — — — — — — —
—————— foretages.
Utskotts — — — — — — — .
~~~~~ begir
§ 62.

Foreslagen lydelse;

Kammarens beslut i friga, som icke rorer kammaren enskildt,
skall medkammaren genom utdrag af protokollet delgifvas. Har mdlet
varit af wutskott handlagdt, skall ock detta om beslutet ps enahanda

sidtt underrdttas. Derest — — — — — —— — — __ uppehillas.
§ 63.
Foreslagen lydelse:
Nir fraga — — — — — — — — — — aterforvisas.
Stanna kamrarne 6fver nigon fraga, deri utskottet sig yttrat, uti
hufvudsakligen — — — — - — —— — — {ill kamrarne inkomma.
Hvad kamrarne sammanstimmande — — — —— — — forfallit.
§ 80.

Foreslagen lydelse:
I mal, som blifvit af utskott handlagda — — — —- — beredt.
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Enligt 1810 éars riksdagsordning skulle alla allminna frigor,
hvarmed forstods sddana, som kunde eller borde komma under samt-
liga riksens stinders ofverliggning och profning, undergi forberedande
behandling 1 utskott, gemensamma for alla fyra stinden. Vissa sddana
utskott skulle for hvarje riksdag tillsdttas, nemligen dels de finnu bi-
beballna stindiga utskotten, med hufvudsakligen samma bestimmelser
angdende deras befogenhet, som i nu gillande riksdagsordning inne-
hallas, dels ock allménna besvirs- och ekonomiutskottet, for upptagande
af sidana mdl, i afseende & hvilka Riksdagen enligt § 89 regerings-
formen endast egde petitionsriitt. Allménna fragor, som icke enligt
dessa stadganden hérde till visst utskott, kunde hinvisas antingen till
allméinna besvirs- och ekonomiutskottet eller till nagot af de ofriga,
forut tillsatta utskotten. Pi grund af det sitt, hvarpa dessa bestémmel-
ser tillimpades, kom emellertid i verkligheten allmiinna besvirs- och
ekonomiutskottet att i allmianhet omfatta alla drenden, som icke, enligt
uttryckligt stadgande, tillhorde nagot af de ofriga utskotten.

Denna ordning fér drendenas beredning var dock ej for alla fall
ovilkorligt bindande. Dels voro nemligen stinderna ofsrhindrade att
tillsdtta flere utskott, der de funno detta vara af néden, dels kunde
tvé eller flere utskott genom deputerade till gemensam ofverliggning
sammantrida for behandling af drenden, som stodo pa grinsen af olika
utskotts verksamhetsomraden.

Vid representationsiérandringen afskaflades det allménna besvirs-
och ekonomiutskottet, och i sammanhang dermed infirdes ett nytt
system for vissa drendens forberedande behandling, i det att enligt
1866 ars riksdagsordning allenast de fragor, som enligt uttryckligt
stadgande tillhérde de stindiga utskottens verkningskrets, kunde blifva
foremdl f6r behandling i utskott, gemensamma for Riksdagens bada
kamrar. Vicktes ater 1 nagondera kammaren friga, som icke tillhorde
de stindiga utskotten, meu vore af beskaffenhet, att utskotts yttrande
derdfver erfordrades, skulle enligt § 837 mom. 3 i nidmnda riksdags-
ordning for densammas behandling ett tillfalligt utskott inom kam-
maren tillséttas.

I motiven till den nya riksdagsordningen finnes ingen annan
grund for forindringen anférd dn olimpligheten af ett ovilkorligt stad-
gande om uppdrag &t samma personer att utreda alla de olikartade
fragor, som tillhérde allmdnna besvirs- och ekonomiutskottets hand-
liggning. Nagot skil f6r frangaendet af den forut tillimpade grund-
satsen, att alla allménna fragor skulle beredas i utskott, gemensamma
fér representationens olika afdelningar, finnes ej i motiven uttaladt.
Anledningen till foérdndringen i detta afseende torde vil vara att soka
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deri, att lagstiftaren derigenom velat préfva, huruvida ej efter repre-
sentationsfordndringen det system for drendens beredning, som f6ljes
1 andra linder, der representationen bestar af tvd fristdende kamrar,
bittre 4n det hos oss forut tillimpade skulle vara egnadt att befordra
frigornas behériga utredning pd grund af den successiva behandling
af drendena emellan kamrarne, som &dr forbunden med utskottens till-
sittande sdrskildt for hvarje kammare.

Enligt utskottets 4sigt har den vunna erfarenheten ej talat for
lampligheten af den vidtagna forindringen, och utskottet formenar, att
den for bida kamrarne gemensamma forberedande behandlingen af
drenden, som skola blifva féremédl for Riksdagens profuing, i siginne-
bdr sd stora fordelar, att en atergang bor ske till den enhet i detta
fall, som i den gamla riksdagsordningen var stadgad. Ofverligg-
ningarne i utskott, gemensamma fér bada kamrarne, hafva nemligen
visat sig pid synnerligen verksamt sdtt bidraga till fragornas lyckliga
l6sning. Den olika erfarenhet, som inom kamrarne finnes, fir p detta
sitt redan frin bérjan af ett drendes beredning géra sig gillande, och
derigenom att beredningen sker under inflytande af kinnedom om den
olika stdmningen inom de sirskilda kamrarne kan nédig sammanjemk-
ning af 4sigter littare ske, dn om den skall dstadkommas, efter det
nigondera kammaren i irendet redan fattat sitt beslut. Jemvil i den
hindelse, att kamrarne i ndgon friga stannat i olika beslut, torde en
sammanjemkning béade littare och skyndsammare lata sig verkstilla,
om frigan for sidant dndamél kan hinvisas till ett for badda kamrarne
gemensamt utskott. — For étrigt har ej ringa oligenhet uppkommit
deraf, att med afseende & irendenas beredning tvd olika system till-
limpas, s att vissa fradgor skola héinvisas till stdndigt, andra till till-
filligt utskott. Fragor af den blandade natur att de, enligt forut
gillande riksdagsordning, behandlades i sammansatt stats- och ekono-
mi- eller lag- och ekonomiutskott méaste nemligen nu upptagas af
stats- eller lagutskottet, dd stindiga och tillfilliga utskott ej kunna
med hvarandra sammantrida. P& grund af detta forhallande, och dé
motionirerna for att f4 sina forslag behandlade af ett stdndigt utskott
ofta férbinda dem med frigor, som med forslagen ej ega omedelbart
sammanhang, hafva stats- och lagutskotten kommit att i hég grad be-
tungas med behandling af fragor, som ej tillhéra deras egentliga verk-
samhetsomrade.

D4 séledes, enligt utskottets formenande, samtliga fragor, som
kunna blifva féremal for Riksdagens profning, bora forberedas af ut-
skott, gemensamma for bada kamrarna, anser utskottet, att, sdsom
motiondren foreslagit, for upptagande af de frigor, som ej hora
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under de redan befintliga stindiga utskotten, ett nytt stdndigt utskott,
motsvarande det gamla allménna besvirs- och ekonomiutskottet, bor
inforas.

Vid afskaffandet af nyssnimnda utskott hade lagstiftaren, enligt
hvad 37 § mom. 3 riksdagsordningen otvetydigt gifver vid handen, afsett,
att ett tillfilligt utskott skulle tillséttas for hvarJe sarskild fraga eller
atminstone fér hvarje grupp af sammanhérande frigor. Som emeller-
tid hos oss motionernas antal dr synnerligen stort, och kamrarne visat
afgjord obenidgenhet for att utan remiss till utskott lita en fraga for-
falla, skulle lagstiftarens berorda syfte ej kunna genomféras annorledes
an genom tillsiittande af ett betydande antal tillfilliga utskott. Vid
borjan af hvarje riksdag har 1 stillet ett fatal tillfilliga utskott
blifvit tillsatt, och till dessa hafva i regel hinvisats e] mindre de till
stindigt utskott ej horande frigor, som redan vickts, &n éfven de,
som under fortgangen af riksdagen sedermera blifvit vickta. Foljden
hiaraf har blifvit, att de tillfilliga utskotten i afseende pé mangfalden
af de olikartade drenden, som komma under deras behandling, féga
skilja sig fran det gamla ekonomiutskottet, som arbetade pa flere af-
delnlnga,r

Det finnes ingen anledning att antaga, att nigon éndring skall
intréda i den praxis, som salunda stadgat sig; men under sidana for-
hallanden torde man inom ett nytt, i stéllet for de tillfilliga utskotten
infordt, stindigt utskott, om detta komme att bestd af ett tillriackligt
antal medlemmar, kunna pariakna den for olikartade fragors behoriga
utredning erforderliga sakkunskap, atminstone med lika stor sékerhet,
som inom de nuvarande tillfilliga utskotten, hvilkas sammanséttning
alltid dr underkastad ett starkt inflytande af, huru de stindiga utskotten
forut blifvit tillsatta. For ofrigt synes lagutskottet, och kanske i dnnu
hogre grad statsutskottet, hafva att behandla en mangfald drenden af
ej mindre olikartad beskaffenhet &n de, hvilka skulle komma att till
ifrigavarande utskott hénskjutas. Skulle for nédgon vigtigare fraga
speciel sakkunskap och sarskildt noggrann utredning profvas vara af
néden, stode ju alltid den méjligheten 6ppen, att for densamma tillsitta
ett sdrskildt utskott, pd s#itt som redan nu med afseende & fragor,
hvilka tillhéra de standiga utskottens behandling, kan ske. Afven kunde,
om det foreslagna utskottet inrdttades, ett drende 1 minga fall deris
genom erhélla limplig beredning, att detta utskott kunde sammantrida
med annat utskott till gemensam ofverlaggnmg

Di de tillfilliga utskotten siledes ej kunna anses hafva uppfylt
de forvintningar, som lagstiftaren fist vid desamma, och di ett in-
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rittande 1 dessas stiille af ett stédndigt utskott, motsvarande det gamla
allméinna besviirs- och ekonomiutskottet, ej kan antagas medfséra nagra
nya oligenheter, men vil stora fordelar, anser utskottet, att man ej
bor tveka att genom antagande af motiondrens forslag i ifragavarande
afseende atergd till den form for drendenas férberedande behandling,
som en ling erfarenhet visat vara till gagn for riksdagsarbetet.

Angédende befogenheten fér det nya utskottet, som efter motio-
nirens forslag skulle bendmnas Ekonomiutskottet, hafva i samma for-
slag bestdmmelser meddelats dels i tilligg till § 53 regeringsformen,
dels i en ny, under § 43 i riksdagsordningen inford paragraf. DA be-
stimmandet af ekonomiutskottets befogenhet har betydelse allenast for
ordningen . och formen for arbetet inom riksdagen, bér emellertid, en-
ligt utskottets asigt, ej, sisom motioniren foreslagit, 1 sammanhang
dermed upptagas stadgande om, att Riksdagen i de till detta utskott
horande mal icke eger annat eller mer besluta dn férestiillningar och
onskningar att hos Konungen anmila. Vidare anser utskottet, att
ekonomiutskottets befogenhet e¢j, sdsom enligt motionirens {orslag, bor
inskrinkas till att upptaga fragor om lagar och férfattningar, som rikets
allméinna  hushdlining réra, édfvensom om grunderna fér allminna in-
rittningar af alla slag, utan att till detsamma béra hinskjutas alla
frigor, som skola af Riksdagen behandlas och #ro af beskaffenhet att
utskotts utlatande derdfver erfordras, men icke tillhéra ndgot af de
ofriga utskottens forut utstakade verksamhetsomride.

Foér undvikande af den rubbning i paragrafféljden, som inforan-
det af en ny paragrafl efter den 42:dra i riksdagsordningen skulle for-
anleda, har nuvarvande § 43 insatts sdsom ett sirskildt femte moment
i § 37. Detta har utskottet forestdlt sig s& mycket hellre kunna ega
rum, som § 43 till sitt innchédll snarast hior samman med § 87, hvilken
innefattar allmanna bestimmelser om utskotten och deras bildande.

I sitt forslag till dndrad lydelse af riksdagsordningens § 837 mom.
3 har motiondren meddelat bestdinmelse om, att kamrarne, der dem
nyttigt synes, hvar for sig kunna tillsitta ett utskott till upptagande
af deras enskilda angeligenheter. Stadgande derom anser emellertid
utskottet ej nodigt, da gillande riksdagsordning ej innehaller motsva-
rande bestimmelse, utan lemnat kawmrarne {ritt att behandla sina en-
skilda angeligenheter sisom dem lampligast synes.

Antalet ledaméter 1 ekonomiutskottet vill motioniiren faststilla
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till 24, men bor det enligt utskottets dsigt bestdimmas till 32 for att
bereda ekonomiutskottet tillricklig méjlighet att fordela sig pa erfor-
derligt antal afdelningar.

Genom uteslutande af andra punkten i § 56 riksdagsordningen
kommer den kamrarne medgifna ritt att utan remiss afgéra sidana
fragor, hvilka tillhéra de nuvarande tillfilliga utskottens handldggning,
att upphoéra. Denna férindring synes dock desto mindre bora vicka
nigon betinklighet, som kamrarne endast i sillsynta fall begagnat
ifrdgavarande rittighet.

Den enligt § 55 i gillande riksdagsordning medgifna ritten att,
s linge riksdagen varar, kunna vicka motion i dmne, som tillhér de
nuvarande tillfilliga utskotten, har utskottet, i likhet med motionéren,
ansett bora bibehallas och for den skull i nyssndmnda paragraf stad-
gat, att friga, som tillhér ekonomiutskottets behandling, ej behofver
vickas inom den allminna motionstiden. I ofrigt hafva ej i géllande
stadganden vidtagits andra tilligg eller fordndringar in sidana, som
std 1 omedelbart sammanhang dermed, att alla bestdmmelser, som réra
de tillfalliga utskotten, ur lagen uteslutits, samt att, da hidanefter alle-
nast ett slag af utskott i lagen skulle behandlas, benimningarne »stin-
digt» och »stindigt eller i dess stille sirskildt tillsatty (nemligen utskott),
sidsom obehofliga, ansetts bora utgi.

P4 grund af hvad salunda blifvit anfordt, fir utskottet, 1 hufvud-
saklig ofverensstimmelse med hvad herr von Strokirch i férevarande
motion foreslagit, hemstilla,

att Riksdagen ville antaga att hvila till grund-
lagsenlig behandling foljande fordndrade lydelse af
nedannimnda grundlagsstadganden:

Regeringsformen.

§ 53.
Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Lagtima Riksdag skall Lagtima Riksdag skall
for drendenas beredning for drendenas beredning
tillsatta dessa utskott: ett tillsdtta dessa utskott: ett
konstitutionsutskott, att konstitutionsutskott, att

Bih. til Riksd. Prot. 1890. 3 Saml. 6 Hift. 2
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vicka och upptaga fragor
rérande  fordndringar 1
grundlagarne och yttran-
den deréfver till Riksdagen
afgifva, samt att granska
de 1 statsrddet f6rda proto-
koll; ett statsutskott, att
utreda och for Riksdagen
uppgifva staisverkets och
riksgildsverkets tillstand,
forvaltning och behof; ett
bevillningsutskott, att be-
handla bevillningsfragor;
ett bankoutskott, att of-
verse bankens styrelse och
tillstand samt foreskrifter
om bankoférvaltningen gif-
va; samt ett lagutskott, att
utarbeta de fran kamrarne
remitterade forslag till ci-
vil-, kriminal-, kommunal-
och kyrkolagarnes forbétt-
ring.

A urtima riksdag — —
————— grenden.

vicka och upptaga frigor
rérande forandrmgar 1
grundlagarne och yttran-
den derdfver till Riksdagen
afgifva, samt att granska
de i statsradet forda proto-
koll; ett statsutskott, att
utreda och fér Riksdagen
uppgifva statsverkets och
riksgildsverkets tillstdnd,
forvaltning och behof; ett
bevillningsutskott, att be-
handia bevillningsfragor;
ett bankoutskott, att 6fver-

se bankens styrelse och

tilistand samt foreskrifter
ombankoférvaltningen gif-
va; ett lagutskott, att ut-
arbeta de fran kamrarne re-
mitterade forslag till civil-,
kriminal-, kommunal- och
kyrkolagarnes férbéttring;
samt ett ekonomiutskott,
att meddela utldtande ofver
de frdan kamrarne hdnvisa-
de frdgor, som angd lagar
och forfattningar om rikets
allmdinna  hushdllning eller
grunderna for allmdnna in-
rdttningar af alla slag, eller
hvilka eljest dro af beskaf-
fenhet att bira af ndgot
Riksdagens utskott behand-
las, men icke tillhira annat
hir ofvan ndmndt utskott.

A urtima riksdag — —
————— drenden.
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Riksdagsordningen.

§ 37.

Nuvarande lydelse:

1. A hvarje lagtima
riksdag skola, inom é4tta
dagar efter dess 6ppnande,
tillsattas: ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott,
ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott samt ett lag-
utskott. Dessa Riksdagens
stindiga utskott skola be-
std: konstitutionsutskottet
af tjugo, statsutskottet af
tjugofyra, bevillnings-
utskottet af tjugo, banko-
utskottet af sexton och lag-
utskottet af sexton leda-
moter, hvilka hvardera
kammaren till halfva an-
talet inom sig viljer an-
tingen omedelbart eller,
om kammaren si beslutar,
genom elektorer; ankom-
mande pa kamrarnes sam-
manstimmande beslut att,
niar sddant finnes vara af
noden, tillsdtta sdrskildt
utskott for upptagande af
fraga, som tillhir stindigt
utskotts behandling, si ock
att derest utskottetanmiler
behof af forstirkning i
ledaméternas autal, sddant

bevilja.

Foreslagen lydelse:

1. A hvarje lagtima
riksdag skola, inom &tta
dagar efter dess 6ppnande,
tillséttas: ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott,
ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott, ett lagut-
skott samt ett ekonomiut-
skott. Dessa Riksdagens
utskott skola besta: konsti-
tutionsutskottet af tjugo,
statsutskottet af tjugofyra,
bevi]lningsutskottet af
tjugo, bankoutskottet af
sexton, lagutskottet af sex-
ton och ekonomzutglwttetaj
trettiotvd ledamditer, hvilka
hvardera kammaren till
halfva antalet inom sig vél-
jer antingen omedelbart
eller, om kammaren sé be-
slutar genom elektorer;
ankommandepékamrarnes
sammanstimmande beslut
att, niir sidant finnes vara
af noden, tillsitta sdrskildt
utskott fér upptagande af
fraga, hvars behandling till-
hor nagot af forendmnda
utskott, s& ock att, derest
utskott anmiler behof af
forstarkning 1 ledamoter-
nas antal, sadant bevilja.
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2. Hvardera kamma-
ren — — — — — —
— — — intrida.

3. Derest ¢ ndgondera
kammaren frdga vickes,som
icke tillhir forenimnda ut-
skotts behandling, men dr af
beskaffenhet, att utskotts
yttrande  derdfver erfor-
dras, skall for fragans be-
redande ett tillfalligt utskott,
bestdende af sd manga leda-
maoter, som kammaren nodigt
aktar, inom kammaren till-
sdttas.

4. A urtima — — —
————— drenden.

2. Hvardera kamma-
ren — — -— — — — —
— — — 1ntrida.

3. A urtima — — —
—————— drenden.

4. Ej md statsrddsle-
damot eller justitierdd i
utskott eller val till utskott
deltaga, ¢j heller ndgon, af
hvilken Riksdagen kan for-
dra redo och ansvar, invil-
jas 1t utskott, der redovis-
ning for hans egna embets-
dtgdrder kan forekomma.

§ 43,

Nuvarande lydelse:

Fj md statsrddsledamot
eller justitierdd ¢ utskott eller
val till utskott deltaga; ej
heller ndgon ,af hvilken Riks-
dagen kan fordra redo och
ansvar, wuvdljasiutskott, der
redovisning for hans egna
embetsdtgdrder kan  fore-
komma.

Foreslagen lydelse:

Ekonomiutskottet  skall
meddela utldtande ifver de
fran  kamrarne hdnvisade
frdgor, som angd lagar och
forfattningar om rikets all-
mdnna  hushdllning  eller
grunderna for allmdnna in-
rdttningar af alla slag, eller
hwilka eljest diro af beskaffen-
het att bora af ndgot Riks-
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dagens utskott behandlas,
men icke tllhora annat hir
ofvan ndmndt utskott.

§ 44.

Nuvarande lydelse:

Utskotten vilja hvart
inom sig ordférande och
vice ordforande. Intill dess
sadant val forsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som
de flesta riksdagar bevi-
stat, och der tva eller flere
i lika manga riksdagar del-
tagit, den af dem som é&r
till lefnadséren dldst. De
stindiga utskotten utse,hvart
for sig, sekreterare och,
efter samrad med honom,
den ofriga betjening, som
nodig finnes. [ tillfdlligt
utskott vilja ledamdterna in-
om sig for hvarje sirskildt
mdl en foredragande, hvil-
ken det derjemte dligger att
uppsdtta utskottets ytirande
¢ dmnet.

Foreslagen lydelse:

Utskotten vilja hvart
inom sig ordférande och
vice ordférande. Intill dess
sadant val {orsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som
de flesta riksdagar bevi-
stat, och der tvé eller flere
ilika manga riksdagar del-
tagit, den af dem som 4ar
till lefnadsaren aldst. Ut-
skotten wutse ock, hvart for
sig, sekreterare och, efter
samrdd med honom, den
ofriga betjening, som né-
dig finnes.

§ 47.

Nuvarande lydelse:

Derest standigt utskott
anser nodigt att till 6fver-
laggning om négot drende
med annat stindigt utskott
sammantrida, skall sadant
ske genom deputerade, pa
sétt utskotten derom 6fver-
enskomma. Silunda sam-
mansatt utskott eger att i

Foreslagen lydelse:

Derest utskott anser
nodigt att till ofverligg-
ning om négot drende med
annat utskott samman-
trida, skall sidant ske ge-
nom deputerade, pi sitt
utskotten derom ofverens-
komma. Silunda samman-
satt utskott eger att i
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fragor, som det handlagt,
utlatande afgifva, utan att
utskottens ofriga ledamo-
ter deruti taga del.

$

Nuvarande lydelse:

Motion i d4mne, som till-
hér stdndigt utskotts be-
handling, mé af riksdags-
man i den kammare, han
tillhor, goéras inom tio da-
gar fran.riksdags 6ppnan-
de. Sedermera mé sadan
fraga, med undantag af
grundlagsforslag, icke
kunna af riksdagsman véc-
kas, utan sd vida den at
redan inomnagonderakam-
maren fattadt beslut eller
upptaget drende eller an-
nan under riksdagen in-
traffad héindelse omedel-
barligen foranledes.

I dmne, som icke tillhor
standigt utskotts behandling,
kan motion, sd ldnge riks-
dagen dr samlad, fram-
stallas.

Motion — — — —
— —- — sammanforas.

fragor, som det handlagt,
utlitande afgifva, utan att
utskottens ofriga ledamo-
ter deruti taga del.

55.
Foreslagen lydelse:

Motion 1 4mne, som till-
hor utskotts behandling,
mé af riksdagsman i den
kammare, han tillhér, goéras
inom tio dagar frén riks-
dags oOppnande. Seder-
mera ma sidan friga, med
undantag af grundlagsfor-
slag och frdaga, som tillhor
ekonomiutskottets  behand-
ling, icke kunna af riks-
dagsman vickas, utan s3
vida den af redan inom
nagondera kammaren fat-
tadt beslut eller upptaget
arende eller annan under
riksdagen intraffad hindel-
se omedelbarligen foran-
ledes.

Motion — — — —
— — — gammanforas.

§ 56.

Nuvarande lydelse:

Konungens propositio-

ner, s& ock motioner 1

9

Foreslagen lydelse:

Konungens propositio-
ner, s& ock motioner i
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dmnen, som tillhora stdn-
digt utskotts behandling,
kunna icke till afgérande
1kammare foretagas, innan
utskott derdfver afgifvit
yttrande. Angdr motion an-
nat dmne, och rorer det ej
kammaren enskildt, kan mo-
tionen ej utan remiss till
utskott  bifallas. F¥ragor,
som rora nagondera kam-
maren enskildt, ind genast
afgoras.

dmnen, som tillhora ut-
skotts behandling, kunna
icke till afgorande 1 kam-
mare foretagas, innan ut-
skott derdfver afgifvit ytt-
rande. Fragor, som réra
nagondera kammaren en-
skildt, ma genast afgoras.

§ 59. °

Nuvarande lydelse:

Betdnkande, som af
stindigt eller © dess stille
sdrskildt tillsatt utskott af-
gifvits, skall 1 begge kam-
rarne for édrendets afgd-
rande, sa vidt ske kan,
samtidigt foredragas. Ef-
ter betinkandets forsta
foredragning skall det-
samma hvila pi bordet.
Vid niésta foredragning,
ehvad ofverliggning da
eger rum eller ej, ma det
pa flere ledamoters forena-
de begéiran ater goras
hvilande. Men di saken
tredje gdngen forekommer,
skall den till afgorande
foretagas.

Betinkande, som afgif-
vits af tllfalligt utskott,
foredrages ¢« den kammare,

Foreslagen lydelse:

Beténkande, som af ut-
skott till Riksdagen af-
gifvits, skall 1 begge kam-
rarne for éarendets afgé-
rande, sd vidt ske kan,
samtidigt féredragas. Efter
ter  betdnkandets forsta
foredragning skall det-
samma hvila pd bordet.
Vid nésta foredragning,
ehvad ofverlaggning da
eger rum eller ej, mé det
pa flere ledaméters forena-
de begidran &ter goras
hvilande. Men d4 saken
tredje gingen férekommer,
skall den till afgérande
foretagas.
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som utskottet tillsatt, och
forfares derefter vidare med
malet sdsom nyss dr sagdt.

Utskotts — — — —
——————— begir.

Nuvarande lydelse:

Kammares beslut i fra-
ga, som icke rorer kamma-
ren enskildt, skall med-
kammaren genom utdrag
af protokollet delgifvas.
Har malet varit af stindigt
eller © dess stille sdrskildt
tillsatt utskott handlagdt,
skall ock detta om beslu-
tet pa4 enahanda sdtt un-
derrittas. Derest ledamot,
som 1 kammarens beslut
ej instimt, vill sin sér-
skilda mening hos med-
kammaren anmiéla, skall
sddant vara honom obe-
taget, borande han i slikt
fall sin skiljaktiga mening
skriftligen till protokollet
aflemna, hvarefter den ge-
nom protokollsutdrag med-
kammaren delgifves; men
ej mi hiraf 1 négot
fall beslutets expedierande
uppehallas.

§

Nuvarande lydelse:

Nar fraga — — — —
— — — — aterforvisa.

Utskotts — — — —
—————— begir.

Foreslagen Jydelse:

Kammares beslut i fra-
ga, som icke rérer kamma-
ren enskildt, skall med-
kammaren genom utdrag
af protokollet delgifvas.
Har malet varit af utskott
handlagdt, skall ock detta
om beslutet pia enahanda
sitt underridttas. Derest
ledamot, som 1 kammarens
beslut ej instdmt, vill sin
sirskilda mening hos med-
kammaren anmila, skall
sidant vara honom obeta-
get, boérande han i slikt
fall sin skiljaktiga mening
skriftligen till protokollet
aflemna, hvarefter den ge-
nom protokollsutdragmed-
kammaren delgifves; men
e] mé hiraf i nagot fall
beslutets expedierande
uppehallas.

63.

Foreslagen lydelse : -

Niar fraga — — — —
— — — — aterforvisa.



13

Bih. till Riksd. Prot, 1890 3 Saml.

Konstitutionsutskotiets Utldtande N:o 8. 17

Stanna kamrarne 6fver
nagon friga, deri stindigt
eller 1 dess stdlle sdrskildt
tellsatt utskott sig yttrat, uti
hufvudsakligen eller till
vissa delar olika beslut,
da skall utskottet scka att
de olika meningarna, si
vida mojligt 4r, samman-
jemka och med forslag
derom till kamrarne in-
komma.

Om frdgan varit af till-
falligt utskott handlagd och
den kammare, som utskottet
tillsatt, icke afsldr den i
frdgan vickta motion, skall
beslutet genom utdrag af
protokollet delgifvas med-
kammaren, som derpd om
frdgan beslutar antingen ge-
nast eller efter dess hdnvis-
ning Gl ett for fragans
vidare utredning inom kam-
maren tillsatt utskott. Derest
kammaren da ‘icke antager
det af den kammare, som
saken forst handlagt, fatta-
de beslut, varder det af-
slaget eller med dndring
dterlemnadt till sistndmnda
kammare, hvilken © senare
fallet har att mdlet till ny
dofverldggning foretaga samt
eger att, om medkammarens
beslut icke ofordndradt an-
tages, drendet dut dnyo ofver-
lemna till fornyad omprof-
ning. '

6 Hift.

Stanna kamrarne 6fver
nédgon friga, deri utskott
sig yttrat, uti hufvudsak-
ligen eller till vissa delar
olika beslut, d4 skall ut-
skottet s6ka att de olika
meningarna, s4 vida moj-
ligt 4r, sammanjemka, och
med férslag derom tillkam-
rarne inkomma.
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Hvad kamrarne sam-

manstdmmande — — —
—————— forfallet.

Hvad kamrarne sam-

manstimmande — — —
————— forfallet.

§ 80.

Nuvarande lydelse:

I mal, som blifvit af
standigt eller © dess stille
sdrskildt  tillsatt utskott
handlagda, skola de frin
Riksdagen utgdende skrif-
velser uppsittas och expe-
dieras af kansliet hos det
utskott, som édrendet be-
redt.

Uppsittandet — — —
— — — — erforderliga.
B — — — — — —
— — — — talménnen

Stockholm den 1 april 1890.

Fores lagen lydelse:

I mal, som blifvit af
utskott handlagda, skola
de fran Riksdagen utgden-
de skrifvelser uppsittas
och expedieras af kansliet
hos det utskott, som éren-
det beredt.

Uppsittandet — — —
— — — — erforderliga.
Ej— — — ———
— — — — talménnen.

P& utskottets vignar:

0. BERGIUS.
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Reservation

~ af herr Rydin: »Den ledande tanke, som genomgér var Riksdags
arbetsordning, ir, att sidana fragor, som stindigt dterkomma och hvilka
Riksdagens bida kamrar dro forpligtade att upptaga till préfning och
afgérande, vare sig pé grund af kongl. proposition eller eljest, sdsom
grundlags-, statsreglerings-, bevillnings- och bankfragor, forslag till
indring af civil-, kriminal- och kyrkolag samt de drenden rorande rikets
allminna styrelse, som Konungen enligt regeringsformens § 89 ofver-
lemnar till Riksdagen att gemensamt med honom afgdra, skola ut-
redas af for bada kamrarne gemensamt utskott, vare sig af nigot utaf
de uppriiknade stindiga utskott eller sirskildt eller af dem bildadt
sammansatt utskott, och att af sidant utskott afgifvet betinkande skall
liktidigt foretagas till profning och afgdrande 1 bida kamrarne, med
aliggande for utskottet att, der si ske kan, soka sammanjemka sig
yppande olika meningar. Frigor deremot, som genom enskild riks-
dagsmans motion 1 ndgondera kammaren vickas, hvilka icke édro af
ofvan angifna slag, och som under stindsrepresentationen 1 allménhet
hiinvisades till ekonomiutskottet, behandlas i annan ordning. Man har
uppstilt sisom vilkor for att dessa frigor skola foranleda till nigon
Riksdagens atgiird, att den vickta motionen skall vinna understod 1
den kammare, hvarest motionen #r vickt, for att medkammaren skall
kunna forpligtas att befatta sig med densammas profning. Kammare
eger derfor nedligga saddana motioner eller, der de anses fortjena af-
seende, lita bereda dem genom inom kammaren tillsatta s. k. till-
falliga utskott, bestiende af det antal personer, kammaren profvar
skilligt bestimma, och vid hvars tillsittande kammaren har fria héinder
att utvilja de for utredningen limpligaste personer. Forst sedan detta
skett och kammaren for sin del fattat beslut, som pékallar medkamma-
rens medverkan, blir fragan foremal for dennas profning. For att gifva
den enskilde motiondren tillfille att &t sin motion egna den omsorgs-
fulla utarbetning, som &mnet fordrar, dr han ej vid sidana motioners
afgifvande bunden af den motionstid, som &r bestimd for vickande af
andra motioner in sidana, som hora till konstitutionsutskottets hand-
laggning.
Hvilka skil kunna gifvas for att, pa sitt nu blifvit foreslaget,
fullkomligt tillintetgéra de (illfalliga utskotten med dertill horande ritt



20 Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 8.

for kammare att nedligga omogna eller opskallade motioner, och for
att 1 stillet med upphéfvande af denna riitt ater uppvicka till lif det
ur nu giéllande riksdagsordning uteslutna, sisom olimpligt ansedda
allménna besvirs- och ekonomiutskottet? Denna fraga ir si mycket
mera beriittigad som ekonomiutskottet aldrig tillvunnit sig nigon rot-
fast plats i vir riksdags arbetsordning. Deita utskott ér af jemforelse-
vis sent datum i var riksdagshistoria. Det kom till stind forst vid
1800 érs riksdag; uti 1809 &rs regeringsform, § 53, uppriknas det
bland de for stinden gemensamma utskotten, hvarjemte det i re-
geringsformen, § 89, foreskrefs, att de i riksens stinders plena vickta
frigor angiaende lagar, som rikets allmiinna hushallning rora, och an-
giende grunderna for allménna inrdttningar af alla slag, i hvilka
riksens stinder icke ega ritt att annat besluta iin forestiallningar och
6nskningar att hos Konungen anmilas, skulle till utredning af ekonomi-
utskottet forvisas. I riksdagsordningen, § 34, blef niirmare bestimdt om
detta utskotts verksamhet, hvarigenom dock riksens sténders frihet att be-
stimma om vickta {rigors beredning, icke inskrinktes sa langt, som i fore-
varande forslag skett med kamrarnes riitt, enir riksens stéinder egde ritt
att remittera sidana maél, som till visst utskott ej hora, antingen till
ckonomiutskottet eller till nagot af de férut tillsatta utskotten. Den
i 1810 4rs riksdagsordning grundade utskottsinrittning och sirskildt
hvad ekonomiutskottet ror, ansigs béra undergs forindring i de fran
och med 1840 framlagda representationsférslag; och i det forsik, som
vid riksdagen 1850 gjordes till representationsfragans losning pa stands-
férfattningens grund, hinvisades till en sirskild arbetsordning for riksens
stinder fragan om utskottsinrittningen, hvilken siledes efter sig fore-
teende omstindigheter kunde limpas. I likhet med hvad forut utarbe-
tade representationsforslag innehsllo, blef i 1866 ars riksdagsordning
ekonomiutskottet uteslutet och utbytt mot nuvarande tillfiiliga utskot.
Frigan om dessa utskotts limplighet och utbyte mot ett enda stéindigt
utskott vicktes vid 1880 &rs riksdag af en ledamot i Andra Kammaren,
hufvudsakligen med anledning af den meningsskiljaktighet, som yppats
derom, huruvida skrifvelseforslag bort till sténdigt eller tillfalligt utskott
forvisas (jemfor konstitutionsutskottets utlitande n:o 13 vid samma riks-
dag). Koustitutionsutskottet afgaf di forslag om ets ekonomiutskott,
bestéende al 24 ledamiter, med sidan befogenhet som den, som blifvit
nu foreslagen, i sammanhany hvarmed, i motsats till hvad nu foresla-
gits, den 1 riksdagsordningen, § 55, foreskrifna motionstid blef géllande
for alla motioner utom dem, som héra till konstitutionsutskottets hand-
liggning, siledes dfven fér dem, som skulle tillhéra ekonomiutskottets
bandliggning. Detta forslag vann emellertid foga sympati. Oaktadt
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mycket framstdende ledamoter i Férsta Kammaren upptradde till for-
man for forslaget och dess préfning i riksdagens sista timma (10 maj)
ej medgafl nagon pafsljd af aterremiss, vann férslaget bifall af endast
20 ledamoter, medan 53 genom beslut om &terremiss undanskéto fra-
gan. 1 Andra Kammaren mdétte betinkandet starkt motstdnd, endast
tva roster hojdes for detsamma, och forslaget afslogs utan omrostning.
Nagot nytt forslag hordes ej af vid foljande riksdag, som var den sista
i divarande legislaturperiod fér Andra Kammaren, och har ej forrdn
denua riksdag blifvit bragt & bane. Det nu framlagda skiljer sig fran
det 4r 1880 afgifna deruti, att ledamoternas antal blifvit okade till 32
och att frigor 1 dmnen, som skola tillhora detta utskott, mi kunna vickas
oberoende al motionstid, men den riitt, kammaren nu eger, att kunna
nedligga en opakallad eller omogen motion, har dfven i detta forslag
blifvit kammaren franhénd.

Foér att afgéra, huruvida den féreslagna grundlagsindringen ér
nodig och nyttig, har man att forst redogora fér de skil, som blifvit
dels vid 1880 ars riksdag, dels i det nu afgifna konstitutionsutskottets
utlstande anforda forst emot de tillfdlliga utskottens ldimplighet och
derpa for ekonomiutskottets dterupplifvande. Skélen emot tilifilliga
utskotten hafva varit forst att mojligheten att fér utredning al hvarje
sirskild fraga kunna parikna specielt sakkunniga personers medverkan
ej har forverkligats, ty ej séllan hafva tillfilliga utskott genom det
botydliga antal olikartade #renden, som kommit under dess behand-
ling, erhallit karakier af fasta uiskott. Till foljd haraf synas de till-
filliga utskotten erbjuda mindre sikerhet for frigornas noggranna
skidrskddande fran olika synpunkter dn de stindiga utskoiten och ej
heller beredt onskvirdt tillfille till den sammanjemkning af kamrar-
nes olika meningar, som erfordras for vinnande af ett praktiskt resul-
tat. Haremot kan med skidl auféras, hvad angar de svikna forhopp-
ningarna pa sakkunniga ledamédter i hvarje sirskild fraga, att grund-
lagstiftaren ej tinkt sig att for hvarje sirskild friga, som en riksdags-
man funne for godt att viicka, sirskildt sakkunniga persouer skola
kunna anskaffas for att utarbeta den piett sadant sitt, att motion alltid
vinner framging. Huruvida nagon utredning bor komma en motion
till del beror dels pad dess praktiska vigt for tillfillet, dels af den
omsorg motioudren egnat at deusamma. Man har ansetf, ait genom
den gifna arbetsorduingen hvarje friga, som fortjenar afseende, skall
erhilla utredning af de bista krafter, som std kamrarne till buds;
och detta sker ovilkorligen béttre genom anviindning af tillfalligt utskott,
som kan tillsittas med hinsyn till hvad den sédrskilda frigan krif-
ver, 4n med ett ekonomiutskott, som fore motionstidens utgang skall
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tillséttas utan atseende pa de dithorande motioner, som kunna komma
framdeles att vickas. Betriffande det pastiende, att tillfilligt utskotts
sammansittning af blott den ena kammarens ledaméter erbjuder mindre
sikerhet for fragornas noggranna skarskddande fran olika synpunkter
dn de for kamrarne gemensamma utskotten, s saknar det all betydelse,
ty ett fiarre antal ledamoter, utsedda med hdnsyn till deras sakkunskap,
maste erbjuda bédttre garanti 1 detta hinseende, dn ett utskott, sam-
mansatt af ledamoter frin bada kamrarne, valda utan hédnsyn till ifrdga-
kommande senare afgifna motioner; och vidkommande fragan derom,
att med hidnsyn till det tillfille tll sammanjemkning, som for bada
kamrarne gemensamt utskott bereder, littare ett praktiskt resultat skall
kunna astadkommas s4 har det visat sig att framgangen af vickta
motioner, som behandlats i stindiga utskott, ej kan anses hafva varit
proportionsvis stérre dn af dem, som behandlats 1 tillfilliga utskott.
Genom den successiva behandlingen har erforderlig sammanjemkning
vunnits, och di samma slags {ragor blifvit vdckta 1 bdda kamrarne,
hafva vid slika tillfillen konfidentiella konferenser mellan bada kamrar-
nes tillfilliga utskott egt rum {6r att vinna ofverensstimmelse 1 de for-
slag, som fér kamrarne framliggas. Om sd anses behofligt, kan ju en
grundlagsdndring ske, som medgifver officiella sammantriden mellan
tillfilliga utskott, ndr si anses nodigt. Det kraftigaste skilet for att
bevisa obehofligheten af de tillfilliga utskotten skall vdl vara, att i
stillet for tillsittande af tillfilliga utskott ett f6r hvarje sirskild fraga
eller for grupp af likartade fragor, ett fatal utskott blifvit vid riksdagens
borjan tillsatt och till desamma remitterats ej allenast de till stéin-
digt utskott ej horande fragor, som redan vickts, utan att dfven uti dessa
inpassats frigor, som under riksdagens lopp sedermera blifvit véckta,
till foljd hvaraf de tillfilliga utskotten i afseende pa mangfalden af
de olikartade drenden, som komma under deras behandling foga skilja
sig fran det forna ekonomm‘rskottet om detsamma anordnar sina ar-
beten pa afdelningar, till foljd hvaraf det skulle blifva biittre sorjdt
for drendenas beredning, om ett sidant nytt stindigt utskott komme
till stdnd, helst da dfven blefve afhjelpt en annan brist, som vidlader
de tillfalliga utskotten, nemligen saknad af sekreterarebitride. Hirvid
bor dock mérkas, att om praxis gatt 1 nyss angifven rigtning, s f6ljer
icke deraf nodvandigt, att nidr forhillandena krifva en indamailsenli-
gare anordning, man icke nigonsin skall kunna modifiera denna praxis.
Sa har forut sket. Rll\sdagshlstorlen visar att icke fa tillfélliga utskott
blifvit sammansatta, som haft att behandla en enda fraga. Dessutom
ir det icke sagdt, att med nu ridande praxis det blefve béttre bestildt
med #rendenas beredning genom tillfilliga utskotts borttagande och
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arendenas ofverflyttande pad ett stindigt - utskott. De tillfilliga utskotten
behandla féga mer dn ett tiotal motioner och med den arbetsord-
ning, som fér dem giller, skall for hvarje fraga utses en foredragande,
hvadan med den sammansittning af utskotten, som eger rum, knappt mer
in en friga kommer till foéredragning pé hvarje ledamot, och bor der-
med férenadt arbete mycket vidl medhinnas, om motionen, nér den af-
lemnas éir 1 behorigt skick. Pastas kan ej heller, att de motioner, som
blifvit at tillfilliga utskott 6fverlemuade, blifvit mindre omsorgsfullt be-
redda dn de, som kommit till stindigt utskott. Den klagan, som hores
ofver saknaden af sekreterarebitride, bor ej viga tungt. Den afser dels
det betungande, som ligger i sjelfva utredningen, dels besviret med
sjelfva uppsittningen och utskrifningen. Hvad det forra angér, si bor
sjelfva motionen vara si genomtinkt och utarbetad, att den talar for
sig sjelf. Finnes intresse for saken hos motiondren och sakkunskapen
ar tillgodosedd vid ulskottstillsdtiningen, béra ej nagra svirigheter
mota for betdnkandets motivering och slutklimmens bestimmande.
Betriffande den betidnkandet inledande resumé, tilivdgabringande af for-
arbeten och material, sisom utdrag af offentliga handlingar, statistiska
sammanstillningar, dfvensom hvad till utskrift horer, si finnes intet, som
hindrar att uti de reglementariska foreskrifterna for Riksdagen infora
ett stadgande, som under gifna vilkor medgifver anskaffande af derfor
erforderliga bitriden. Ytterst beror alltid en vickt motions framging
deraf, att den, som vill géra en motion, &r sa intresserad for sin sak,
att han egnar erforderlig omsorg &t frigans belysning, dfvensom att
de, som #ro ledaméter i utskott, 1 sin mén 4ro sd intresserade, att de
egna erforderlig omsorg 4t den utredning, som erfordras. Vill man
gripa in i det politiska lifvet, méste man sjelf arbeta. Det &r ¢j nog
att 16st framkasta en 1idé eller ett blott uppslag till hvad som bor
goras 1 en fraga, och sedermera hafva ansprak pé att ett utskott, jemte
en aflonad sekreterare, skall detaljeradt utveckla férslaget och gifva
bestimd form derit. Hvad slutligen vidkommer det pastiendet, att
denna nya utskottsinrittning ej ritt velat slé rot,sa har ju varit samma
forhallande med ekonomiutskottet, enidr det ansags si olampligt, att
det med nya riksdagsordningen afskaffats. Huruvida genom ekonomi-
utskottet skola undanrédjas de meningsstrider, som nu férekomma 1
fraga om till hvilket utskott en motion skall hinvisas, derom hir nedan.
Di ej svdrare anmirkningar én ofvan anforda blifvit gjorda mot de till-
falliga utskotten med dertill hérande behandling af drenden, som till
dem hinvisas, vore det en i hogsta grad besynnerlig féreteelse, om
Riksdagen skulle, derfér att man 1 praxis ej begagnat sig s, som man
kunnat och éfven bort, af de fordelar, riksdagsordningen hirutinnan
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erbjuder, genom en grundlagsindring frintaga kammare den sjelfstin-
diga riitt, den eger i afseende pd forevarande slag af frigor, nemligen
att besluta nedliggande af en inom kammaren vickt omogen och opé-
kallad motion #fvensom att ej behofva taga befattning med sidana 1
medkammaren vickta motioner, som ej der vunnit erforderligt under-
stod, samt att, derest kammaren anser en friga fortjent af uppmirk-
samhet, efter dmnets beskaffenhet och behof af sakutredning fritt be-
stinma om utskotts tillsdttning och sammansittning.

Latom oss nu se till om visentliga férdelar, som uppviga dessa
formaner, vinnas genom ekonomutiskottets upplifvande.

Sasom skal for ekonomiutskottets aterupplifvande anfordes vid
1880 ars riksdag, att ekonomiutskottet vore en gammal och bepréfvad
institution, frin hvilken utgdtt de storsta och i vért samhillslif mest
genomgripande reformer. Den hufvudsakliga anmirkningen mot det-
samma, nemligen olimpligheten af ett ovilkorligt stadgande om uppdrag
at samma personer att utreda alla de olikartade frdgor, som tillhdrde
detta utskotts handliggning, kunde undanrédjas genom ordnandet af
utskottets arbeten pad afdeluingar; och med en sidan anordning borde
ej de olikartade frigornas tyngd blifva éfvervildigande. For att ytter-
ligare mildra dessa oldgenheter har konstitutionsutskottet nu foreslagit,
att antalet af ckonomiutskottets ledaméter skall sittas till 32 i stéllet
for af motiondren foveslagna 24. Hvad {orst betriffar det vackra vits-
ord, man gifvit ekonomiutskottet i afseende pd dess reformerande verk-
samhet under stiudsperioden, si tror jag icke att, om man jemfor
reformarbetet inom riksdagen fére och efter 1866, den senare tiden bor
sittas efter den forra, och 1 detta hinseende kan godt vitsord gifvas
at de tillfalliga utskottens arbeten. Der hafva handlagts vigtiga reform-
fragor, sisom fattigvirdsfrigan, undervisningsfrigan, arbetarefragan,
utom den speciella utredning, vigtiga speciellafragor erhallit genom till-
falligt utskott. Dessutom hafva reformer utgitt frin de stindiga utskotten
i form af skrifvelser i dimmnen, hvilka forr upptogos af ekonomiuntskottet.
For ofrigt beror detta icke pa det ena eller andra utskottet, utan pa
det vakna intresset hos representanterna. Vidkommande den utvig,
man trott sig hafva funnit uti ekonomiutskottets talrika sammanséttning
och arbete pa afdelningar, {or att kunna undvika oligenheten af den
mingd olikartade #rcuden, som till detsamma hénvisas, si kan icke
4t denna anordning tillmiitas nigon visentlig férdel. Det stora antalet
ledaméter, tillsatta, innan de drenden, som skola handliggas, dro kinda,
gifver ej, ifven om arbetet sker pi afdelningar, den garanti for en god
utredning, som utskott, sammansatta med tagen hinsyn till den sak-
kunskap, som behofves for kinda forslag, erbjuda. Det stora antalet
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ledamoter kan dessutom vara hinderligt, och med den vexling mellan
ledamoéter och suppleanter, som eger rum i stindigt utskott, blir det
ganska svért att bibehalla kontinuitet och stadga i drendenas behand-
ling, 1 motsats till forhallandet med de tillfilliga utskotten, der samma
personal bringar fragorna till slut. Férdelningen pa afdelningar i ekonomi-
utskottet kan é&fven vara hinderlig. Den omgéing vid drendens be-
handling, som héraf blir en foljd, derigenom att forst afdelningen skall
afgifva ett forslag och derpa profning ega rum i utskottets plenum,
hvaruti vid fragans afgérande helt andra personer kunna hafva plats
dn vid dess forsta behandling, kan ej tillerkidnnas foretride framfor
dylika fragors omedelbara upptagande till profning af tillfalliga utskott,
hvilkas hela personal utan ombyte och afbrott egnar sig 4t sakens éfver-
vigande. Den anmirkning, som hédremot kaun goras, att man genom
tillsdttande af sdrskilda utskott och anvidndning af sammansatta utskott,
af ekonomiutskott och annat stdndigt utskott, hvilket ej later sig gora
mellan tillfilligt och stindigt utskott, kan forskaffa sig sakkunskap och
grundlig utredning, fordrar att bemotas. Hérvid bor erinras forst och
framst, att de fragor, som g4 till det manstarka ekonomiutskottet, sdllan
kunna vara si omfattande, att ett sidrskildt utskott kan komma 1 fraga
att bildas, likasom ej heller sammansatt utskotts bildande kan ofta komma
1 fraga, enédr dithérande fragor, der de icke afse lagstiftning, foga
limpa sig for samrid med annat utskott, t. ex. fragor, som réra under-
visning, néringar, rikets inre fowalmmg eller y’me politik. Haértill
kommer, att dylika utskotts bildande for en fraga, som endast blifvit
vickt 1 den ena kammaren, fordrar medkammarens eller dess leda-
moters sympati for det vickta forslaget. Den motionér, som intresserar
sig for framgéng 4at sin motion kan derfér, om han sjelf egnar omsorg
at forslagets utarbetande, snarare vinna detta méal med bitrdde af den
kammare, der férslaget blifvit vickt, 4n om motionen kastas in uti ett
ekonomiutskott och der genom medkammarens ledaméters motstand
far ett knapphéndigt utlitande, skrifvet af en for saken likgiltig sekre-
terare. Men, sdger man, det &r af vigt, att ej olika system f{6ljas vid
olika drendens beredning. Detta vallar oligenheter sirskildt vid sig
yppande olika meningar i friga om, till hvilket utskott en motion bér
remitteras. Iflagasattas kan, huravida ifragavarande forslag om bil-
dande af ett ekonomiutskott dr egnadt att afligsna denna olidgenhet.
Stridigheten kommer att qvarstd, om ock en férdndring eger rum i af-
seende pa mellan hvilka utskott. Nu kommer den att rora ekonomi-
utskottets forhallande till andra stindiga utskott. Den bestimmelse,
sor 1 forslaget till riksdagsordning, § 43, 4r gifven, angdende ekonomi-
utskottets befogenhet, nemligen att det skulle meddela utlatande 6fver
Bih, till Riksd. Prof. 1890. 3 Saml. 6 Hift. 4
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de af kamrarne dit hénvisade frigor angdende lagar och forfattningar
omn rikets allménna hushallning och angdende grunderna for allménna
inrdttningar, frigan ma utgd fran enskild motion eller kongl. proposi-
tion, kommer i strid med foreskriften i regeringsformen, § 89, hvari siiges,
att med sidana propositioner skall férfaras pa det sitt, som angéende
lagfrigor dr stadgadt, hvilket torde, enligt regeringsformens § 87, l:o
innebdra att lagutskottet skall deréfver horas. Derjemte, med hinsyn
dertill att 1 den foreslagna § 43 i riksdagsordningen begagnas, 1 afseende
pd ekonomiutskottets befogenhet, samma ordalag, som i regeringsformen,
§ 89, angdende Konungens ekonomiska lagstiftningsmagt, skola be-
tankligheter ldtt uppstd emot remiss till ekonomiutskottet, emedan man
skulle anse sig hafva derigenom gifvit pi hand att Konungeni frigan
har den lagstiftande magten, hvarigenom vid remisser af motioner oné-
diga meningstvister om Konungens lagstiftande magt litt skulle fram-
kallas. Man kan dessutom siitta 1 friga, huruvida, om detta férslag
bifalles, hadanefter mera &n hvad forr varit fallet 1 friga om remiss
till standigt eller till tillfalligt utskott meningsstrider kunna afligs-
nas i fraga om behandling af férslag till skrifvelser, di enligt den ena
kammarens 4sigt dmnets beskaffenhet och enligt den andras mening
forslagets formella egenskap af skrifvelseforslag skall afgora till hvilket
utskott en friga skall remitteras. Skola ej slitningar uppstd, helst om
motioner vickas efter motionstidens slut? Skall slutligen ¢ samma
dflan, som nu eger rum, att fi en vickt motion hinvisad till nigot af
nuvarande stindiga utskott, fortfara, dia ekonomiutskottet blir en sump,
hvari kastas alla motioner, som icke tagit bestimd karakter af stats-
reglerings- eller lagfragor, hvadan, till {6ljd af upphifvande af kamma-
rens ritt att nedligga en motion, sadana fragor, som afse vigtiga d&mnen,
komma att hopréras med fragor utan betydelse eller praktisk vigt och
fa dela samma 6de med dessa?

D4 sdlunda afskaffandet af de tillfilliga utskotten och aterupplif-
vandet af ekonomiutskottet fér behandling af def rigor, som nu tillhéra
de forras handldggning, dr egnadt snarare att 6ka éin minska menings-
striderna angdende frigan om till hvilket utskott en vickt fraga skall hora;

da ett ekonomiutskott genom den mingd olikartade frdgor, som
der sammanforas, ej erbjuder bittre garantier, snarare simre utsigter
for frigornas grundliga utredning, an tillfilliga utskott, pd hvilka
kammaren eger fria hénder att férdela beredning af motioner, som for-
tjena afseende;

dd ekonomiutskottets foretrdde mera higrar i forestillningen én
har sitt stéd i verkligheten, om kammaren gor sig till godo de fér-
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delar, som innehéllas 1 riksdagsordningens foreskrifter angiende behand-
ling af de érenden, som tillnora tillfilligt utskotts handliggning;

da den omstandlgheten, att man 1 praxis ej gjort sig till godo
dessa fordelar, ej bor leda till grundlageus &ndring, utan till limpande
af praxis efter den ledande tanke, som genomgar var riksdags arbets-
ordning;

dd den nu foreslagna dudringen gar ut pa att afskiira kammare
tvd sd vigtiga rittigheter som dem, kammare eger, nemligen att ned-
lagga en inom densamma vickt, opakdllad motion uti ifrdgavarande
amnen och att medkammaren ej behofver taga befattning med prof-
ning af en 1 sidant &dmne vickt motion, férr 4n den kammare, hos
hvilken den &r vickt, gifvit den sitt understod, pi samma ging som
dndringsforslaget innebar en obefogad ins <rankmng‘ i kammares ritt
att anordna den efter sakens bést ldmpade beredning af dylika fra-
gor; och

d& slutligen de bristfilligheter, med hvilka den nuvarande utskotts-
inrdttningen 4r behiftad, ldttare afhjelpas, om man bibehaller den
grund, hvarpd densamma hvilar, &n om man forséker uppblasa lifvet i
fér linge sedan utdomda institutioner;

_ s& anser jag mig bora afgifva reservation emot detta konstitutions-
utskottets forslagy.



