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N:o %.

Ank. till Riksd. kansli den 20 mars 1890, kl. 1 e. m.

Konstiteionsutskottets utldtande, i anledning af Kongl. Maj:ts nd-
diga proposition till Riksdagen med firslag till dndrad
. lydelse af 74 § regeringsformen.

Till konstitutionsutskottet hafva Riksdagens kamrar dfverlemnat Kongl.
Maj:ts proposition af den 24 januari 1890 om andring i ofvan namnda
lagrum.

Af ett vid den kongl. propositionen fogadt utdrag af det samma dag
i statsradet forda: protokol] ofver justitiedepartementsirenden inhemtas, huru-
som departementschefen vid #rendets foredragning yttrat foljande:

»I nadig proposition af den 28 december 1888 foreslog Eders Kongl.
Maj:t Riksdagen att antaga forslag till lagar angdende skyldighet for en-
skilde att fullgora reqvisitioner till krigsbehof och att till krigsbruk afsti
hastar och fordon; och sedan Riksdagen i skrifvelse den 8 maj 1889 an-
malt, att frigan jemlikt 63 § regeringsformen forfallit, har Eders Kongl.
Maj:t vid foredragning 1 statsridet af berdrda riksdagsskrifvelse den 24 1
sistnimnde méanad forordnat, att skrifvelsen skulle ofverlemnas till justitie-
departementet for vidtagande af den édtgird, chefen for samma departement
kunde anse nodig.

Af lagutskottets ofver propositionen afgifna utldtande och af den
inom Riksdagens kamrar i amnet héllna ofverliggning har jag inhemtat,
att manga och starka roster hojt sig emot lagforslagens antagande utan
foregaende grundlagsandring. Lagutskottet yttrade nemligen: att di den 1
74 § regeringsformen, sisom ett undantag fran det allminna stadgandet i
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73 § samma lag, Konungen medgifna ritt att fordra gird till utforande af
ett uppkommet krig skulle genom de foreslagna lagarne #ndras och ut-
strackas, samt bestimmelsen i 73 § afsige icke allenast att Konungen ej
mé utan Riksdagens samtycke utkrafva nagra pilagor eller girder, utan
Jemval att sidant Riksdagens samtycke ej finge strickas langre an Riks-
dagens bevillningsritt i allmanhet tillate, funne utskottet, att lagforslagen
icke utan foregaende grundlagsindring kunde af Riksdagen antagas, hvar-
for utskottet hemstilde, att propositionen icke matte af Riksdagen bifallas.
Denna hemstillan gillades af Andra Kammaren; men inom Forsta Kamma-
ren segrade en annan mening, enligt hvilken grundlagen ansags icke lagga
hinder i vigen for lagforslagens antagande.

Det lagutskottets utlatande, for hvars innehill jag nyss redogjort,
hvilar ytterst pi det antagande, att lagforslagen om hastanskaffning och
reqvisitioner for krigsbehof medgéifvo ratt till utskrifning af sidana be-
villningar, som uppriiknas i 60 § regeringsformen och enligt 61 § samma
lag skola utgéras endast till slutet af det ar, under hvars lopp ny be-
villning Dblifver af Riksdagen faststald. Si vidt jag kunnat finna, upp-
togo emellertid lagforslagen icke nagra palagor eller girder, hanforliga
till de i 60 § uppriknade titlar; och vid siadant forhallande larer det
icke genom hvad utskottet anfort vara idagalagdt, att hinder for lag-
forslagens antagande af grundlag moter;

men dd en motsatt mening gjort sig gillande inom Riksdagens Andra
Kammare;

dd flere af de Riksdagens ledamdter, som yttrat sig i fragan, ansett
onskligt vara, att det formenta hindret genom, grundlagsindring undan-
rodjes;

och dd det ur militar synpunkt funnits vara af synnerlig vigt, att
en mera tidsenlig reqvisitionsratt, 4n den redan i 74 § regeringsformen
medgifna, varder stadgad; anser jag lampligt, att till sistnamnda paragraf
fogas ett tillagg, som undanrodjer de formella betankligheter, hvilka till
afventyrs kunna inom Riksdagen fortfarande gora sig gillande emot an-
tagande af nodiga och nyttiga lagar om reqvisitionsratt 1 krigstid.

Jag hemstiller derfor, att Eders Kongl. Maj:t métte i proposition till
Riksdagen foresla, att at 74 § regeringsformen gifves foljande #ndrade
lydelse:

! »Konungen ege ej magt att fordra nigon annan gird, till utforande
af ett uppkommet krig, 4n det sammanskott af fsdande varor, som uti en
landsort kan blifva erforderligt till krigsfolks underhillande under tig eller
marsch, nir de sarskilda orter, der detta tag sker, icke forma trupperna
med nddigt uppehille forse. Denna gird skall dock genast med penningar
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af statsmedlen de levererande betalas efter de faststilda markegangspris
och med forhojning deruti till halften af deras belopp. Den mé icke iskas
for trupper, som & nigon ort blifva forlagda, eller under krigsrorelser
nyttjas, da trupperna bora utur dertill samlade magasiner eller forrad med
deras behof varda forsedde.

Finpes nodigt, att andra grunder &n de nu sagde varda faststalde
i fraga om anskaffandet for krigsbehof af hastar, fordon, fodande varor,
tillfilligt arbetsbitrade och dylikt, galle derom hvad af Konungen och Riks-

dagen samfildt stadgas.»

Pa de skal, hvilka salunda blifvit af departementschefen anforda till
stod for den ifrégasatta grundlagsindringen, hemstaller utskottet,
att foljande %enom Kongl. Maj:ts proposition framlagda forslag till

andrad lydélse af

74 regeringsformen mé af Riksdagen antagas att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 74.

(Nuvarande lydelse:)

Konungen ege ej magt att fordra
nagon annan gird, till utforande af
ett uppkommet krig, in det samman-
skott af fodande varor, som uti en
landsort kan blifva erforderligt till
krigsfolks underhallande under tag
eller masch, nar de sarskilda orter,
der detta tag sker, icke forma trup-
perna med nodigt uppehalle forse.
Denna gird skall dock genast med
penningar af statsmedlen de levere-
rande betalas efter de faststilda
markegingspris och med forhojning
deruti till halften af deras belopp.
Den ma icke askas for trupper, som
& nagon ort blifva forlagda, eller
under krigsrorelser nyttjas, d& trup-
perna bora utur dertill samlade maga-

(Foreslagen lydelse:)

Konungen ege ej magt att fordra
nagon annan gird, till utforande af
ett uppkommet krig, in det samman-
skott af fddande varor, som uti en
landsort kan blifva erforderligt till
krigsfolks underhallande under tig
eller marsch, nir de sirskilda orter,
der detta tig sker, icke formé trup-
perna med nddigt uppehalle forse.
Denna giird skall dock genast med
penningar af statsmedlen de levere-
rande betalas efter de faststalda
markegangspris och med forhojning
deruti till halften af deras belopp.
Den ma icke askas for trupper, som
4 nagon ort blifva forlagda, eller
under krigsrorelser nyttjas, da trup-
perna bdra utur dertill samlade maga-
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

siner eller forrad med deras behof siner eller forrdd med deras behof
varda forsedde. varda forsedde.
Finnes nodigt, att andra grunder
an de nu sagde varda faststilde 1
fraga om anskafandet for krigsbehof
af hdstar, fordon, fodande varor,
tillfalligt  arbetsbitrdde och dylikt,
gdlle derom hvad af Konungen och
Riksdagen samfdldt stadgas.

Stockholm den 20 mars 1890.
P4 utskottets vagnar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Rydin: »Jag reserverar mig emot konstitutionsutskottets beslut,
emedan jag anser grundlagsiandring obehoflig, hufvudsakligen pa de skil, som
jag anforde under dfverliggningen om denna friga i Andra Kammaren den
3 april forra aret. Regeringsformens § 73 gifver Konung och Riksdag ratt att
samfialdt ofverenskomma om pébjudande af nya palagor af alla slag och
siledes #fven om siddana palagor, som folja af den allmént medborgerliga
skyldigheten att efter formaga fullgdra reqvisitioner for krigsbehof. Regerings-
formens § 74 kan ej anses lagga hinder i vigen derfor, enir densamma blott
afhandlar den magt Konungen eger att af egen myndighet, utan att be-
hofva forut hafva inhemtat Riksdagens samtycke, fordra gird, hvarjemte
detta lagbud angifver gransen for Riksdagens magt att inskrinka Konungens
magt att pabjuda girder.

Foregaende riksdags lagutskott har emellertid i sitt utlitande n:o 35
forklarat, att ordalagen i regeringsformens § 73 afse icke allenast, att Konungen
e] ma utan Riksdagens samtycke utskrifva nagra palagor eller girder, utan
jemvil att sadant Riksdagens samtycke ej mé strickas, langre, an Riksda-
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gens bevillningsratt i allminhet tillater, hvadan siledes Riksdagen icke i
anman ordning, an den, som for bevillnings faststillande &r stadgad, skulle
ega att harom bestimma. Undersokas bor emellertid, om dessa ordalag
innebara hvad som foreburits. Regeringsformens § 73 lyder: Inga nya
lagar . . . ma hddanefter utan Riksdagens (ursprungligen riksens standers)
fria vilja och samtycke, i den ordning forut namndt dr, pabjudas, uppbaras
cller fordras. Dessa uttryck visa sig, isynnerhet om wman aktgitver pa
ordet shidanefters, patagligen riktade dels emot den magt, Konungen egde
enligt 1789 ars forenings- och sikerhetsakt § 5 att ofverenskomma med
standerne stindvis afven utom Riksdagen, hvadan i nu gillande regerings-
form § 57 uttryckligen stadgades, att svenska folkets beskattningsratt utofvas
af riksens stander allena vid allmin riksdag; dels emot dessa fragors under
foregaende statsskick offign handliggning af ett hemligt utskott, till foljd
hvaraf i nu gillande regeringsform § 56 foreskrifves, 1 dess ursprungliga
lydelse: »Allmanna fragor, som uti riksens stinders plena vickas, ma e]
till ett omedelbart afgorande der upptagas, utan skola ofverlemnas till
behorigt utskott, som ege att dem utreda och der sfver sig yttra»; och i
dess nuvarande lydelse: »>I hvilken ordning Konungens propositioner, sa
ock af riksdagsmin vackta propositioner ma till afgdrande foretagas, derom
stadgas i riksdagsordningen». Lagutskottet, som i sitt citat utelemnar ordet
shadanefters, formenar, att orden »i den ordning forut namndt #r» syfta
pi hela den framstallning af Riksdagens finansmagt, som lemnas i fore-
ghende §§ fran och med § 57», och att derfor alla palagor skola taga form
af bevillning och saledes ej fa utgoras langre #n till slutet af det ar, under
hvars lopp den nya bevillningen af Riksdagen faststilles. Detta pastaende
tarfvar bevis. De beviliningar, som i §§ 59—62 afhandlas, iiro de med stats-
regleringen (jfr regeringsformens § 59) sammanbundna afgifter, for hvilkas
afgsrande enligt regeringsformens §§ 69 och 71 i dess ursprungliga lydelse
gilde for sirskilda regler, och enligt grundlagens nuvarande bestdmmelser
fordras samfild omrostning af kamrarne, nar de stanna i olika beslut,
Att Riksdagen icke ansett de i regeringsformens § 73 omformilda palagor
bora pa sidant sitt behandlas, visar sig — en mingd andra exempel att
fortiga — af bevaringslagen, som afhandlar utskrifning af manskap, men
fatt sig tillerkind samma varaktighet, som tillhorer af Konung och Riksdag
samfildt stiftad lag, afvensom af den behandling, som tillkom de 1 1869
och 1871 ars propositioner, angaende forsvarcts ordnande innehéllna forslag
angiendc anskaffning af hastar, hvilka forslag antogos af Forsta Kammaren,
men afslogos af den Andra, utan att man ifrdgasatt att meningsskiljaktig-
het skulle slitas genom gemensam omrdstning. Sasom stod for ofvan-
anforda tolkning, hemtad frin den afvikande mening, som en af hogsta
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domstolens ledamoter uttalade till dess protokoll den 9 december 1879,
har aberopats konstitutionsutskottets utlatande den 27 april 1810, hvilket
finnes i Naumanns grundlagsupplaga infordt under regeringsformens § 73,
ehuru betankandet ror en ifragasatt findring af 1810 ars riksdagsordning
§ 75, hvari afhandlas, huru forfaras skulle, d4 standen stannade i olika
meningar. [ afseende pa detta betankande bor erinras, att det forslag,
som deri innehalles, gick ut derpé att regeringsformens §§ 73 och 80 endast
1 hvad dessa tva §§ rora beskattnings- och bevillningsfragor, skulle be-
handlas lika med hvad i regeringsformens §§ 69, 70 och 71 #r stadgadt
om statsreglerings- och bevillningsfragor, saledes icke hvad som ror pi-
lagor, hvilka innebure naturaprestationer, hLvarom just i reqvisitions-
lagarne #r fraga. Dessutom bor mirkas, att it detta betankande ej kan
tillerkannas nagon sirskild betydelse, enar det forslag, som deri inne-
héallna argumentation skulle uppbira, forkastades af Konungen, och icke,
sasom det heter i namnda grundlagsupplaga, af stinderna, derfor att
de ansigo detta tillagg obehofligt. Betinkandet kan siledes icke gifvas
nagot afgorande vitsord i friga om tolkningen af regeringsformens § 73,
4n mindre anses sisom nagon slags grundlagsfsrklaring. De skil, som
lagutskottet for sin tolkning hemtat frin det nira sammanhang, hvari
regeringsformens § 73, likasom forhallandet &r med regeringsformens § 74,
formenas std med regeringsformens § 13, forfaller, enar regeringsformens
§ 73 ej star i nigot sirskildt sammanhang med den i regeringsformens §
13 athandlade rattighet for Konungen att borja krig. Det ar regerings-
formens § 63, som bestimmer hvilka penningmedel skola vara tillgangliga
for Konungen vid infallande krig och till rikets forsvar, och regerings-
formens § 74, som bestimmer och begrinsar Konungens ritt att af egen
magt pabjuda girder, hvaremot regeringsformens § 73 innebiir en utveck-
ling af den i regeringsformens § 57 Riksdagen tillerkiinda beskattningsritt,
sa att derunder hinfores ritt att bestimma om alla slags palagor vare sig
1 krigs- eller fredstid, fraigan ma gilla skatter eller naturaprestationer.

De skil, som detta oaktadt for grundlagsandring blifvit anforda dfven
af dem, som anse att grundlagens nuvarande bestimmelser ej ligga hinder
for reqvisitionslagars antagande, aro hufvudsakligen att, derest de formella
betankligheterna, som inom Riksdagen kunna gora sig gillande, blifvit
undanrdjda, reqvisitionslagarnes antagande skulle underlattas. Dessa skal
skulle for mig viga tungt, om det varit den formenta grundlagsstridigheten,
som utgjort hinder for de vid foregaende riksdag framlagda forslagens
profning och frimjande. Det fans nemligen intet hinder for lagutskottet
att protva saken och, derest nagra bestimmelser i lagforslagen funnits, som
skulle kunna komma i strid med grundlagen, uppvisa grundlagstridigheten
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och foresla, huru den bor afhjelpas, vare sig genom #ndring af reqvisitions-
lagen eller grundlagen. Pa detta sitt hade lagutskottet kunnat, 1 fall det
ansett grundlagsindring erforderlig, gifva en ledning angdende den rigt-
ning, hvari #ndringen bor vidtagas, huruvida regeringsformens § 73 eller
Y 74 eller bada behofva #ndras. Da si ej skett, maste stora svarigheter
yppa sig for framliggande af ett grundlagsindringsforslag, som skall kunna
tillfredsstiilla en opinion, som i allminna ordalag forklarar en grundlags-
andring behoflig, men ej kan gifva form &t den grundlagsindring, som
bor ega rum. Jag anser det derfor vara af stoérsta vigt, att man icke ge-
nom grundlagsindringsférsck understddjer en opinion, som utan att upplysa,
hvari hindret verkligen bestar, eller att antyda, huru detta skall kunna af-
hjelpas, latt kan frestas att genom forkastande af det ena grundlagsfor-
slaget efter det andra, sasom ej fullt ndjaktigt, undanskjuta frigan om
reqvisitionsvasendets ordnande genom lag. Erkannandet af grundlags-
indring sasom {illradlig, utan att man ar ofvertygad om dess behoflighet,
kan efter hand hos dem, som #ro reqvisitionslagar obenigna, alstra en
opinion om grundlagsindring sasom ett oeftergifligt vilkor for deras an-
tagande. Pa detta siatt och d4 man ej har klart for sig beskaffenheten af
den grundlagsindring, som bor ega rum, #r hvarje sidant erkidnnande
egnadt att foroka de hinder, som obenigenheten for sjelfva saken upp-
staplar.

Det af Kongl. Maj:t framlagda forslaget anser jag ej egnadt att losa
dessa svarigheter. Det lider af ett visentligt fel derutinnan, att, med bibe-
hallande af regeringsformens § 74 i dess nuvarande lydelse ofdrandrad,
dertill gores ett tillagg, hvarigenom utrymme gifves for att 1 annan ord-
ning, #n den, som #r bestimd for grundlagsandring, kunna minska och
upphifva den ringa magt, som Konungen nu har att, derest derom icke
finnes stadgadt, draga férsorg om tagande truppZundergkrig. Det fore-
slagna stadgandet #r ej heller till sitt innehall tillfredsstallande. En sa be-
skaffad upprikning som den i tillagget gjorda af de fallfda reqvisition
far ske, #r ej uttdmmande, till foljd hvaraf nya fragor om grundlags-
stridighet kunna vickas till lif, derest icke en prestation otvunget later sig
hanféra under nagot af de uppriknade fallen;

af herr Pehrsson, som instaimt med herr Rydin; samt

af herrar Norén, Mdnsson, Nilsson, And. Svensson och Sjoberg: »Det
beslut, utskottet fattat, genom antagande af ifragavarande tillagg till 74 §
regeringsformen hafva vi for var del ej kunnat bitrida, derfor att vi anse
det ordalydelsen — »anskaffande for krigsbehofs — kunna sa tolkas och



8 Konstitutionsutskottets utlitande N:o 7.

leda darhan, att utskrifningar af histar m. m. kunna ega rum utan att
krig uppstitt eller att krig stir for dorren. De skyldigheter, som i detta
afseende finnas enligt paragrafens nuvarande lydelse, afse endast det till-
skott af fodande varor, som kunna tarfvas vid ett uppkommet krig, men
genom tillagget i fraga skulle dessa skyldigheter kunna i betydlig man ut-
strackas och silunda den trygghet grundlagen nu gifver i detta fall blifva
visentligen annullerad. Vi anse derfor att, om en grundlagsforandring &r
nodig, sadan dock ej bor ega rum utan bestimdare formulering derom att
forandringen endast afser tiden af ett uppkommet krig.»

Stockholm 1890. Kongl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



