RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1890. Forsta Kammaren. N:o 12.

Lordagen den S mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsradet friherre von FEssen aflemnade Kongl. Maj:ts
nadiga proposition till Riksdagen, angdende #ndring i vilkoren for
ofver éte}ise till Goteborgs stad af eganderiitten til% kronans andel
i forra ostindiska kompaniets fastighet i namnda stad.

Denna kongl. proposition blef hirefter foredragen och pa be-
giran bordlagd.

Justerades protokollen for den 1 i denna ménad.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitanden och memorial:

n:o 30, i anledning af vickt motion om skrifvelse $ill Kongl.
Maj:t angaende utfirdande af stadganden om exakta mantalsbraks
forvandling till och utbyte mot decimalbrak;

no 31, i anledning af vickt motion om skattelindring for de
skattekopta s. k. hallindska kyrkohemmanen;

n:o 32, 1 anledning af vacgt motion om inlésen till statsverket
af frilseskatterintor;

nio 33, 1 anledning af vickta motioner i fraga om ritt for
rust- och rotehéllare att bestdmma formen for soldats afloning;

n:0 34, om anvisande af de i regeringsformens 63 § fﬁresﬁrifna
kreditivsummor; samt

no 35, med forslag till voteringsproposition i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i en fraga rorande anslagen under
riksstatens sjunde hufvudtitel.

Herr grefven och talmannen tillkinnagaf, att enligt en vid
talmanskonferens triffad ofverenskommelse omrostningar jemlikt
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65 § riksdagsordningen komme att anstillas vid kamrarnes sam-
mantriaden lordagen den 22 i denna méanad ofver de voterings-
propositioner, som dessforinnan blifvit af bada kamrarne godkanda.

Foredrogos, men hbordlades & nyo pa flere ledaméters begéran
lagutskottets under gardagen bordlagda memorial n:o 24 och ut-
latande n:o 25 samt Forsta Kammarens tillfalliga utskotts ndimnda
dag hordlagda utlatande n:o 1.

Foredrogs a nyo och foretogs punktvis till afgorande konstitu-
tionsutskottets den 5 och 7 i denna ménad bordlagda utlatande
nio 1, i anledning af vickta motioner om #ndring af §§ 6 och 13
riksdagsordningen.

1 punkten.
Utskottets forslag il éndrad lydelse af § 6 riksdagsordningen.

Herr Gilljam: Ehuru egentligen endast den 6 paragrafen &r
foredragen, anhaller jag dock att fa yttra mig ofver konstitutions-
utskottets utlatande i dess helhet och, endr jag antecknat mig
sasom reservant, att fa begagna tillfillet att uttala de skil, hvarpa
min afvikande mening stoder sig.

Utan att pa nagot sitt vilja forneka de fordelar, som det af
konstitutionsutskottet afgifna utlatandet erbjuder, eller forringa
vigten af det sorgfilliga arbete, som pa detsamma blifvit nedlagdt,
har jag for min del icke kunnat bitrida detta forslag. Man har
sagt att detsamma utmirker sig for en viss enkelhet och sin for-
maga att definitivt losa en omtalig friga. Dessa egenskaper dro
visserligen beaktansvirda, men de maste till sitt virde foretrades-
vis bedomas ur #ndamalsenlighetens synpunkt. Betriffande denna
dndamalsenlighet har jag haff olika asigt mot utskottet.

For det forsta har det icke synts mig dndamalsenligt att gora
en storre afvikelse fran gillande bestdmmelser, &n hvad nédvéndigt
ar. Sasom bekant, grundar sig okad representationsritt pa vissa
bestdmda folkmingdssiffror. Denna grundsats upptager afven ut-
skottet. Men det torde falla litt i 6gonen for enhvar att tillamp-
ningen &r mycket olika i utskottets forslag och i riksdagsordnin-
gen. Enligt” denna ligger ndrmast till hands, att, om antalet
representanter vixer, har man att hija de folkméngdssiffror, som
ligga till grund for representationsritten. En begransning i antalet
af Andra Kammarens stadsrepresentanter anser afven jag vara
synnerligen af behofvet pakallad. Den fixering, hvilken utskottet
nu foreslar, dr visserligen en begrinsning af mycket kraftig art
och beskaffenhet. Men éfven vid denna fixering maste man tdnka
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péd, om den #r idndamalsenlig och motsvarande hvad som enligt
riksdagsordningen ma anses hafva varit af lagstiftaren asyftadt.
Det synes mig da vara ett vil valdsamt steg att en gang for alla
fastsla stadsrepresentanternas antal i Andra Kammaren, och det
under en period, som utmirkes utaf en snabb utveckling af stiderna,
sasom en reservant forra aret anmirkte. Jag skall snart ndrmare
angifva, 1 hvilken man och hvarest jag for min del anser att denna
begransning bor vidtagas. Men redan nu ma jag ndmna, att jag
ingalunda onskar den af det skilet, att jag anser landsbygdens
magtstdllning pa nagot sitt svifva i fara. Jag har upprepade
ganger inom utskottet framhallit, att detta vore ett fuﬁ)komligt
onddigt bekymmer. Det torde snarare vara en nodvindighet att
soka stilla sa till, att nir landsbygdens representanter faktiskt
adagalagt en betydlig ensidighet vid val af sina representanter,
malsmédn é#fven for andra intressen métte fi si stort inflytande
inom riksdagen, som tillborligt &r.

Jag har for det andra den anmirkning mot utskottet, att det
gjort @ndringarne i nu gillande bestimmelser mera omfattande, #n
hvad mig synts nodigt. Nir jag har tagit dessa paragrafer, den
6 och 14, i betraktande har jag, sasom jag vid ett foregaende till-
tille ndmnt, kommit till den asigten, att hvad Forsta Kammaren
angdr erfarenheten icke alls visar att ndgon dndring #r af niden.
Det dr fortfarande enligt min asigt tvd ledamdter mindre i denna
kammare, in det i forhallande till Andra Kammarens representant-
antal borde vara enligt de berdkningar, som gjordes vid inforandet
af den nya riksdagsordningen. Gar jag tiﬁ Andra Kammaren,
finner jag, att ej heller der landsbygdens representantantal foreter
nagon oroande stegring. Denna stegring har vanligen under de 23
ar, som gatt, inskrinkt sig till blott elfva. Man har svarat mig
att genom domsagornas delning antalet af landsbygdens represen-
tanter mycket hastigt kan komma att stiga. Detta argument har
jag likval alls icke kunnat godkédnna. Man forestiller sig sa litt,
att domsagornas delning nodvindigt innebidr en okning af antalet
representanter i Andra Kammaren. Men detta dr fullkomligt orig-
tigt. Om nemligen en domsaga pa mer #n 40,000 invanare delas i
tvenne, sinder den efter delningen likavil som dessférinnan endast
tva representanter. Om jag tinker mig att tva domsagor med
hvardera 45,000 invanare delas i trenne, med ungefir 30,000 in-
vanare 1 hvarje, sa intriffar det forhallande, att di de bada odelade
domsagorna sinde tillsammans fyra representanter, de efter del-
ningen blott fa sdnda tre. Sa har dfven faktiskt intriffat. Dom-
sagornas antal var ar 1861 103, nu &ro de 116. Den hufvudsak-
ligaste okningen har egt rum efter den nya riksdagsordningens in-
forande. Men i omedelbart samband med denna delning af dom-
sagorna har representantantalet i Andra Kammaren enligt min ési%‘t
ej okats med mera @n fyra, eller allra hogst fem. Fran detta hall
synes mig saledes icke nagon fara vara 4 firde. Skulle man ténka
sig en storre delning af domsagorna, maste vil denna delning forst
intriffa med de storsta och folkrikaste. For nirvarande tinnas om-
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Forslag till kring 30 domsagor med ofver 40,000 invanare. Om é&fven alla dessa
dndrad lydelse Joades, behofde det derfér ej blifva en enda representant mera i

af § 6 riks- Andra K
dagsord-  Andra Kammaren. .
ningen. Aterstar nu att se huru stadsrepresentantantalet i Andra Kam-
(Forts) ~maren gestaltat sig. Okningen i detta afseende har varit 21 —ett
betydligt antal. Men ser man ndrmare pa saken, sa hafva af dessa
21 nio kommit fran Stockholm, fem fran Giéteborg och tva fran
Malmo, summa sexton — alla de dterstaende 89 stdderna visa sedan

1867 ett tilligg blott af fem nya representanter. Icke kan man
da siga att dessa minsta, eller dessa medelstora stider pa nagot
sitt framkallat nodvindigheten af nagon begrinsning. Men nér
man deremot borjar komma upp till de storsta stiderna, synes mig
denna nédvindighet gira sig sa mycket kraftigare kdnbar. Natur-
ligtvis giller detta i framsta rummet om hufvudstaden. Folk-
méangden har 1 Stockholm sedan 1865 ¢kats med i medeltal 4,000
personer arligen. Derutaf dr en gifven foljd, att vid hvarje trears-
period representantantalet fir hufvudstaden skall okas med minst
en, stundom med tva.

Detta forhallande synes mig vara en obehorig foretridesrittig-
het. Jag vet visserligen att det finnes personer, som ej hafva
samma asigt, men dé dr jag radd for att de blanda ihop hvad som
mojligen kunde medgifvas stiderna sasom ett helt med hvad som
egentligen blott giller Stockholm ensamt. Man har ofta antydt,
att en for stor magt latt framkallar magtmissbruk, och jag tror
att det icke ar fullkomligt frimmande for vara farhagor for fram-
tiden, att ifven hufvudstaden skulle kunna genom en &fvermigtig
stillning i Andra Kammaren frestas att vilja pa ett sa emsidigt
sitt, att det ej blefve for landet fordelaktigt.

Angaende dessa storsta stider har jag den asigten, att en &n-
dring i nu gillande bestimmelser dr nodvindig och sa nédvindig,
att man ej ldngre bor uppskjuta densamma. Redan vid 1888 ars
riksdag omfattade jag derfér ehuru med en visentlig modifikation,
ett forslag, som af 1887 ars majriksdags konstitutionsutskott hade
vickts, gaende ut derpa, att den nu for stiderna gillande siffran
af 10,000, sasom bestimmande for riitt att siinda nya representanter,
skulle hojas till 15,000. Detta forslag var da atfoljdt af en reserva-
tion af tre personer inom denna kammare, hvilka yrkade ett tillagg,
som gick ut derpa, att den foreslagna bestdmmelsen, hvilken de i
ofrigt godkinde, icke skulle fa retroaktiv verkan, utan att de stider,
hvilka redan hade flere #n en riksdagsman, skulle fortfarande fa
dtnjuta sin forra ritt, till dess folkmingdens hela okning i sti-
derna beriittigade dem att sdinda flera representanter enligt den nya
bestimmelsen. Ifragavarande reservation forsvarade jag i utskottet
bade 1888 och 1889 och yttrade mig dfven till forman for den-
samma i kammaren. Jag har dock icke fatt nagot understod for
min mening, och det gjorde, att ndr herr Alin nu framkom med
en motion, som innehbﬁ ett nytt sitt att losa fragan, borjade jag
att taga detta hans forslag 1 ofverviigande. Vid forsta paseendet
behagade det mig icke synnerligen, det vill jag oppet erkdnna.
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Det syntes mig i formelt Liinseende icke tilltalande. Men ju mera Forslag sl
Jjag satte mig in i forslagets innebérd och syftning, desto mera fann P
‘}'a% det vara egnadt att rada bot just pa det stille, der bot be- ¥ dfgsoﬂ.ks'
n0Ives. ningen.
Enligt herr Alins forslag blefve stallningen for 90 af rikets (Foits.)
92 stider fullkomligt orubbad for nérvarande och till hufvudsaklig
del for en mycket lang framtid. Endast Stockholm och Giteborg
skulle traffas af forandringen, Goteborg jemforelsevis mycket obe-
tydligt, men Stockholm sa mycket mer. Enligt hans forslag skulle
nemligen Stockholm hiidanefter fa skicka 16 representanter 1 stillet
for de 23, som staden otvifvelaktigt har rittighet att sinda vid
den tidpunkt, da detta forslag mojligen skulle kunna blifva lag.
Detta syntes mig vara ett for valdsamt tillvigagaende, och i full
ofverensstimmelse med min forra uppfattning sckte jag bryta udden
af forslagets for Stockholm allt for ogynsamma konseqvenser genom
att aterigen payrka ett tillagg i syfte att upphafva det nya stad-
gandets retroaktiva verkan. Jag har visselgigen 1 utskottet hort
den anmirkningen framstillas mot detta mitt tilligg, att det inne-
holle en ftorblandning af valritt och enskild ritt. Jag vill ej ga
in derpa. Jag har forst och framst sett mig om efter en utviig
att sa mycket som mdojligt mildra ett vintadt motstand. Jag har
vidare upptagit detta tiligg derfor, att det synts mig vara billigt,
och for det tredje och forndmligast derfor, att det giemnade kon-
tinuiteten i stidernas representationsriitt sa ostord som mojligt. Det
dr visserligen sant, att dfven enligt min reservation Stockholms
representantantal skulle under en lang framtid komma att blifva
alldeles oforandradt. Men jag vagar pasta, att Stockholm redan i
detta afseende har en sa utomordentligt gynsam stillning, att dfven
under forutsittning att Stockholm inom den tid, vi kunna ofver-
skdda, icke ;skulle komma att skicka flera @n 25 ledamster, denna
stad i allt fall ej har nagot att klaga ofver. I det fallet hanvisar
Jjag till den tabell, ofver atskilliga europeiska storstiders represen-
tantantal, som finnes utskottets utlatande bifogad.
Af dessa skdl har jag nu framkommit med det yrkande, jag

1 min reservation framstédt. Jag vet bade af hvad som forut under
fragans behandling i utskottet yttrats och af hvad jag hort de sista
dagarna, att det ej #r sa synnerligen manga, som dela min asigt.
Det kan jag ej hjelpa. Jag har framstalt min uppfattning om
fragans ritta losming och ofverlemnar at kammaren att falla ut-
slaget.

gF(‘)r ogonblicket har jag blott att yrka afslag a utskottets for-
slag till andring af 6 paragrafen.

Herr Bjornstjerna: Jag kan visst icke forneka att det skulle
vara onskvirdt att begrinsa representantantalet i kamrarne, sa att
detsamma icke kommer att uppga till en alltfor hog siffra. Men
Jag_kan deremot icke finna, att det sitt, man hir har foreslagit,
ar lampligt, lika litet som den tidpunkt man valt for forindringens
genomforande.  Utskottet har byggt sitt forslag pa aritmetiska
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grunder, och om man ngjer sig med sadana, kan ju detta forslag
vara lika antagligt som manga andra. Men jag har storre ansprak,
da det dr fraga om inférande af nagon forandring i vart represen-
tationssdtt. Jag skulle stdlla sasom frimsta vilkoret, att man
tager 1 betraktande, huru denna forindrade representation kommer
att verka, om det sannolika utslaget deraf blir bittre eller sdmre,
dn for ndrvarande.

Hvilket #r nu det storsta felet i var nuvarande representa-
tion? Jag tror icke att nagon, som icke svurit det partiets fana,
kan neka till att den storsta faran, som hotar, dr den 6fverviigande
magt, som ett parti eger i Andra Kammaren, det sitt pa hvilket
samma parti utofvar denna magt och den despotism, det dervid
lagger 1 dagen. Har nu utskottet sokt att pa nagot sitt rada bot
hiarfor? Nej, tvirtom. Utskottet foreslar att stirka detta partis
magt och inskrinka motstandet mot detsamma. Har deremot nagon
oligenhet visat sig af stidernas vixande antal representanter? Jag
kan icke inse det. Hafva dessa i Andra Kammaren bildat nagon
ring for att drifva igenom sina personliga intressen? Nej, det har
ej varit fallet. Aro stidernas representanter samre, dro de mindre
upplysta, mindre fosterlindska, #n representanterna fran landsorten?
Jag tror icke att nagon kan pasta det. Jag vill ej forneka att
det nagon gang intréffat att val fran en stad icke varit bland de
biasta, man kunde fatt. Men hinder da icke siadant i landsorten?
Det ligger ju eljest i sakens natur, att tillgangen pa limpliga
personer till riks&agsm%‘m bor vara mycket storre 1 stdderna i pro-
portion till folkmingden, @n i landsorten, eftersom i stdderna for-
mégenheten och bildningen dro betydligt mera koncentrerade.

En bland de forndmsta farhagorna man hyste vid representa-
tionsfordndringens antagande var, att det parti, som representerats
af det gamla bondestandet, skulle blifva aﬁtfﬁr ofvermigtigt 1 den
nya representationen. Detta sokte man forebygga genom att gifva
stiderna denna foretrddesratt vid val. Jag tror att farhagorna
hafva till fullo besannats. Detta parti har tagit magten i Andra
Kammaren.

Mot utskottets aritmetiska berdkningar skulle jag éfven kunna
hafva 4tskilligt att erinra. Utskottet framstéller, med berdkning
pa det antal ledamiter, som for ndrvarande utgora riksdagen, att
1 Andra Kammaren skulle stadsrepresentanternas antal minskas
med en och landsbygdens representanter ¢kas med fyra. Men i
gjelfva verket komma stadsrepresentanterna nu att redan fran bor-
jan minskas med manga flera. Ty det finnes tva stader, Kristian-
stad och Halmstad, hvilka vid 1838 drs slut hade, den forra 10,078,
den sednare 10,492 invanare, och hvilka alltsa dro berdttigade att
vid nista val viilja hvardera en riksdagsman. Goteborg hade vid
samma tidpunkt 99,647 invanare, saledes blott nagra hundra mindre,
dn som fordrades for att berdttiga denna stad att vilja dnnu en
representant och hade sidkert vid 1889 ars slut langt utofver det
erforderliga antalet. Detta gor tillsammans tre. Det dr sannolikt
att dfven Stockholm i denna stund har en folkmingd, som gifver
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hufvudstaden ratt att vilja ytterligare en representant. Eskilstuna
hade vid 1888 ars slut 9,207 och Jonkoping 19,496 invanare.

Det ar mycket sannolikt, att nagon af dessa stider, eller bada
fa ritt att vilja en ny representant. Det blir saledes icke en re-
presentant, med hvilken stidernas representantantal skulle minskas,
om forslaget antagas, utan genast fran borjan atminstone fyra
eller fem.

Dessutom har utskottet i sin jemforelse mellan det inflytande,
stiderna och landtm#nnen utéfva vid valen, icke tagit i betrak-
tande Forsta Kammaren. [ denna kammare finnas 12 representanter
for stider, men 133 valda af landsting, och, sasom bekant, dr stads-
representanternas inflytande inom landstingen sa obetydligt, att de
utofva sa godt som intet eller mycket ringa inflytande pa valen
af riksdagsman. Detta borde vil ocksa hafva tagits i betraktande.
Man har sett, huru i landstingen detta samma landtmannaparti
sokt tringa ut de representanter, som ej svurit dess fana, och huru
landstingen allt mer och mer kommit i hdnderna pa det parti, som
herskar 1 Andra Kammaren.

Jag vet mycket vil, att den kanske frimsta anledningen,
hvarfor man o¢nskar denna forindring, utgéres af folkmingdstill-
vixten inom Stockholms stad. Men den fara, man kan hysa for
att valen hiar mojligen skola utfalla alltfor radikalt, minskas be-
tydligt derigenom, att valen hidanefter skola ske kretsvis.

Utskottet aberopar sasom stod for sitt forslag, att sa dr for-
hallandet i Norge. Jag anser detta just vara en allvarsam varning
att dcke ga in pa utskottets forslag, och jag tror, att Norge varit
lyckligare, om stidernas representanter blifvit i tillfille att der
utofva ett storre inflytande.

Skulle nagon forindring vidtagas, vore det forenadt med vida
mindre fara och pa allt sétt vida lampligare att antaga herr Alins
reservation, med det tilligg dertill, som herr Gilljam foreslagit.
Derigenom skulle icke, i nagon visentlig man atminstone for den
nirmaste framtiden, den magt tkas, som hemmansegarepartiet ut-
sfvar i Andra Kammaren.

Jag behofver icke siga det, mine herrar, men detta forslag,
som vi nu skola afgora, #r den vigtigaste fragan, den ntan allt
tvifvel vigtigaste fragan vid denna riksdag, ty derpa beror Sveriges
framtid. Liyckligtvis sticker icke hemmansegarepartiet inom Andra
Kammaren under ticke med sina onskningar. Vi hafva dem tyd-
ligt for ogonen. Forra dret viicktes af hela detta parti — det of-
vervigande flertalet inom Andra Kammaren — en motion, att de
millioner, som kunde komma att inflyta genom en beskattning, som
till fordel for landtbrukarne lades pa andra samhillsklasser, skulle
anvindas, icke till statens behof, icke till lindring af de salunda
beskattades bordor, utan dessa millioner skulle stoppas i fickorna pa
hemmansegarne. Vid denna riksdag siag man den sorgliga fore-
teelsen, att Andra Kammarens samtliga fortroendemin i statsut-
skottet afstyrkte de mikroskopiskt sma forbdttringar af vart for-
svar, som K%ngl. Maj:t hade #skat, och detta oaktadt Kongl. Maj:t
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erbjod dessa landtmén en ganska visentlig ekonomisk fordel 1 ut-
byte emot den obetydliga uppoffringen. Och ndgra dagar senare
antog detta parti i Andra Kammaren med stor majoritet icke alle-
nast den gafva, som Kongl. Majt ville gifva dem, utan fordubb-
lade presenten, men forklarade pa samma gang, att det icke ville
gira nagot till forsvarets stiirkande. Nir detta beslut blef bekant
1 Forsta Kammaren, bestdmde det genast dess beslut, och det linder
denna Kammare till heder, att den forkastade alla dessa eftergifter
och forklarade sig jcke vilja nagot sadant, utan att ifven forsvaret
stirktes. Man hotar nu visserligen med, att detta samma parti i
Andra Kammaren skulle, derfor att det ej fick till sin férman en
present pa ett par millioner om aret, afsl]él anslag, som det eljest
skulle beviljat till arméns och flottans behof. Men det ar vil ett
nytt bevis pd, att man icke far ytterligare ¢ka detta partis magt
och fastsla den for all framtid.
Jag yrkar afslag.

Friherre Klinckowstrém: Ehuru nyss uppkommen fran en
svar halssjukdom kan jag ej neka mig nojet att #dnda profva
ga min stackars strupes tillstand for att inga i svaromal rorande
den vigtiga fraga, som nu foreligger. Den sista drade talaren har
synts mig hysa en mycket ljum tillgifvenhet for det stora parti
inom Andra Kammaren, som bendmnes landtmannapartiet. Da jag
icke vet om detta parti i denna kammare har nagon vin, som
upptrider till dess forsvar, sa ber jag att fa gira det, emedan jag
riknar det for en stor dra att tillhora detta parti. Och att detta
parti dr fosterlindskt och framst afser det gemensamma fiddernes-
landets intressen, derfor har jag manga bevis, hvilka jag dock for
nirvarande anser onddigt att ndmna. Herr Bjornstjerna har be-
hagat framstdlla atskilliga exempel - troligen anser han dem
afven for ojafaktiga bevis — pa en egennytta och sjelfviskhet,
som detta stora Andra Kammare-parti, hvilket dock hir 1 kam-
maren, mine herrar, riknar mellan 30 och 40 tillgifna anhingare,
skulle hafva bevisat i atskilliga for fiderneslandet vigtiga fragor.
Jag beklagar att herr Bjornstjerna icke haft fullkomligt reda pa
de motiv, som féranledt atskifliga beslut, som kanske varit for
honom obehagliga 1 afseende pa hans sitt att betrakta fiddernes-
landets angelidgenheter. Men, mine herrar, dessa motiv hafva varit
vil genomtinkta och mycket befogade. Hvad forsvaret betriffar,
kan jag forsikra, att sa vida Kongl. Maj:t framkomme med en
sammantringd plan, innehallande grunderna tor forsvarets omdaning

med bibehallande — mirken vdll — af den indelta armén sasom
stam for bevidringsmanskapet, och i sammanhang dermed — ty
dermed maste sammanhidnga — afskrifning af grundskatterna och

indelningsverkets bérdor, och en sadan sammantringd plan fram-
lades till diskussion och o6fverliggning inom kamrarne, da #r jag
ofvertygad om att Riksdagen skuﬁe antaga den. Och forst sedan
en sadan sammantringd plan blifvit antagen, forst da kan forsvars-
fragan sakrikt i sina detaljer behandlas. Men Kongl. Maj:t har i
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denna sa vigtiga fraga gatt en annan vig. Kongl. Maj:it har trott
att pa de partiella forbattringarnes vig bitvis skulle kunna vinnas
tillrdckligt for forsvarets tillgodoseende. Hela denna asigt af icke
en, utan manga framledna regeringar i Sverige dr alldeles grund-
falsk; och sa fosterlandsvin jag dr och sa mycket jag anser mig
forsta dessa fragor — ty jag har under 30 ar sysselsatt mig med
militdra angeldgenheter — skall jag for min del stdndigt kasta
mig emot dessa partielle forbittringar, till dess vi lyckats fa en
sa beskaffad plan, innehallande grunder for forsvaret, hvarpa sedan
detaljerade utarbetningar kunde med skil byggas. Men innan dess
bygger regeringen pa losan sand och far facka sig sjelf for att
dess byggnader blifva af oppositionen bortblasta.

Hvad nu den har ftireﬁggande fragan betriaffar, far jag ndmna,
att den bot for en mingd cegentligheter, som herr Gdljam trott
sig kunna erna med sin reservation, om den blir antagen, tror jag
ar fafing att astadkomma. Utskottet har verkligen pa ett berom-
virdt siaft — det vill jag 1 forbigaende siga — utredt denna fraga
och genom det tabellverk, som atfsljer betankandet, gjort sig mye-
ket fortjent hos alla, som intressera sig for fragan och icke haft
tillfille att sa djupt studera den. Men utskottet har likval bort-
glomt atskilliga vigtiga saker, som synas mig hora till denna
fraga. Hvad Stockholm betriffar, sa veta vi alla, att denna stad
skickar till Forsta Kammaren 7 och till Andra Kammaren 22,
summa 29 representanter. Men dermed slutar ingalunda Stock-
holms kommuns stora inflytande pa Riksdagens angeligenheter.
Om vi taga forteckningen pa ledaméterna i denna kammare och
genomlisa den, skola vi finna att, oberdknadt de 7 af staden valda
ledamoterna, sitta i denna kammare tva och tjugu personer, som till-
hora Stockholms kommun, mantals- och skattskrifna hidr. Storre,
jag vagar siga allra storsta delen af vara hogre embets- och tjenste-
médn! Desse, mine herrar, atnjuta stora atléningar for sina respek-
tive tjenster, gaende #nda uppifran 24,000 kronor och hela raden
utefter ned till 5—6,000 kronor. De hafva fri inqvartering, det &r
for dem ett angendmt passe-temps att sitta hir och skota Riks-
dagens och pa samma gang sitt embetes angeldgenheter, och manga
exempel, icke ett utan flera, finnas derpa, att hoga embetsmin
tagit upp sina embetsexpeditioner, genomlist dem och undertecknat
dem pa riksdagens bord. Det dr ju icke grundlagsvidrigt, men jag
tror, att hvar sak bor skotas for sig. Och jag tror, att der borde
Riksdagens konstitutionsutskott hafva sokt -bot for sot», sdsom
ordspraket sdger. Ar det mojligt? Ja, visserligen. En mycket
enkel atgird funnes, att forekomma detta oskick, och det vore, att
embetsmén och tjenstemiin, som hade lyckan att genom menigheters
fortroende viljas till ledamoter af denna kammare, helt enkelt for-
pligtades att afsta, under den tid de voro riksdagsmén, sina re-
spektive afloningar, men 1 stidllet af Riksdagen godtgjordes pa

assande sitt for moda och arbete i kammaren. Ty det 4r orim-
igt, mine herrar, att hir sitta icke en, utan tio-, tjugu-, tretiotal
personer, som hafva hoga afléningar af staten, ndr vi andra fattiga
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landtmén sitta hdr for ingenting och géra stora uppoffringar for
vart riksdagsmannakall genom att skilja oss fran vara affidrer pa
landet och ofta fran familjen, som man i brist pa tillgangar icke
kan taga hit upp, och derigenom nidgas lefva sasom ungkarl samt
far ingen ersidttning. Pa det viset riknar emellertid Stockholms
kommun genom medelbara val inom kommuner 51 persomer, som
deltaga i Riksdagens forhandlingar och der ega rostritt. De utgora
ungefir 1/, af samtliga riksdagsménnens antal. Stockholms kommun
har, sasom herrarne veta, ungefir 232,000 invanare, och vid jem-
forelse med hela landet skulle de utgira ungefir /,, af befolkningen
i sin helhet. Nu har Stockholms kommun, pa sitt jag nyss anfort,
1. af besluten i sin hand inom Riksdagen. Detta dr vida farligare
an de 22 eller 23 ledaméterna 1 Andra Kammaren och de 7 eller 8,
som Stockholms kommun inom den nidrmaste framtiden komme att
viilja.

! Den andra anmérkningen, som mig synes hafva blifvit upptagen
af den siste #rade talaren, ehuru han icke heller der gjorde sig
fullt reda for orsaken dertill, afsag, att ett parti, landtmannapartiet,
kunde hafva en sadan ofvermagt ofver alla andra. Det ligger i
forfattningens bristfillighet, men icke i nagot annat. Nar nu kon-
stitutionsutskottet egde att bestdmma ett foréindradt antal ledamoter
inom kamrarne, hvarfor skulle da Forsta Kammaren likasom vid
denna grundlags stiftande 1865 eller 1866 ligga under den Andra
Kammaren med ett mindre antal representanter? Det star likvisst
1 riksdagsordningen, att »svenska folket representeras af Riksdagen,
fordelad 1 tva kamrar, den forsta och den andra, hvilka i alla fragor
hafva lika behé¢righet och myndighet». Visserligen #r denna sasom
manga af grundlagens utlatelser hogst svifvande och svarbegriplig;
men >lika behorighet och myndighets, det dr atminstone for menige
mans forstandsuppfattning, att bada kamrarne skola hafva lika ratt
och samma pligt vid beslutens fattande. Sa dr dock icke nu for-
hallandet. Vi hafva de s. k. gemensamma voteringarne, som omfatta
de, med undantag af lagstiftarekallet, kanske vigtigaste funktioner
inom Riksdagen, nemligen bestimmandet af hela riksstaten, bevill-
ningens beskaffenhet och belopp, bestimmande ¢fver riksbankens
och riksgildskontorets styrelse och forvaltning. Alla dessa hogst
vigtiga fragor afgdras, derest kamrarne dro af olika asigt, genom
gemensamma voteringar. Hvarfor har icke konstitutionsutskottet
hiér sokt att medla och astadkomma en rdttelse, som jag anser vara
vida nédigare, nyttigare och vida mer mojlig att verkstilla &n alla
de forslag, som nu foreligga till kamrarnes behandling? Jag vill
endast visa, huru illa det star till i det fallet.

Forsta Kammaren har nu, 1890, 145 ledaméter, och Andra Kam-
maren 222. Det gor tillsamman 367 ledamioter. Derifran afga 2
talmiin; da atersta 365 ledamoter, hvaraf hilften dr 183. Andra
Kammarens 222 roster minskas vid gemensamma voteringar med 2
roster, nemligen talmannens och den aflagda forseglade sedeln. Sa-
ledes upptrader Andra Kammaren med 220 roster mot Forsta Kamma-
rens 144, under forutsittning, att bada kamrarne dro kompletta,
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och man kan ju icke grunda en sa beskaffad uppgift pa annat én
en sadan forutsittning, hurn manga dro franvarande eller sjuka,
det dr omojligt att pa forhand siga. Saledes har Andra Kammaren
vid gemensamma voteringar en ahsolut ofvervigt sfver Forsta Kamma-
ren af 76 roster, om bada kamrarne hvar for sig halla tillsamman
i en fraga. Andra Kammaren kan saledes afsta 37 rdster, som ga
ofver pa Forsta Kammarens asigt, men slar dnda I'érsta Kammaren i
den gemensamma voteringen. Men enligt den erfarenhet, som hvar
och en vunnit, hvilken nagot deltagit 1 riksdagsgoromalen, dr icke
partiférdelningen inom kamrarne vid gemensamma voteringar sadan,
som nu ndmnts. Hir finnas, sasom nyss namndes, mellan 30 och
40 personer, hvilka, i synnerhet i fraga om sparsamhet, halla med
Andra Kammarens majoritet, och det gor, att Forsta Kammaren vid
de allra flesta gemensamma voteringar —— herrarne komma nog till
erfarenhet derom a nyo — kommer att blifva slagen och forlora allt
inflytande pa dessa vigtiga fragor, som afgbras genom gemensam
votering. Ar detta rétt och billigt? Nej. Jag rdknar mig visser-
ligen till dem, som vanligtvis afgéra de gemensamma voteringarne
inom Riksdagen, men jag kan icke neka, att nir det #r fraga om
att stifta en grundlag, eller att foréindra en sadan, vill jag, sa vidt
mojligt dr, hoja mig ofver partierna och skipa at alla lika ratt.

I%an nu detta skriande missforhallande @ndras till ett battre
och till riittvisa mot bada kamrarne? Visserligen, det vore icke
svart; medlen dro manga. Jag skall uppgifva ett, som jag anser
vara rigtigt, och det vore, att vid gemensamma voteringar hvarje
kammare, likasom det sker vid utseende t. ex. af rikshankens och
riksgildskontorets fullmigtige, viljer lika manga ledamédter och
dessa sedan sammantrida och afgéra de gemensamma voteringarne.
Pa det viset hade hvarje kammare samma ritt i fragor af en sa
ofantlig vigt, och Forsta Kammaren skulle icke hafva den smirt-
samma erfarenheten att stindigt blifva slagen i dessa fragor.

Det dr egentligen de tva anmirkningar, jag vid fragan haft
att gora. Hvad det foreligegande forslaget betriffar, sa finner jag
det visserligen hafva sina fel och brister, men da héir i dag icke
blir fraga om att definitivt afgora fragan, utan endast om att lata
den f& hvila till nista riksdag, sd vill jag, for min del, forklara,
att jag dmnar rosta for bifall till utskottets forslag.

Herr Wieselgren: Da jag ér en af de fa stadsrepresentanterna
1 kammaren, hoppas jag, att kammaren icke anser det alltfsr be-
synnerligt, att jag har tagit mig friheten begira ordet i forevarande
fraga. Vid grans%ming at utskottets betdnkande finner man, hvilken
stor vigt utskottet ligger vid det forhallandet, att oaktadt stads-
representanternas antal 1 Andra Kammaren uppgar till omkring en
tredjedel af densamma; man dock i f61jd af den vixande folkméng-
den i stdderna, icke kan hoppas, att sagda proportion skall blifva
permanent. Utskottet anser antagligt, att stadsrepresentanternas
antal, likasom hittills, allt fort skall tillvixa; och det 4r for att
afklippa denna tillvixt, som utskottet nu ater framlagt sitt reduk-
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tionsforslag. Jag ber emellertid att, likasom en fioregaende talare,
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portionen 1 sagda afseende inom blott Andra Kammaren, som hirvid
bor beaktas, utan inom Riksdagen 1 dess helhet; och da Forsta Kamma-
ren icke Lar mer dn tolf stadsrepresentanter, sa torde det forhallan-
det, att Andra Kammarens representantantal for stiderna sa smaning-
om tillvixer, icke i och for sig utgora nagot sa synnerligen afskriic-
kande. Den talare, som hade ordet niist fore mig, har vil gjort sig
besvir att utrikuna, hwrn manga af Forsta Kammarens ledaméter aro
bosatta i Stockholm, och jag har icke for afsigt att pa minsta vis
opponera mig mot denna utrikning; men jag anser mig bora papeka,
att vi hafva grundlagsstadganden 1 afseende a boningsorten i fraga
om Andra inen zcke 1 fraga om Forsta Kammaren och att vid af-
gorandet af ett sa betydelsetullt drende som det ifragavarande,
man icke bor lata sig bestdimma af sa tillfilliga forhallanden, som
hvarest representanterna i Forsta Kammaren nu dro bosatta. Bonings-
orten kan ofta fordindras, och jag tror, att ett mindre antal af Forsta
kammarens ledamster nu dr hoende 1 stad #n hvad forut varit fallet
samt att den aritmetiska premiss, som den #rade talaren framlagt,
skulle hafva bevisat mera med afseende pa det pastadda Stockholms-
inflytandet, om den aviigabragts for 10, 15 eller 20 ar sedan. Det
dr dock valméinnen i rikets landsting fullkomligt obetaget att vilja
de personer, som de anse bist vepresentera landets och deras egna
intressen, alldeles oberoende af deras bostadsort; och dermed ar
ocksa erkindt, att det star landstingen 1 orterna fullkomligt fritt att
sd tillimpa denna sin riitt, att hit 1 Forsta Kammaren icke kommer
en enda stadsho utifver de 12 af stidderna valde representanterna.

Jag har sdrskildt mast fidsta mig vid den betydelse, som ut-
skottet i sitt betinkande har lagt vid hufvudtalet. Det ér pa grund
af hufvudtalet, som utskottet finner landsbygdens ansprak att ega
en ofvervigande del i representationen befogadt, saiedes pa den
storre folkmingd, landsbygden har att uppvisa. Jag ber att fa
erinra, att detta icke kan vara en rigtig uppfattning; den ar alltfor
individualistisk. For wmin del anser jag, att det icke dr individerna,
som skola representeras, utan samhéihsintressena; om Per eller Pal
dro representerade, det har ingen betydelse, men desto storre vigt
ligger det vid att de stora samhillsintressena i hela sin rika mang-
fald inom representationen forvetriidas. Det tillhor saledes ett sundt
samhﬁllsskicll(, att dessa samhillsintressen sa jemnt representeras
inom Riksdagen, att icke eff af dem kan gira sig gillande pa de
ofrigas bekostnad. Man maste aviigabringa en viss jemnvigt dem
emellan. Det dr hufvudvilkoret for samhillets lugna och sunda
utveckling. Nu kan vil icke nagon pasta, att icke landsbygden
under lang tid genom sina val visat, att det 4r ett synnerligen en-
formigt samhillsintresse, som der forefinnes; jag lemnar derhin om
det faktiskt ér sd, men jag péstar, att det har af valen visat sig,
som om det vore det, under det att deremot stidernas val visat eft
mycket stirre beaktande af nodvindigheten atv representera de olika
samhillsintressena. Fran Sveriges stdder hafva till Andra Kammaren
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skickats personer, representerande alla intressen, under det att vid Forslag sill
valen a landsbygden egentligen blott eff enda intresse vunmit er-ndrad lydelse
kinnande. Det ar deri faran ligger, och det ar den, vi skola sska dfgso:;-s-
motarbeta. Det sker dock icke pa det sitt, som utskottet foreslagit.  ningen.
Den storre koncentrering af samhillsintressen, som finnes i stiderna,  (worts.)
gor att, enligt mitt formenande, det &r en synmnerligen stor fordel
att var riksdagsordning, med den stigande utveckﬁing, stiderna
vinna, ocksa medgifver dem en stigande betydelse inom represen-
tationen. ,

Jag vet icke, hvad herrarne skulle vilja svara pa den fraga,
herr Bjérnstjerna gjorde: hvad stadsrepresentanterna egentligen gjort
for ondt? Hvilken skada har vil uppstatt i foljd af den ojemna
proportion, om hvilken man sa mycket talar och hvilken forefinnes
mellan landshygdens och stiddernas representationsrdtt? Jag har i
manga ar varit en af de nu 76 stadsrepresentanterna inom Riks-
dagens Andra Kammare, och det skulle verkligen vara skrymteri,
om jag sade, att jag icke visste, hvaruti Andra Kammarens majoritet
anser olidgenheten af stadsrepresentanternas tillviixt i antal besta.
Den ligger, enligt sagda majoritets uppfattning, helt enkelt deruti,
att det genom dessa stadsrepresentanters bistand nagon gang lyckats
Forsta Kammaren att gora sin asigt gillande vid kamrarnes gemen-
samma voteringar. Om nu ock detta forhallande kan for Andra
Kammarens majoritet vara en verkliz oldgenhet, hvars fortsatta
torekomst de mnaturligt nog kunna vilja forhindra, skulle det dock
higligen forundra mig, om Firsta Kammaren héri skulle finna en
anledning att deltaga i ett beslut, som tydligen dikteras af Andra
Kammarens intresse 1 fullkomlig motsais mot Forsta Kammarens.
Ty denna senare har verkligen i detta fall ett eget intresse att
bevaka. Den star i en lika stillning med stadsrepresentanterna i
Andra Kammaren deri, att den just sasom dessa representerar de
skiftande samhillsintressena i vida hogre grad #n Andra Kammarens
majoritet; och hédraf blir ock en foljd, att dessa stadsrepresentanter,
enligt hvad kindt ar, oftast i uppfattningar och asigter nidrmast
ofverensstimma med Forsta Kammaren. Det torde da icke kunna
anses politiskt klokt, att denna kammare godkéinner ett emot sti-
dernas valritt rigtadt forslag.

Om jag nu #n med afseende a omstidndigheterna icke skulle
hafva sa synnerligen emot att instimma i det forslag, som herr
Gilljam framlagt, vagar jag dock fraga, huru vida vi, derest vi god-
kdnna detta, verkligen ock skinkt behorig uppmérksamhet 4t grund-
lagens stadgande, att den icke bor och icke far fordndras i andra
fall, &n da Lgiet visar sig hdgst nodigt och nyttigt. Kunna vi verk-
ligen sdga, att det dr sd higst nédigt och nyttigt att forandra grund-
lagen for att forekomma, att icke Riksdagen 1 framtiden skall be-
sviras af nagra flere representanter fran Goteborg och Stockholm,
an hvad den nu har? Jag kan for min del icke finna det — och
det bor kanske icke fortinkas mig! En sdrskild anledning har jag
att hoppas, det atminstone en af kammarens ledamoter med mig
instimmer i den asigten, d& han nemligen nyss yttrade, att han
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for sin del ansage landstingens vana att i Forsta Kammaren invilja
sa manga stockholmare innebidra den egentliga fara, hvars afligs-
nande Riksdagen borde beakta, under det han deremot icke fann de
direkt fran staderna valde ledamiternas tillokning vara nagot att
tala om.

Ett gammalt ordsprak siger, att den, som grifver en grop &t
andra, faller ofta sjelf deri. Vid denna fragas behandling har Férsta
Kammaren for visso en alldeles sdrskild anledning att paminna sig
det ronet. Det dr atminstone min lifliga 6fvertygelse, att om Forsta
Kammaren bifaller den grundlagsindring, som hiir foreslagits, skall
den visserligen derigenom grifva en grop at stadsrepresentanterna
1 Andra Kammaren, men den, som forst skall komma att falla deri,
det torde bli Forsta Kammaren sjelf.

Jag yrkar afslag.

Herr vice talmannen: Det ir oss alla vil bekant, att den
fraga, som nu foreligger, har utgatt fran uppfattningen, att de
stora stiddernas representantantal vixt alltfor hastigt efter de grun-
der, som for narvarande galla uti riksdagsordningen, hvilken efter
all sannolikhet utgick fran den forutsittningen, att dessa stora
stader icke skulle vinna en sa hastig tillviixt, som erfarenheten
visat, att de sedermera gjort. Men att fran en sd speciel friga
komma till en sadan omfattande forandring, som konstitutionsut-
skottet har foreslagit, dertill symes det mig icke foreligga nagot
skil.  Att, sasom konstitutionsutskottet foreslar, fixera represen-
tanternas antal en gang for alla strider helt och hallet mot de
grunder, hvilka den nuvarande riksdagsordningen faststalt for for-
hallandet emellan befolkningens och representanternas antal, ett
rorligt forhallande, hvilket lika litet, som de grundsatser, hvilka
riksdagsordningen for ofrigt innehaller, enligt mitt formenande
bora ofvergifvas. Inforandet af demna nya riksdagsordning var en
mycket for stor, mycket for vigtig atgird, for att vi icke skola
soka att at de grunder, pa hvilka den var baserad, eller dess huf-
vudsakliga bestammelser, gifva alderns helgd sd mycket det i vira
dagar mojligen kan ske. Jag ser i detta skil, som #fven fram-
haﬁits af reservanterna, redan en alldeles tillriicklig anledning att
afsla den nn foreslagna fordndringen i riksdagsordningen, for att
sedermera specielt sysselsdtta sig med den mindre omfattande
fragan, eller regleringen af stadsrepresentanternas antal sirskildt.
Det synes mig idfven vara alldeles uppenbart, att en sadan bestim-
melse, som att fixera antalet representanter mellan bada kamrarne,
mellan stdderna och landsbygden i Andra Kammaren, dr synner-
ligen utsatt for att i framtiden blifva oegentlig och origtig, da det
visserligen icke finnes nagon anledning att antaga, att landsbygden
och stiderna i samma proportion skola ¢kas i befolkning. Det finnes
andra linder, der ett sadant fixeradt forhallande foérekommer, och
drifves #anda mycket lingre — de stora oldgenheterna deraf ligga
i oppen dag. Under sadant forhallande kan jag icke annat &n
yrka afslag & den nu foreliggande punkten.
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Herr Bergius: 1 fraga om rittigheten att utse riksdagsman Forsiag till
i Andra Kammaren innehaller, sasom bekant, var nu gillande riks- andrad lydelse
dagsordning mycket olika grunder for land och stad. For landet d% :’0:‘;7_“'
ar hufvudregeln, att hvarje domsaga utser en riksdagsman; folk- m-igen.
mingden #dr af underordnad betydelse och inverkar endast i det  (Forts)
fall, att en domsaga har mer dn 40,000 invanare, da den utser tva
riksdagsmin. Befolkningen pa landet har sedan 1867 stigit med
omkring 272,000 personer. Antalet riksdagsmin i Andra Kamma-
ren har okats med 11, hvaraf ungefar b tiﬁkommit 1 foljd af dom-
sagors delning, de ofriga i foljd af okad folkmingd.

I stiderna ater #r folkmingden hufvudsakligen bestdmmande.
Dessa olika grunder. i forening dermed, att folkmingden hastigt
stigit i stidderna, har gjort, att stiderna nu hafva kommit i at-
njutande af en mycket storre representationsritt, i forhallande till
landet, dn de egde 1867 och, efter mitt formenande atminstone, en
storre representationsritt dn som vid riksdagsordningens antagande
var asyftad eller ens forutsedd. Jag skall i det afseendet bedja
att fa ndmna, att justitieministerns anforande till statsradsproto-
kollet den 5 januari 1863, da den nya riksdagsordningen féredrogs,
heter det betriffande sammanséttningen af Andra Kammaren: -1
afseende a antalsforhallandet mellan landets och stddernas repre-
sentanter dr antagen enahanda grund, som f5ljts vid landstingens
bildande, sa att en folkmingd af 20,000 pa landet och 10,0001 stad
skulle berdttiga att till denna kammare sinda en representant.
Det, beriknades af justitieministern, att till Andra Kammaren skulle
sindas for landet 130 och for stidderna H0 riksdagsmién. Denna
berdkning grundades pa folkmé#ngdsforhallandena 1861. Vid de
forsta val, som skedde, och som grundades pa folkmangdsférhallan-
dena 1865, stilde sig forhallandet nagot fordelaktigare for stiderna.
Till 1867 ars riksdag utsagos nemligen for landet 135 och for
stiderna 55 riksdagsmin i indra Kammaren. Det var 28,95 pro-
cent, som stiderna da valde af hela antalet eller nagot mer dn 2/,

Med tillimpning af 1888 ars folkmingdsforhallanden skulle
1 Andra Kammaren utses 146 representanter for landet och 79 for
staderna. Saledes skulle stdderna af hela antalet utse 35,12 pro-
cent eller icke obetydligt mera &n 1/, Af dessa 79 riksdagsmiin
skulle pa Stockholm komma 23, och ifall herrarne hafva sett den
sista af de tabeller, som #ro bilagda utskottets betankande, sa hatva
herrarne funnit, att Stockholm 1 forhallande till sin folkmingd,
jemford med hela rikets, 1 fraga om representanternas antal har
ett betydligt storre inflytande, &n nagon af de stora stidder i Eu-
ropa, som sta omndmnda i denna tabell. Den tillskning i stider-
nas representationsrdtt, som hos oss egt rum, har, sasom redan
blifvit ndmndt, foretridesvis tillgodokommit de storre stidderna,
hvilket beror derpa, att folkmingden i en stor stad verkar relativt
mycket hastigare i fraga om rittigheten att utse &nnu en repre-
sentant, d4n folkmingden i en mindre stad. Vid de sista allménna
valen utsags i Stockholm en riksdagsman pa 10.139 invanare, i Géte-
borg en pa 10,312 invanare, i Malmé en pa 10,337 invanare ochide
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ofriga staderna en pa 11,321 invanare. I stdderna iallminhet utsags

dndrad lydelse oy 13 10,860 invanare och pa landsbygden en pa 26,166 invanare.

af § 6 riks-
dagsord-
ningen.

(Forts.)

Detta dr saledes en helt annan proportion, &n justitieministern i
sitt anforande till statsradsprotokollet ansag bora antagas. Det
synes mig vara alldeles patagligt, att en fordndring i nu gillande
stadganden dr nodvandig, sa vida icke stidernas foretradesriitt
skall' viixa i en sadan proportion. som icke kan vara lamplig eller
billig.

Man sdger visserligen att vid bestdmmande af det antal riks-
dagsmén, som bor utses, hdnsyn icke uteslutande bér tagas till
folkméngden, utan #fven dertill. att i stdderna finnas mera bety-
dande och olikartade intressen &n pa landet. Det vill jag icke for-
neka, men #dfven om hdnsyn tages till detta forhallande, tror jag,
att stiderna redan fatt alltfor stor betydelse i representationen.
For ofrigt far man icke heller glomma, att pa senare tider ifven
pé landet uppstatt en ganska betydande industriel verksambhet.

Af de forslag, som nu blifvit vickta, har det. som framlades
at konstitutionsutskottet 1887. blifvit upptaget af en motionir i
Andra Kammaren. Det innehaller den foréndringen, att stider,
som hafva 10,000 invanare eller mer, skulle utse en riksdagsman
for 10,000 invanare och sedermera en for hvarje fullt tal af 15,000.
Det sgkulle verka en nedsdttning i riksdagsminnens antal af 13 och
skulle drabba endast de stider, som hade mer dn 20,000 invanare.
Det dr ett forslag, som jag for min del tycker hafva ganska mycket
for sig, och jag skulle gerna kunna bitrida det, 1 fall det hade
nagon utsigt att ga igenom. Men efter hvad som visat sig, kan
det sannolikt icke hdr vinna pluralitet.

Hvad ater angar det tilliggsstadgande, som vid 1887 drs riks-
dag beslots af Forsta Kammaren och som nu ocksa framlagts i
vickt motion, gar det derpa ut. att stider, som hafva 20,000 in-
vanare eller mer, skulle fortfarande bibehallas vid den representa-
tionsriatt, de nu ega. Jag anser for min del, att detta stadgande
icke #r rigtigt eller lampligt. Det likstidller politiska rittigheter
med privatrittigheter, hvilket icke torde vara i sin ordning. Det
leder ocksa till den oegentligheten. att atskilliga stider fa under
en lingre framtid Dbibehallas vid en storre representationsritt, én
som en%igt forslaget ansetts tillkomma desamma. Det leder dfven
till den oegentligheten, att stider med lika folkmingd fa framdeles
olika representationsritt, beroende endast pa den tillfilligheten,
att en stad vid 1889 ars slut hade storre folkmiéngd dn de andra.

Hvad ater angar herr Alins motion, sa veriar den ju icke
nagon forindring betriffande andra stiider #n de. som hafva storre
fol%(mﬁ,ngd an 60,000. Det medfor salunda nedsidtining endast for
Stockholm och Géteborg. Det dr nu visserligen sant, att det ar
de storsta stdderna. som nu #ro foretrddesvis gynnade, och saledes
synes forslaget ur denna synpunkt vara limpligt, men da detta
forslag lemnar alldeles oberérda de stider. som hafva mindre inva-
nareantal #dn 60,000. kan det icke hindra, att antalet stadsrepre-
sentanter i framtiden kommer att fortfarande ckas.
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Utskottets forslag dr ater bygdt derpa. att antalet represen- Forsiag vit
tanter skall fixeras for hela representationen, for Forsta Kammaren @ndred lydcls:
och for Andra Kammaren och inom Andra Kammaren sirskildt "il;jq:m:;fr
for landet och sirskildt for stiderna. Enligt detta forslag skola ., ingen.
utses i Iforsta Kammaren 150 ledamister och 1 Andra Kammaren (Vorts.)
225 ledaméter, deraf 150 for landsbygden och 75 for stiderna. Den
nuvarande proportionen mellan Forsta Kammaren och Andra Kam-
maren #r i forslaget i det allra ndrmaste bibehallen, och propor-
tionen i Andra Igammaren mellan land och stad #r ocksid hufvud-
sakligen bibehallen. Af det nuvarande antalet skulle stiaderna
mista en och landet skulle fa sitt antal ckadt med fyra; de storre
stidernas representantantal skulle minskas med fem, hvaraf fyra
skulle komma de mindre stiderna till godo. Det ir saledes en
mycket obetydlig rubbning, och den fordndring som sker, kommer
att ske i ritt rigtning; de mindre stiderna fa en fordel pa de stor-
res bekostnad.

Det ar egentligen tva anmirkningar mot detta forslag, som
jag nu skall sysselsdtta mig med. Den ena dr den, att man siger,
att om stiddernas folkméngd vkas sa, att den tillsammans kommer
att ofverstiga !/, af landets hela folkmingd, si dr detta forslag
alldeles origtigt. Det dr nu icke nagon utsigt till, att det skall
ske pa lang tid; och att gifva sirskilda stadganden for nagot, som
1 framtiden efter 40 eller 50 ar mojligen kan intriffa, synes icke
vara limpligt. Stddernas folkméngd &r for nirvarande mellan 17
och 18 procent af hela rikets folkméngd.

Vidare har anmirkts, att de storre stdderna skulle i framtiden
fa alltfor mycket inflytande gent emot de mindre, derfor att man
antager att folkmingden i de storre stdderna skall okas i storre
proportion dn i de mindre. Jag tror emellertid icke, att man har
nagon bestimd anledning att antaga nagot sidant. Om forslaget
tillimpats, skulle Stockholm 1866 hafva pa grund af 1865 ars folk-
méngd utsett samma antal representanter som nu pa grund af 1888
ars folkmidngd mnemligen 20, och under en period sedan 1866, nem-
ligen fran 1881 till 1885, har visserligen Stoé]{holms folkmingd okats
1 betydligt storre proportion #n de ofriga stidernas, men det be-
rodde derpa, att da var det en alldeles ovanligt stor inflyttning till
Stockholm. Deremot har under de ¢friga perioderna fran 1866 till
1885 landsortsstidernas folkmingd okats i storre proportion in
Stockholms folkmingd. Detta forslag, som nu #r framlagdt, synes
mig vara med billighet ofverensstimmande, det ntgar hufvudzak-
ligen fran de nuvarande forhallandena, saken blir definitivt ordnad
for en lingre framtid, och for min del skulle jag tro, att det vore
politiskt klokt att antaga detsamma.

Jag far saledes yrka bifall till utskottets forslag.

Friherre Leijonhufvud, Broder Abraham: De af herrarne,
som voro med den tid d4 representationsforslaget genomfordes, minnas
nog, att da uppstildes atskilliga grunder for detta forslag, bland dessa
dfven bibehallandet af standsvalen med inforande af ett par nya stand.

Forsta Kammarens Prot. 1890. XN:o 2. 2
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Vidare voro atskilliga forslag grundade pd klassval. Emot dessa
anmérktes af dem, som ifrade for att fa fram det nya representa-
tionsforslaget, att standen voro foraldrade och att klasserna borde
forsvinna. Det nya fﬁrsla%ets syfte och mal vore alldeles icke att
uppdraga nagon grdns mellan stad och land, utan detsamma hvilade

_pa hvad man kallade allminna val. Alla klasser skulle forsvinna,

och svenska folket blifva eff folk. Ingen skulle hafva ndgra siir-
skilda intressen att representera. Hvar och en skulle endast tinka
pa att fa den biste vald, och det fans intet tvifvel om, att icke
afven pa landsbygden de intelligentaste och i andra afseenden mest
lampliga representanter skulle blifva valde. -— Herrarne veta nog-
samt hurn getta slagit ut. Bland de missrikningar, som skett, fr
detta visst icke den minsta, och de, som blifvit mest lurade pa re-
presentationsforindringen, dro stadsrepresentanterna. Jag har triffat
manga sadana, som gjort sig lojliga ofver, huru de handlade bak-
vandt och oférstandigt, da de gingo upp, klddda i hvita halsdukar,
och ropade ja till en fordndring, som ett par ar senare skulle helt
och hzﬁlet kasta bort dem sjelfva.

Det dr nu alldeles iof{e fraga om att géra upp ett rationelt
aritmetiskt forslag, utan ett forslag, som dr nyttigt. Nir vi nu
alla maste erkinna att denna berikning, att klassintressena skulle
forsvinna och wuppga 1 de allminna, visat sig origtig, dr det viil
icke skil att gora nagot, som ytterligare skall stirka det enda en-
skilda intresse, som koncentrerat sig till stor magt i samhillet.
Jag pastar, att det dr omgjligt att framvisa, det stadsrepresentan-
terna hafva nigot gemensamt intresse, om man icke riknar sidana
smasaker, som tordelningen af brinvinsmedlen och dylikt. Jag har
sjelf suttit nio ar pa stockholmsbinken i Andra Kammaren, och
jag forsikrar, att der funnos representanter for alla klasser: arbe-
tare, kopmédn, embetsméan, militdrer o. s. v. Det var sa, man fore-
stalde sig att representationen skulle blifva sammansatt enligt det
nya forslaget, och meningen var icke att 3/, af Andra Kammaren
skulle viljas uteslutande ur gamla bondestandet. Det ar derfor
jag icke kan ga in pa denna forindring, genom hvilken man endast
for den aritmetiska siffrans skull 4n mera skall stdrka detta in-
tresse. Detta dr for mig ett afgérande skil att rosta mot utskot-
tets forslag.

Herr Claéson: Det #r ingalunda min mening att hir halla
nagot foredrag, sa mycket mindre, som jag forut varit i tillfdlle
att uttala mig i fragan, och de asigter jag hyllar blifvit i dag pa
ett synnerligen fortjenstfullt sdtt framstdlda af flere foregaende
talare. Jag har endast velat for kammaren framhalla en kort och
enkel logisﬁ sats, den nemligen att, for att ett forslag skall kunna
bifallas, fordras att den forntséttning, som utgér grunden for for-
slaget, ar rigtig. Jag pastar nu, att den forutsiittning, hvarpa
konstitutionsutskottet har grundat sitt forslag, icke endast icke #r
rigtig, utan pa det mest uppenbara sitt vederligges af verkligheten.
For att visa detta vill jag framtaga den af det stora skalet af for-
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tjenstfullt statistiskt materiel, som innehalles i utskottets betidn- Forstag sitl
kande, inneslutna lilla kirnan. Utskottet yttrar sig sa: »Vid inne- @drad lydelse
varande riksdag bestir Andra Kammaren af 76 af stiderna och 146 /5 ¢ rik-
af landet valde riksdagsmiin. Sedan stiderna erhallit ett si stort ni‘izgeﬂ.
antal representanter och da dessa utgora omkring '/,-del af hela  (rovs.)
antalet riksdagsmin inom Andra Kammaren, synes numera & ena
sidan tillracklig mojlighet finnas for de olika i stidderna koncen-
trerade intressena att blifva representerade, och 4 andra sidan den
fara vara forsvunnen, som lag deri, att stiderna, sisom for svagt
representerade, ej skulle kunna utéfva tillborligt inflytande inom
representationen. Men dr detta fallet, sa forefinnes e] vidare den
grund, som riksdagsordningen hade, att bereda stiderna en foretri-
desvis stor representationsritt., Finnas verkligen manga inom denna
kammare, som anse, att den fara dr forsvunnen, som lag och ligger
deri, att stiderna, sasom for svagt representerade, icke skulle kunna
utofva tillborligt inflytande inom representationen? Denna forut-
sittning motsiges, savidt jag kan finna, pa det bestimdaste sitt af
utfallet af utskottsvalen inom Andra Kammaren, af utfallet derstides
af en mingd andra fragor och framfor allt af den vanligaste ut-
gangen af de vigtiga fragor, som rora ett vil behofligt stiarkande
af’ vart forsvarsvisende och som afgéras genom gemensam votering.
Just vid dessa fragor ér det af hogsta vigt att regeringen har eft
fast stod i representationen. Erfarenheten under lang tid har visat,
att_detta stod endast finnes i Forsta Kammarens majoritet i forening
med Andra Kammarens minoritet. ] samma min Andra Kamma-
rens minoritet forsvagas, blir det allt svarare for regeringen att
erhalla nagot nytt anslag pa fjerde och femte hufvudtitlarne, och
1 samma man minoriteten i Andra Kammaren tillvixer, ckas ut-
sigten for regeringen och Forsta Kammaren att segra i sadana
fragor. Jag tror, att det ar mycket oklokt att icke endast taga
bort mojligheten att fa ett bdttre, utan att dfven gora det nu-
varande mindre goda #nnu simre. Pa denna grund kan jag icke
vara med om utskottets betinkande och pad samma grund kan jag
icke vara med om herr Alins forslag, hvilket, ehurn det for fram-
tiden icke stiller sig sa ogynsamt som utskottets, for den nirmaste
tiden #n mera forsimrar stdllningen.

Lika med en foregaende talare, herr Gilljam, anser jag dock, att
de storsta stadssamhallenas representationsritt icke bor framgent fa
tillvixa i samma proportion som nu #ér den tillférsikrad, och jag
anser hans forslag s4 moderat, att, om kammaren enade sig derom,
jag gerna skulle bitrada detsamma; men jag kan heller icke be-
trakta sisom nagon olycka, att regleringen af detta missforhallande
icke sker nu, och jag skall derfor gerna finna mig i ett afslag.
Jag gor derfor for egen del icke nigot yrkande.

Herr Alin: Jag skulle kunna inskrdnka mig till att i hufvud-
sak instdmma med herr Gilljam utom med afseende pa en punkt,
men vill dock, da den asigt, som representeras af honom och mig,
icke eljest synes hir hafva nagra egentliga malsmin, yttra nagra ord.
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Hir har talats om, hvad som i forevarande fall skulle, med af-

andrad lydelse geende 4 den stdllning som ett sdrskildt intresse for ndrvarande

af § 6 riks-
dagsord-
ningen.

(Forts.)

intager inom representationen, vara politiskt klokast att gora. A
ena sidan siger man, att man bor halla pa den stillning stédderna
hafva och icke gora nagon eftergift med afseende pd det tkade in-
tlytande, de kunna erhalla; ty stiderna iro den enda motvigt, man
har mot ett ensidigt hemmansegareintresse. A andra sidan har jag
hort yttras, att det skulle vara klokt att nu taga utskottets forslag,
som innebure en antaglig reglering, ty eljest riskerade man, med
hinsyn till den stimning, som i forevarande fraga rjt sig icke blott
inom Andra utan #fven inom Forsta Kammaren, att fa ett forslag, som
blefve ind4 simre for stiderna. Jag anser det vara ganska ovisst, till
hvilket resultat en profning af fragan ur nu berérda synpunkt kan
komma att leda. Men deremot dr jag alldeles viss pa, att, om man
erkinner att patagliga origtigheter i grundlagens bestdmmelser bora
rittas, — oberoende af fragan om beskaffenheten af en viss politisk
situation — #r det visserligen det rigtiga att icke nu lata det stanna
vid rent afslag. Sasom jag sokt framhalla i min motion, liksom 1
min reservation, kan jag icke betrakta det annat &n som ett for-
biseende, att man vid formuleringen af 13 § riksdagsordningen stad-
gade, att en stad, oberoende af huru stor den vore. skulle fa en
representant for hvari'e 10,000 invanare. Detta anser jag vara en
bestimmelse, som ovilkorligen #r origtig och krifver dndring, ty
patagligt ar att den folkmingdssiffra, som for en stad med viss
mindre storlek betecknar en sadan tillvixt i stadens betydelse att
skning af representantantalet deraf bor folja, alldeles icke spelar
samma rol i fraga om tillvixten af en stads betydelse, som natt
en viss storre storlek. Det synes mig vara hir, som felet ligger.
Riksdagsordningen har, pA samma ging den utgdtt fran den grund-
satsen, att, i samma man en valkrets tkas ibetydelse, bor ocksa dess
representantantal okas, icke fist afseende vid den olika betydelse,
som en viss bestimd folkmingdssiffra har med afseende & hojningen
af olika samhillens betydelse i det hela. Deraf harleder sig, sa vidt
jag kan finna, hela den fraga, som nu uppstatt, och det synes mig,
som om, dé man erkdnner orimligheten af nu ifragavarande be-
stimmelse, det skulle vara det enklaste och rittaste att losa hela
fragan just gemom att #ndra denna bestdmmelse, som, savidt jag
kan forsta, icke kan bero pa annat #n forbiseende. Att, sasom ut-
skottet gjort, gé langre, kan jag for min del icke finna vara ofver-
ensstdmmande med rigtiga grundlagsindringsprinciper, och jag kan
derfor icke vara med om utskottets forslag, sa mycket mindre som
utskottet har gatt si langt, att det till och med har rubbat en af
granderna for Riksdagens sammansittning. Jag anser det vara i
synnerligen hog grad betankligt att gora sa utan nodvéndighet,
och derfér kan jag icke vara med om utskottets forslag.

Jag vill ytterligare gora en speciel anmirkning mot utskottets
forslag. Utgar man, som jag, derifran, att det 4r de storsta sti-
dernas inflytande, som bor inskrinkas, och att det dr den bestdm-
melse i riksdagsordningen, att, oafsedt en stads storlek, en riks-
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da%sman skall viljas for hvarje fullt tal at 10,000, som har for-
an
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edt det nu forevarande missforhallandet, och att saledes denna drdrad lydelse

bestimmelse bor rittas, sa tillgodoser utskottets forslag, enligt min
uppfattning, icke tillrickligt ;gletta onskningsmal. Det har af ut-
sl}{)ottets ordférande hir papekats, huruledes de siffror, som, enligt
utskottets forslag, skulle uppkomma med afseende a de sirskilda
stidernas representantantal skulle blifva mycket stabla, hvilket
visades deraf, att, hvad sirskildt Stockholin betriffar, denna stad,
enligt utskottets forslag, skulle fi samma representantantal, som
den, derest forslagets grunder tillampats, skulle haft ar 1865, nem-
ligen 20. Detta dr rigtigt, men om vi se till, huru forhallandet ar,
icke med Stockholm, utan med de storsta stiderna, Stockholm, Gote-
borg och Malmo tillsammans, finna vi, att samma forhallande
icke skulle existera. Dessa stiiders representantantal skulle 1865
hafva varit 29 och nu skulle det vara 32. Saledes en tkning af
3. Man kan tycka att denna ¢kning icke &r stor. Ja, den vore
icke stor, for savidt icke siffran for stddernas hela representant-
antal vore fixerad. Ténker man sig, att folkokningen inom sta-
derna under foljande ar skulle fortga i samma proportion som den
niirmaste foregaende tiden, skulle Stockholms, Gioteborgs och Malmis
folkméngd okas sa, 1 forhallande till ofriga stiaders, att betydligt
mer #n hilften af hela okningen skulle komma pa dessa tre stider.
Under tiden fran 1865 till 1888 har skningen stilt sig sa, att niira
hilften deraf kommit pa de némda tre stiderna och nagot mer dn
hilften pa ofriga stdder. Men under fsljande tid skulle denna
okning komma att ga fortare for de tre storsta stiderna, sa att,
om jag tdnker mig, att om 30 ar stidernas folkmingd i det hela
vore fordubblad, sa skulle af den siffra, som betecknar ckningen,
860 eller 870 tusen, ungefir 470 tusen komma pa de tre storsta
stdderna och resten pa ofriga stidder, hvilket for de forra skulle
medfora en sadan 6kning i representantantalet, att de skulle hafva
37 representanter af 75. Siledes i det nirmaste halften. Da ut-
skottets forslag saledes, enligt min uppfattning, icke fullt rdttar
Just det fel, som bor rittas, ar dfven detta for mig en anledning
att icke bitrdda detsamma.

Hvad angar det forslag, som jag sjelf tagit mig friheten att
framstilla, kan jag inskridnka mig till att instdmma i herr Gill-
jams yttrande. Jag vill endast siga ett ord med afseende a de
ofvergangsstadganden, han har foreslagit. Han anser, att den in-
skrinkning af Stockholms representantantal, som skulle blifva en
foljd af en omedelbar tillampning af mitt forslag, skulle vara oratt-
vis eller atminstone obillig, i det att detsamma derigenom skulle
minskas fran 22 eller 23 till 16. Fér min del var jag inne pa
samma asigt forra riksdagen och ansag att man borde taga hinsyn
till forhallanden, som intriadt i foljd af lagens stadganden, om ocksa
dessa vore felaktiga, och att man 1cke borde rora vid lagligen vunna
rittigheter. Jag har emellertid sedan dess tiankt niérmare pa saken
och mast ofvergifva denna asigt. Ar det sa att man erkdnner att
den ifrdgavarande bestdmmelsen, i foljd af hvilken Stockholms repre-
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nuvarande, kan jag for min del icke finna, hvarfér man skall lata
detta fel under en lang foljd af ar sta qvar. Jag kan icke hir-
vid erkidnna nagra sirskilda rdttigheter — lika litet for kommuner,
som for persomer — utan anser, att ett uppenbart fel bor rittas
sd snart som mojligt. Jag vill i sammanhang dermed papeka, att.
ifven om Stockholms representantantal skulle inskriinkas si, som
jag foreslagit, nemligen till 16, Stockholm i alla fall komme i en
§ynsammare stallning dn stider af motsvarande betydelse i andra
dnder, och hinvisar 1 detta fall till de uppgifter, som finnas med-
delade 1 utskottets tabell, litt. [. Stockholms representantantal
inom Andra Kammaren skulle, med tagen hinsyn till invanarnes
antal, stilla sig fordelaktigare — och i flere fall betydligt fordel-
aktigare — dn samtliga i ndmnda tabell upptagna stdders repre-
sentantantal inom motsvarande afdelning af de respektive Lindernas
representationer. Ifor att visa detta behiofver jag ej besvira med
att anfora sirskilda siffror, utan kan inskrdnka mig till att hin-
visa till den ifragavarande tabellen.

Det har af en talare, hvilken hade anmirkningar att framstilla
mot utskottets forslag, atminstone antydts, att han det oaktadt
kunde rosta for detsamma, da det dnda nu endast dr fraga om att
forklara det hvilande. Ar det sa, att man anser behofvet krifva
en forandring, synes det mig, som om man icke hér resonnera pa
det sidttet. Kriifver behofvet en fordndring, bor man forsoka att
vid denna riksdag fa till stand ett forslag. sa beskaffadt, att det
har utsigt att vid néista riksdag ga igenom. Ett dylikt forslag
synes mig kunna avigabringas, om man inskrinker sig till det,
som enligt min uppfattning bor goras, nemligen en fordndring i
riksdagsordningen, som reglerar proportionen mellan de storsta och
de ofriga stidernas representanter. Under sadana forhallanden och
med anledning af hvad jag for ofrigt anfort, aterstar nu for mig
att yrka afslag a utskottets forslag till 6 § riksdagsordningen, for-
behallande jag mig att, da 13 § foredrages, framstilla yrkande 1
enlighet med min reservation.

Herr Sjocrona: For min del skall jag alldeles icke inlata mig
pa att anyo vidrora, hvad foregiende talare forut hafva anfort och
aberopat, och anfort vida bittre dn jag skulle kunna gira. Jag
skall &nnu mindre inlata mig pa, huru vida det ena eller andra
slaget af representanter bittre eller simre fullgjort sina aligganden
sasom riksdagsmén, en sak som jag anser icke hafva ett omedelbart
sammanhang med féreliggande grundlagséindringsfraga. Jag skall
endast tillata mig att nagot granska utskottets foreliggande betin-
kande fran en synpunkt, som hittills alls icke har blifvit fram-
hallen. Jag skinker mitt fulla erkdnnande at det fortjenstfulla
arbete, utskottet nedlagt pa detta betinkande, men jag kan alls
icke godkinna den metod. som utskottet anvindt for att komma
till sitt resultat. Denna metod, somn jag skulle vilja kalla en pa
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statistiska uppgifter grundad rikneoperation, kan ju vara mycket Forstag ull
praktisk, och jag erkinner villigt, att man i politik bor vara fore- endrod lydclc
triidesvis praktisk. Men att i friga om en grundlagsindring kasta % digs’ol(}_‘“
bort en redan sedan ldnge antagen och godkiind grundsats, emot ningen
hvars rigtighet skélig anmirkning ej kunnat framstillas, utan att  (ports)
egentligen infora ndgon anman i stillet, samt endast soka losa en

sadan fraga genom en division i enkla tal, der divisorn dr god-

tyckligt vald, det synes mig verkligen vara for mycket praktiskt.

Utskottet har icke anfort nagot som helst skil, hvarfor ett sidant

folk, som det svenska. sidrskildt skulle finna sig vil af att vara
representeradt af 1]])recist 375 riksdagsmin, och det ar alls icke under-

ligt, ty det ar alldeles oméjligt att anfora nagot teoretiskt giltigt

skidl harfor. Men en grundlagsbestimmelse, for hvilken icke kan
anforas mnagot annat giltigt skil, #n att den motsvarar de niir-
varande forhallandena nagot sa nir, den tilltalar mig sannerligen
icke. Kj heller har utskottet anfoért nagot skil, hvarfor Andra
Kammaren skulle hafva precist 225 ledamoter och Forsta Kammaren
150. Emnligt nu gillande grundsats framgar antalet ledamoter 1 de
olika kamrarne af folkmingdssiffror och bestimmelserna for valens
verkstillande, och da far man naturligtvis finna sig i hur antalet
faller ut i ena eller andra kammaren. Det dr fullkomligt princip-
enligt. Men skall man vdnda ut och in pa forhallandet och birja
med att bestimma antalet for hvardera kammaren, kan jag verf
ligen icke se, hvarfor icke antalet skall vara lika i Forsta och
Andra Kammaren. I det afseendet har jag det ngjet att kunna
instimma med friherre Klinckowstrom deri, att, da riksdagsord-
ningen uttryckligen foreskrifver, att kamrarne skola vara lika be-
horiga och berittigade, konseqvensen synes leda till, att man bor
bestdamma antalet lika for bada. Utskottet har ej heller anfort
nagot annat én det nuvarande forhallandet sasom skil for att stads-
representanterna i Andra Kammaren skola vara 75 och landtrepre-
sentanterna 150. Nu gillande grundsats dr ju, som vi alla veta,
att, med afseende a den mera mangsidiga verksamhet, de mera méng-
sidiga intressen, som forefinnas i stiderna, dessa skola hafva en star-
kare representationsritt #n landsbygden. Att precist i siffror be-
stdamma detta forhallande &r ju alltid i viss man godtyckligt; men
ndr nu en gang forhallandet blifvit i gillande riksdagsordning be-
staimdt som 2 till 1, finner jag icke nagot skil att afvika fran dessa
siffror, med mindre att det visar sig vara af ett synnerligen triin-
gande behof pakalladt. Nu siiger utskottet, att, genom bestim-
mandet af siffrorna 75 och 150, stidderna 1 det allra niirmaste till-
erkdnnas samma representationsriitt, som de nu hafva. Ja, det ar
nog sant for det ndrvarande, men huru det kommer att stélla sig
i framtiden, det &r ingen som vet. Vi kumna dock nagot si nir
vaga en gissning derom. Under senaste 40 aren har Stockholms
och Goteborgs folkmingd tredubblats, Malmos fyrdubblats och Hel-
singborgs sexdunbblats, for att nu icke tala om férhallandet i manga
andra stdder. 1 det lan, for hvilket jag har den #ran att vara
styresman, har folkmingden under de senaste 10 aren pa det hela

=
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taget minskats med ¢fver 10,000 personer, under det att samtidigt
detta lins mycket sma och obetydliga stiaders sammanriknade
folkmangd vuxit med ofver 3,000, hvilket saledes visar en folk-
méngdstillvixt 1 stiderna af 3.000 och en folkmingdsminskning pa
landet af ofver 13.000, och detta, oaktadt ett betydligt nativitets-
ofverskott hvarje ar forefunnits. Detta beror naturligtvis till stor
del pa utflyttningen till Amerika men till dnnu storre del, enligt
hvad framgatt af undersckningar, jag gjort vid feméarsberittelsernas
afgifvande, af inflyttningar till stiaderna. Med sddana siffror for
ogonen bor man vil kunna vaga det antagande, att stidernas sam-
manrdknade folkmingd hir i landet ganska hastigt skall stiga och
det i ganska betydlig man, och att stiderna saledes ganska snart
skola fa en si stor sammanriknad folkmingd, att 75 representanter
mot 150 ingalunda motsvarar den proportion, som blifvit faststild
genom var nu gillande riksdagsordning. Men om vi nu skulle an-
taga, att den starka stromning, som nu under ett par fiotal af ar
gatt mot stiderna, skulle viinda om och menniskorna birja att ater
finna det behagligt att bo pa landet, och landsbygdens folkmiingd
saledes tkas i samma man stidernas skulle minskas, da skulle ju
stiderna vinna pa denna bestémmelse och det har sikerligen icke
asyftats med forslaget.

Pa grund af hvad jag nu anfort kan jag for min del icke godkiinna
utskottets forslag i dess helhet. Om det én for nirvarande skulle
kunna i ndgon man motsvara rittvisa och billighet, sa kan jag,
som sagdt, icke vara med derom, da det hvilar pa en sa osiker
grund. Behofves en begrénsning af riksdagsminnens antal, bor den
enligt mitt formenande ske genom att hija de folkmiingdssiffror,
som betinga rittigheten att utse en riksdagsman. Emellertid maste
jag for mig erkinna, att representantantalets for de storre stiderna
hastiga tillvixt tyder pa, att den nu gillande grundsatsen, liksom
hvarje annan princip, icke kan utdragas i sina allra yttersta konse-
qvenser, och 1 det afseendet skall jag, for att vara sa kort som
mojligt, endast aberopa professor Alins motion; men som jag vid
fragor om gr11nd1ags£§riindringar vill ga ytterst varsamt tillviga,
ber jag att redan nu fa tillkinnagifva, aft jag, som 1887 gaf min
rost at det af herr von Ehrenheim med flere reservationsvis afgifna
forslaget, i afseende a 13 § forenar mig med herr Gilljam.

Betriffande nu foredragna punkt yrkar jag afslag.

Herr Carlborg: Bland de manga skiil, som af motstandarne
till foreliggande forslag anforts, vill jag forst och foretridesvis
fasta mig vid den af nagra talare omnimnda hinsynsloshet, hvar-
med hemmansegareintresset i Andra Kammaren skulle hafva be-
gagnat sitt stora inflytande. Jag erkidnner villigt och beklagar
djupt detta intresses egennyttiga strifvan i fraga om afskrifning
af grundskatterna och dess obenigenhet att ka vart forsvar. Men
hvad forst de orittmitiga afskrifningsanspraken betriffar, kan ju
dermed ingen skada ske, sa linge det ligger i Forsta Kammarens
och regeringens magt att dertill vigra sitt bifall. Hvad ater for-
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svarsiragan angar, har visserligien hemmansegareintresset i detta Forsleg till

afseende stilt sig pa en .for al

punkt. Men om de storre stddernas inflytande vid Riksdagen skulle *

okas, tror jag icke, att atminstone forsvarsfragan vunne nagon
kraftigare anslutning fran det hallet, ty att doma efter de anforan-
den vid Riksdagen, som hallits af vissa Stockholms och flera andra
staders representanter. hafva desse just i afseende pa forsvarsfragan
forenat sig med Jlandtmdnnen och varit de, som kraftigast fort
nihilismens talan.

Vidare har hir yttrats, att nagot giltigt skil icke blifvit an-
gifvet for nodvindigheten af den ifragasatta grundlagsforimdringen.
Det beror nu pa olika uppfattning om denna sak. Konstitutions-
utskottet, dfven med inberikning af reservanterna, #r enhilligt af
den asigten, att det dr nodvindigt att begrinsa riksdagsminnens
antal. Man har endast varit oense om sittet, och jag for min del
tror, att utskottets asigt i detta fall #r minst lika sa god som den
motsatta.

Man har afven anmirkt, att den nu foreslagna dndringen vore
i princip origtig och skulle rubba den historiska grunden. Detta,
tycker jag, dr ett mycket svagt skil. Nagon egentligen historisk
grand for vdrt nuvarande representationssitt kunna vi knappast
aberopa. Den sekelgamla grunden stortades genom var nuvarande
riksdagsordning och den nya grund, som ar 1865 skapades, har vil
icke en sa vordnadsvird betydelse.

For att aterga till den befarade hinsynslosheten hos hemmans-
egareintresset, ber jag att fa erinra att var tids strifvan att soka
sprida bildning till de ligre klasserna genom folkskolor och folk-
hogskolor i smom tid allt mera skall gora sig gillande, si att vi
kunna hoppas att den ensidighet, som landtminuen rirande vissa
vigtiga fragor lagt i dagen, sa smaningom skall forsvinna.

Kn talare har gjort anmirkning mot utskottets berikning af
proportionen mellan stads- och landtrepresentanter samt sirskildt
pé{)ekat. sasom ett fel i beriikningen, att de forres antal vid nista
val skulle én ytterligare tkas. Detta utgor fér mig en anledning
att tala for bifall till forslaget, pa det att den jemvigt, som 1865
ars lagstiftare beriknat mellan stiderna och landet i detta afseende,
icke ma #n vidare forryckas.

Man har jemvil aberopat, att det icke vore personerna utan
de sirskilda statsintressena. som bira vid Riksdagen representeras.
Denna asigt dr ju fullkomligt rigtig. Men om vi nu antaga, att
dessa statsintressen kunna skiljas 1 sarskilda grupper, bora vi kunna
berikna, att Forsta Kammaren foretriddesvis representerar intelligen-
sen och de ideella intressena men Andra Kammarens hemmans-
egareklass de materiella. Om nu nagon af dessa hufvudgrupper
vill gora sin magt inom Riksdagen gillande pa ett for riket i dess
helhet skadligt sitt, sa sté ju dessa berdknade 75 stadsrepresen-
tanter sisom en jemvigt mellan de bada stridiga intressena, atmin-
stone bora de gora det likasom de ock genom sina réster och det
vetande, de torde representera, bora kunna leda riksdagsgiromalen

a fosterlandsvinner sorglig stand- @7dred lydelse
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i den rdtta rigtningen. Pa denna grund tycker jag, for min del,
att det af konstitutionsutskottet foreslagna antalet riksdagsmin
och deras gruppering sa vidl inom Forsta som Andra Kammaren
dro synnerligen vil triffade.

En talare har sagt, att utskottet med sitt forslag velat griifva
en grop for stiderna och deras representanter, och att Forsta Kam-
maren, om den gafve sitt bifall till forslaget, sjelf skulle falla i
gropen. Jag vill da erinra derom, att denna grop grifdes redan
vid var nuvarande riksdagsordnings antagande, ty samna forhal-
lande som da var radande mellan kamrarne, eller 119 i Férsta och
180 i den Andra, d. v.s. % af representanterna i den Forsta och 3/,
i den Andra Kammaren, har just bibehallits 1 det nuvarande for-
slaget, och jag kan saledes icke finna, att det foreslagna antalet
bor gifva anfedning till grundade farhagor.

Den nist foregdende talaren undrade hvarfor just talet 375
skulle vara det limpligaste. Jag for min del pastar ingalunda att
sa dr, utan skulle helst vilja hafva antalet nagot ligre. Men da
representanterna i det ndrmaste nu uppnatt detta antal, har man
icke velat bersfva nagon valkrets dess nuvarande representations-
riatt utan ansett det vara mest onskviirdt att de fingo behalla hvad
de hafva och dessutom fa nagot litet dertill. For ofrigt aberopar
jag hvad utskottet omndmner 1 sin motivering att: »I andra stater.
sasom 1 Norge, Danmark, Preussen, Tyska riket, Frankrike, Eng-
land, Osterrike, Italien, ¢kas e] representanternas antal omedelbart
med folkmingdens tillvdaxt, utan hela antalet #r bestimdt genom
en lag). Alldeles samma sak #r hidr nu foreslagen.

Pa grund af hvad jag nu haft dran anfora, yrkar jag bifall
till konstitutionsutskottets ifragavarande forslag.

Herr Olander: Herr grefve och talman! Vid forra riksdagen
angaf jag min standpunkt i forevarande fraga, i det jag uttalade
mig for det forslag, som konstitutionsutskottet da framlade, och
som i allt vésentligt var lika lydande med det nu foreliggande.
Jag har sedan dess icke forindrat denna standpunkt. Hvarken
reservationer eller hvad i ofrigt blifvit mot utskottets forslag an-
fordt, hafva 1 nagon man kunnat rubba de asigter jag da hyste
och fran denna plats uttalade. Jag vill derfor icke trotta kam-
maren med upprepande af skiilen for dessa asigter. Utskottet synes
mig 1 sitt utlatande sjelf hafva for torslaget anfort sa talande, sa
uttommande och sa tungt vdgande skil, att nagra bittre ej kunna
af mig aberopas.

Jag ber dock att 1 storsta korthet fa gbra nagra erinringar
och tillagg med anledning af hvad hir i dag blifvit yttradt.

Jag hade trott, att den egentliga striden hir i kammaren skulle
komma att utkdmpas mellan reservanternas och utskottets forslag.
Men jag mirker, att dfven de finnas, som hysa betinkligheter mot
hvarje @ndring 1 riksdagsordningen i nu ifragavarande syfte och
saledes icke inse de oegentligheter, hvartill nu gillande stadganden
kunna foranleda och som konstitutionsutskottets forslag afser att
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afhjelpa. Man har hir talat o despotism; man har filt yttranden, Forslag till
som synas mig ga ut pa att menniskovirdet pa landsbygden skulle “"{l"?dﬁlyt?’flse
vara mindre #n i stiderna. Man har talat om, att stiderna hafva ¥/ (,35930;;;_8‘
sa manga och olika intressen, som behofva representeras, att det  singen.
vore obilligt att minska deras representantantal eller himma den  (Forts)
okning deraf som deras okade folkmingd i en framtid kunde be-
tinga. Ja! Samhiillsintressena i stidderna dro vil ocksa statsintres-
sen. Men finge dessa taga ofverhanden, och inom representationen
erholle en ofvervigande betydelse, sa fruktar jag, att jordbruks-
intresset sa smaningom skulle komma att undertryckas pa de forras
bekostnad. Hvad ater despotism betridffar, kan jag ej finna, att vi
hittills hafva haft nagon kinning deraf fran representanternas for
jordbruket sida. Men om deremot stidernas representanter skulle
ta ofvermagten, dr jag ej sdker pa, att icke en despotism kunde
uppsta, hvars vilde vi mindre gerna skulle vilja underkasta oss,
in det vi hittills erfarit. och hvilket — om det verkligen skall
kallas despotism, — vi maste erkdnna hafva varit ganska moderat.

Inom utskottet ater har icke en enda rést hojts mot en #n-
dring 1 nu radande missforhallanden. Der har man varit fullkom-
ligt ense om att antalet stadsrepresentanter inom Andra Kamma-
ren under arens lopp vunnit, och om nu gillande grundlagshestim-
melser oforindrade bibehallas, dfven allt framgent skulle komma
att vinna en oproportionerlig tillvdixt 1 forhallande till antalet
representanter for landsbygden 1 samma kammare. Detta missfor-
hallande #r salunda inom utskottet erkindt och oomtvistligt, och
lika obestridt &r behofvet att afhjelpa detsamma. Det idr blott
sttet. Livarpa detta skall ske som utgjort tvistefragan. Hirom
hafva meningarna delat sig i tvenne, visentligen skilda grupper.
Den ena vill icke veta af nagon rubbning af den princip, som nu
utgor grundvalen for Riksdagens sammansittning utan soker vinna
den erforderliga rdttelsen genom en partiel fordndring, rigtad
omedelbart mot det anmérkta missforhallandet. Den andra gruppen
deremot vill pa en alldeles ny grund bygga ett nytt representa-
tionsskick, hvarigenom berdrda missft)rhélf’ande skulle icke allenast
undanrédjas utan &dfven for framtiden omdjliggiras. Den forsta
gruppen synes mig likna en byggmistare, som, da han ser ett hus
till foljd af svag eller origtigt lagd grund bérja sitta sig och
spricka, stker bota skadan med att fylla sprickorna och smeta ¢fver
dem, troende att dermed allt #r val bestildt. Men, mine herrar,
ar grunden dalig och de berdkningar, efter hvilka den ér lagd,
origtiga, da skall en sadan reparation tjena till intet. Samma
sprickor skola snart oppna sig igen och idfven andra uppsta, der
man kanske minst anar det. Felet ligger hos grunden och kan ej
botas utan att denna omldgges. Vi erkinna ju alla, eller atmin-
stone de flesta af oss, att ett visst stabelt forhallande bor finnas
mellan stddernas och landsbygdens representationsritt inom Andra
Kammaren, och att hvarje rubbning deri kan leda till oegentlig-
heter och ordttvisor. Vi erkidnna vidare, att det icke ensamt ar
folkmiéngden pa den ena eller andra sidan. som bor ligga till grund
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Forslag til for detta forballande. Reservanterna hafva sjelfve erkint det och
"""dmd,ly_‘_l;l“ afven 1865 ars lagstiftare erkinde det, ty de skulle vil eljest icke
of § 07k pafva stadgat en sa betydligt ligre folkmingdssiffra for en stads-

dagsord-
ningen.

(Forts.)

in for en landsortsrepresentant, som var nuvarande grundlag inne-
haller. Det oaktadt halla utskottets motstandare fast vid folk-
mingden sisom den enda grunden ej blott for detta forhallande
utan #fven for representantantalet i dess helhet. Jag dr visst icke
blind for. att #dfven utskottets forslag hiar vid lag har en svag
punkt, da det later folkmingden spela en allt for stor rol i fraga
om representantantalet for de storre stidderna, nagot som ien fram-
tid méjligen kan blifva odesdigert for de mindre. Men hir dr dock
en visentlig skilnad, i ty att den folkmingdssiffra, som enligt detta
forslag skall utgéra grunden for val af en riksdagsman, ingalunda
blifvit gripen ur luften, utan &r resultatet af en med matematisk
noggranhet gjord berdkning af forhallandet mellan det redan pa
forhand bestimda antalet stadsrepresentanter i Andra Kammaren
och storleken af den folkmingd, de skola representera.

Om jag nu sirskildt betraktar herr Alins forslag, sa synas
mig tre ganska betydliga fel vidlada detsamma. Det forsta dr det,
som jag nyss anmirkt: bibehdallande af folkmidngden sasom grund-
val for hela representationsskicket - denna folkmingd, som stin-
digt vexlar, oberikneligt, oforutsedt, beroende af férhallanden, som
vi icke kiinna, och af en framtid, hvars dunkel vi ej migta genom-
skada. Hvilka berdkningar vi #n ma gora, skola vi, sa linge vi
anvinda denna grund, aldrig vinna visshet, knappt sannolikhet for
att icke det gifna forhallande, som inom representationen bor finnas
mellan stdder och landsbygd, forr eller senare skall rubbas. De
berikningar, som 1865 ars lagstiftare gjorde, hafva slagit fel, och
herr Alins, fruktar jag, skola rona samma ode, om icke i var tid,
s 1 vdra efterkommandes. Den grund han bygger pa #r icke fast.
och solid blir derfor aldrig den byggnad han uppfor derpa.

Det andra felet i herr Alins forslag dr, att det matt, efter
hvilket tillviixten af de storre stiddernas betydelse skall bedémas i
fraga om okandet af deras representantantal. #r helt och hallet
godtyckligt bestdmdt. I de ldgre stadierna later han en dkning
pa 50,000 motsvara en okning pa 150,000 i de hogre. Det ar ju
mojligt, att denna berikning dr rigtig, men godtycklig #r den i
alla fall. Hiar ar det aterigen folkmidngden, som far tjena till
grund, men att reservanten der bakom #dfven anar en annan grund.
dr tydligt; ty hvarfor skulle han eljest icke lata en stads betydelse
halla alldeles jemna steg med tillvixten af dess folkmingd?

Det tredje felet bestar deri att forslaget endast beror de storre
stdderna. Jag vet mycket vil svaret pa denna invindning. Det
finnes tydligt angifvet i reservationen: det ofverklagade missfor-
hallandet, sidger reservanten, eger endast rum i de storre stdderna;
det #4r saledes endast der rittelse dr af noden. Men har han ej
tinkt sig, att #dfven befolkningen i de mindre stidderna kan vixa,
att nuvarande valkretsars invanareantal kan svilla ut ofver
den hogsta tillatna siffran och bhetinga nya valkretsar? Har han
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ej tinkt sig, att nya stider kunna uppsta, och att alla dessa sam- Forsiag st
hiillen, som bildas omkring jernvégsstationer, hamnar, sagverk och #»drod lydelse
andra industriella anliggningar kunna vixa ut till stdder och dfven “fﬁys”o:}fs'
bidraga till ¢kning af valkretsarnes antal! Eller anser han denna  pingen.
okning och den dermed forenade tkningen af stadsrepresentanterna  (worts)
sa obetydlig, att icke dfven den skulle kunna storande inverka pa
forhallandet mellan stidernas och landsbygdens representationsritt?
Jag for min del tror, att i synnerhet det jernvigsnit, som allt
titare spinner sig omkring vart land, skall gifva upphof at manga
stadssamhéllen, och att till fsljd deraf dfven befolkningen i de
mindre stdderna skall i en ganska snar framtid erhalla en i for-
hallande till folkskningen pa landsbygden oproportionerlig tillvixt.

Jag lofvade 1 bérjan af mitt antorande att fatta mig kort, men
jag finner att jag icke infriat detta lofte; och dock har jag hittills
anvindt tiden blott till att soka vederligga motstandarne. Jag
torde likvil, hvad konstitutionsutskottets forslag betriffar, kunna
inskrinka mig till att utofver de tungt vigande skdl utskottet
derfor 1 sitt utlatande sjelf anfort, endast erinra, att alla de fel,
som jag hdr uppriknat, helt och hallet saknas i detta forslag, sa
att af]a anmirkningar, jag framstilt mot reservantens forslag, inne-
fatta lika manga skil for bifall till utskottets. En grundlags be-
stdmmelser synas mig bora ega den stadga, att de passa for skilda
tider och vexlande forhallanden och icke blott motsvara stundens
kraf. For min del tror jag, att konstitutionsutskottets forslag
fyller denna uppgift, och att det pa en fast och varaktig grund
uppfort en byggnad, som tiden sent skall ra pa.

forhoppning att det skall linda fosterlandet till gagn och

lycka, yrkar jag derfor bifall till utskottets forslag.

Herr grefven och talmannen tillkdnnagaf, att anslag utfirdats
till sammantridets fortsdttande kl. 7 e. m.

Friherre von Essen, Reinhold: Ibland dem, som yttrat sig
emot konstitutionsutskottets nu foreliggande forslag, hatva nagra
talare betonat, att de ansett nagon forindring i detta afseende all-
deles icke vara af noden, utan tvirt om att allt nu gar i den ritta
rigtningen. Men reservanterna och, sasom jag tror, de flesta af
konstitutionsutskottets motstandare hysa dock den mening, att det
férndmsta skdlet till en foréindrings vidtagande nu dr den stora
tillokningen i stddernas, och da enkannerligen de stirsta stidernas,
representantantal. Sedan de erkint detta, soka de framligga sina
forslag till athjelpande af detta missforhallande.

Jag vill da forst papeka att, betréffande den forsta, utaf herr
Alin afgifna reservationen, si innebdr den en oegentlighet deri, att
den frantager Stockholm icke mindre dn 6 representanter i Andra
Kammaren, ty enligt hans forslag skulle Stockholms stad erhalla
16 i stillet for, som den nu har, 22, men jag fruktar att Stock-
holm icke ndjer sig dermed. Enligt herr Gilljams reservation for-
biattras detta genom att lata Stockholm behéalla hvad det har
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holm upplefva en tillokning af 140,000 invanare utofver hvad den
nu har, innan den vuxit in uti den siffra, att denna stad eger rattig-
het utse 22 ledamster i Andra Kammaren, eller samma antal, hvar-
till den nu #r beridttigad. Under denna langa tid skulle Stockholm sta
i en undantagsstdllning gent emot de andra stdderna, hvilket jag, for
min del, icke kan anse vara limpligt att i en grundlag fastslas.

Vidare synes mig reservanternas forslag innebira en annan
oldgenhet, och det #r, att om de stéder, som nu hafva blott 10-, 20-
a 30,000 invénare, komma att vixa lika fort som de nu géra —
och denna tillvixt kommer 1 alla fall att gd, om ocksd langsamt,
sa dock sikert framat — sa hafva reservanterna icke kunnat annat
an for tillfillet rada bot derfor.

Reservanterna siga vidare, att utskottets forslag rubbar grun-
derna for var nuvarande riksdagsordning. Jag tror icke det, och
?]iag kan icke heller tinka mig, att man kan hafva nagon sa synner-
igen stor pietet emot dessa grunder, som dro endast ndgra och 20
ar gamla och som visat sig ganska olimpliga. Icke heller kan jag
erkinna, att en viss folkmingdssiffra dr nagon sirdeles vigtig grund
for val af representanter.

Utskottets forslag skiljer sig ganska litet fran vara nuvarande
forhallanden. Det bibehaller samma valkorporationer och ungefir
samma representantantal. Enda olikheten &r den, att, enligt ut-
skottets férslag, valen skulle ske efter en gvotsiffra, under det att
valen nu ske siasom hvar och en kinner. Reservanterna fortga
emellertid pa samma grunder, och det gar naturligtvis en tid, men
dfven for dem higrar den tidpunkt, da antalet blir for stort. Da
har man, efter riksdagsordningen, anvisat att afhjelpa detta genom
att oka folkmingdssiffran. Detta kan man visst gora for en tid, och
en tillfallig hjelp vinnes, men antalet 6kas i alla fall sa smaningom,
huru langsamt beror naturligtvis pa huru man lyckats triffa siffran,
och den stund skall komma da alla dro ense, att antalet #r for
stort och att nagon 6kning saledes icke vidare kan eller bor ifraga-
komma. N4& vil, att fixera antalet representanter, det har man pa
forhand afsagt sig, och man skall bibehalla representantantal%t
genom att ¢ka folkmingdssiffran successivt. Men, mine herrar, i
jembredd med en stigning i representanternas antal, okas #dfven
folkméngdssiffran, sa att de sta pa samma niva. Resultatet blir
da, att man far oka folkm#ngdssiffran hvarje legislaturperiod och
siledes gora en grundlagsforindring hvart 3:e ar. Da aterstar,
enligt min tanke, ingenting annat #&n att tillgripa den utvig, som
ocksa utskottet gjort, att fixera antalet representanter. Derhédn gar
det ovilkorligen, sivida man icke vill hafva b-, 6- 4 700 personer i
vara samlingssalar, der de naturligtvis icke f& rum.

Ar di tiden inne att vidtaga nagra fordndringar med afseende
4 nu foreliggande fraga? Ja, utskottet anser for sin del, att tiden
kan vara inne nu, likavil som senare. Enligt den utredning, som
utskottet lemnat, finner kammaren, att vi hir i Sverige, relativt
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emot folkmingden, hafva det storsta representantantal i jemforelse
med andra linder. Ett undantag gor dock Danmark, som har dnnu
flere.  Det synes derfor, som om vi skulle kunna vara belatna, och
Jag vet icke heller nagot skiil, hvarfor vi icke skulle kunna nija
oss med hvad vi hafva. Vi kunna ju mycket vil tillsitta vara
utskott med det antal, som nu finnes 1 kamrarne. Komitéer kunna
ocksa tillsattas, och arbetet gar sin gilla ging. Att detta arbete
blir bittre derfor, att ledaméternas antal ¢kas, det vigar jag be-
strida. Utan tvifvel blir tidsutdrigten storre, ju flera personer som
skola deltaga uti behandlingen af en sak, och dessutom blifva repre-
sentationskostnaderna storre. Det #r derfor som konstitutions-
utskottet funnit tiden nu vara inne, och da man vill rada bot for
nagonting, som de fleste erkinna vara nodvindigt att det blir slut
med, nemligen stidernas ofvervigt, har konstitutionsutskottet gjort
det pa ett sadant sitt, att det blir stabelt, och dock blifva forandrin-
garne icke sa stora, ntan forhallandena blifva ungefir som de nu éro.

Somliga talare hafva anmirkt, att i samma man som stdderna
tillvixa, 1 samma man 6kas ocksa deras intresse af att blifva mer
representerade. Jag ber da att fa anmirka, att stidernas invanare
utgéra blott ! af hela landets, och de ega dock en tredjedel af
Andra Kammarens representanter, hvilket de #fven skulle fa enligt
utskottets forslag. Vid sadant forhallande tycker jag, att de kunna
vara belatna en ldngre tid, atminstone en lingre tidsperiod dn den,
for hvilken vi behofva lagstifta. For ofrigt kan det med skil sittas
i fraga, om stiddernas betydelse ¢kas i samma man som deras folk-
méngd tillvaxer. Vi veta alla, att t. ex. Stockholms tillviixt hufvud-
sakligen beror pa ymnig inflyttning fran landsorten, till storsta
delen af den arbetande befolkningen. Huruvida en sadan tillskning
precis medfor en okad fond af bildning, kunskap m. m. och sdledes
nidvindiggor ett storre representantantal, det lemnar jag derhiin.
Man kan deremot antaga sasom ganska troligt, med anledning af
den stromning, som nu gar genom Kuropa, att i samma man som
antalet inflyttande tkas, sd okas ocksd i betydlig grad de radikala
elementernas inflytande, och detta dr sannerligen ingenting onskviirdt.

Jag sade, att de af utskottet foreslagna forandringarne #ro
ganska obetydliga i det hela taget. Man sitter nemligen en qvot
1 stillet for en folkmingdssiffra, hvilket vil far anses vara af en
ringa betydelse, da man har samma valkorporationer och vinner
samma resultat som forut.

Men da man vinner en storre fordel #n forut gemom att fa
denna fraga afgjord for en lingre tid och pa ett siitt, som, hvad
angar sirskildt stidernas intressen, enligt hvad dfven reservanterna
erkdnna, icke kan anses oridttvist, sa far jag yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Casparsson: De betinkligheter, som blifvit framstilda
mot utskottets forslag, hafva varit dels teoretiska eller principiella
och dels praktiska. De principiella betinkligheterna hafva uttalat
sig deri, att man icke borde ofvergifva den historiska grund, pa
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hvilken var nuvarande riksdagsordning hvilar. I det fallet far jag
siga, att jag i allmiinhet har mycken vordnad for den historiska
grunden, men en grund, som icke har mer #n 24 éars hifd, kan jag
icke tillegna nagon storre historisk auktoritet. Och dessutom, hvil-
ken #r vil grunden for var nuvarande riksdagsordning? Jo, det dr
just folkmingdsforhallandena. Pa dessa ir afven det framstilda
forslaget grundadt. Skilnaden ér den, att den nuvarande riksdags-
ordningen hvilar derpa, att med en vixande folkmingdssiffra skall
riksdagsminnens antal okas. Det framlagda forslaget afser, att
med en rorlig befolkning skall representantantalet vara fixeradt,
men med periodvis skeende regleringar inom de olika valkretsarne.

De teoretiska betiinkligheterna ingitva mig derfor icke sa stora
farhagor; deremot synas mig de praktiska vara vida mera beaktans-
virda. Man froktar, att genom ett fixerande af riksdagsménnens
antal for framtiden fastsla den politiska ofvervigt, som man nu
lemnat at jordbruksintresset, och att man derigenom skulle ga miste
om det formedlande inflytande, som stddernas vixande befolkning
annars skulle hiirutinnan medfsra. Jag erkdnner villigt, att detta
dr ett ganska vigtigt skdl. Var nuvarande riksdagsordning hvilar
pa en ganska bred demokratisk basis. Man kan glidja sig derofver
eller Dbeklaga det, allt efter den olika standpunkt man intager i
fragan. Men det tror jag, att de fleste i demna kammare dro ense
om, att en konservativ demokrati #r att foredraga framtor en radikal
demokrati, och konservativ idr den, sa lange den politiska magten
ligger i hinderna pa den jordbrukande klassen. Jag ér icke fullt
siker, att sa blefve forhallandet, om magten sa smaningom glede
ofver till stdderna. Vi hafva sett, att, redan med den nuvarande
valcensus, antalet valberiittigade oupphorligt ¢kas, sdrskildt i sti-
derna. Detta ir ett glidjande tecken, som visar att den nuvarande
valcensus har elasticitet och icke #r sa hogt tilltagen, som man
fran vissa hall velat pasta. Man jag tror dock att denna stindigt
vixande befolkning 1 stiderna under dessa forhallanden kan med-
fova en fara for tramtiden, och det dr ju for framtiden vi lagstifta.

En #rad talare har sagt: hvad ondt hafva stdderna gjort?
Stiderna hafva ingenting ondt gjort, men af de nuvarande bestim-
melserna kan en fara uppstd for framtiden. Jag har i det fallet
sokt klargora for mig, hurn forhallandena i detta afseende kunna
komma att gestalta sig. Jag har till stéd for mina berdkningar
tagit den tillskning utt stddernas folkmingd, som egt rum aren
1865--1885. Med ledning af dessa siffror har jag sokt svar pa den
fragan, hurn stddernas befolkning skulle komma att stilla sig ar
1905, o samma progression fortfarande egde rum, och jag har icke
nagon anledning antaga, att tillviixten skulle aftaga, sa framt icke
nagra stora nationella olyckor skulle drabba oss. Med den tillskning,
som forefunnits emellan 18651885, skulle stidernas folkmingd ar
1905 uppga till 1,298,000 personer. Jag har vidare, efter samma
grunder, beriknat huru folkmingden for 7 af Sveriges storsta stider,
nemligen Stockholm, Goteborg, Malms, Norrkoping, Gefle, Upsala
och Karlskrona, skulle komma att stidlla sig ar 190, och deraf har
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visat sig, att hvar och en af dessa stider kommer att nimnda ar Forslag aiti

hatva foljande representantantal i Andra Kammaren, nemligen:

Stockholm med 350,000 invanare . ... 3b stycken.
Gsteborg » 184,000 18

Malms 91,000 9 »
Norrkoping » 35,800 P e 3

Gefle » o 34,200 . 3

Upsala » 40,800 4
Karlskrona » 22200 > 2 »

Summa 74 st—ycken.

Stockholm, Géteborg och Malmé komme saledes att sinda 62 repre-
sentanter och ofvan namnde 7 stider skulle tillsammans sinda 74
representanter, eller nidra nog lika manga som fér nirvarande alla
Sveriges stdder tillsammans. Jag tror, att dessa forhallanden #ro
sadana, att de ovilkorligen pakalla en #ndring. Derfor har det
foreslagna fixerandet af representanternas antal tilltalat mig. Det
dr, sasom forut blifvit sagdt, icke nagot nytt, ty det har tillampats
i flere andra lander. Det tillampas i Norge, der hela representant-
antalet dr 114, hvaraf 38 fran stdderna och 76 fran landsbygden.
Men, har man sagt, Norge dr icke nagot exempel att aberopa i
detta fall. Na vil, da ber jag att fa aberopa Stora Britannien, ett
land, som under sekler pa det mest framstdaende sitt vetat forena
frihetens sak med ordningens.

Under Stuartarnes tid uppgick ledamoternas antal i underhuset
till 500. Efter foreningen med Skotland tkades detta antal med
45 och vid foreningen med Irland ar 1801 tkades antalet med 100
och uppgick salunda da till 645. Fran ar 1801 énda till 1885 har
detta antal okats med endast 5, sa att antalet ar 1885 utgjorde 650.
Man ser saledes, att ett land kan utveckla sig bade i frihet och
villstand, dfven med ett begrinsadt antal representanter. Forhal-
landet dr enahanda med flere andra linder.

Har har mirkvirdigt nog ingen berdrt fragan om fixeringen af
antalet ledamoter i Forsta Kammaren. For min del far jag siga,
att en fixering der vid lag dfven synes vara af behofvet pakallad.
Det ar nemligen for mig klart och tydligt, att i ett land, der vil-
standet och rikedomen icke #ro storre dn i Sverige, det skall blifva
svart att, om denna siffra lemnas obegrinsad, finna ett antal per-
soner, som ar efter ar egna sig at representantkallet utan nagon
ersittning, att saledes ombyten ofta skola komma att intriffa och
att den kontinuitet, som Forsta Kammaren skall representera, deri-
genom kan ga forlorad.

Jag har sokt gtra en beréikning 6fver huru manga som tjenst-
gjort 1 Forsta kammaren lingre &n 9 ar, och jag har kommit till
det resultatet, att det dr ungeféir '/, af kammarens ledamoter. Det
ar naturligt, att de landsting, som ligga Stockholm niirmast, hafva
lattare att fa representanter, som #ro villiga att fortsdtta med detta
uppdrag. Men ju lingre bort man kommer, dess storre blifva svarig-
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heterna i detta afseende. Jag tror derfor att det &r allt skil att
infora en begransning hir vid lag.

I sammanhang hirmed ber jag att fa upptaga en fraga, soin
har blifvit berérd af friherre Klinckowstrom och sedan af herr
Wieselgren. Det #&r nemligen betriaffande det antal ledamoter i
Forsta Kammaren, som 4ro bosatta i stiderna och specielt i Stock-
holm. Jag har dfven gjort undersokningar, huru forhallandena
derutinnan gestalta sig. Under de senaste 20 aren — jag har tagit
hvart D:ite ar — fran 1869 till 1889, visar det sig, att ar 1869 ut-
gjorde antalet ledamoter i Forsta Kammaren, som voro bosatta i

stiderna — d. v. s. som till foljd af embete eller yrke voro der
mantalsskrifna, icke der tillfilligt boende, 64 = 50,3 %, deraf i
Stockholm 23 — 25,9 %. —— Ar 1874 utgjorde antalet 61 = 47,6 %,

deraf i Stockholm 34 — 26,5 %; 1879 utgjorde antalet 60 — 44 1 %,
deraf i1 Stockholm 33 = 24,2 %; 1884 utgjorde antalet 66 = 47,4 %,
deraf i Stockholm 36 = 25,9 %; 1889 utgjorde antalet 68 — 46,8 «,
deraf 1 Stockholm 39 = 26,0 4. Under dessa 20 ar har antalet leda-
moter af Forsta Kammaren, som varit bosatta i1 stad, saledes i
medeltal utgjort 47,2 % eller ndra hilften af hela antalet, samt an-
talet ledamiter, som varit bosatta i Stockholm, 25,9 %, eller ofver
en fjerdedel af kammarens hela antal. — Sasom en egendomlighet
vill jag dfven anfora, att rikets andra stad, Goteborg, som ér fram-
staende i alla afseenden och icke minst 1 viilmaga, har alla sina
tre representanter bosatta i Stockholm, och att Malmd, rikets tredje
stad, har sin_ende representant i Forsta Kammaren bosatt dfven i
Stockholm. Detta visar, att savil stider som landsting icke alltid
hafva sa litt att inom orten fa lampliga representanter, som vilja
ataga sig uppdraget att utan nagon ersittning i 9 ar ligga hir i
Stockholm. Jag tror derfor, att en begrinsning éfven at Forsta
Kammarens ledamiter dr af forhallandena pakallad.

Det har af friherre Klinckowstrém och dfven af en senare talare
framstilts den fragan, hvarfor man icke gér antalet ledamioter i
Firsta Kammaren lika stort med det i Andra Kammaren. Sa vidt
jag kinner ar ofver allt, der tva-kammar-systemet ar infordt, den
Andra Kammaren talrikare #n den Forsta. Skulle man foresla
att gora antalet lika, tror jag for visso, att ett sadant forslag,
ehuru fran nagra synpunkter oénskvirdt, icke skulle rona framgang,

Hvad betriffar den af herr Sjocrona framstalda fragan, hvar-
for 375 just #@r den siffra, som bor viljas, sa dr denna redan be-
svarad af en foregdende talare. Utskottet har utgatt fran den
principen, att Forsta Kammaren bor utgora 2, och Andra Kam-
maren * af hela representationen, men pa samma gang ansett, att
man icke borde minska antalet af de nuvarande representanterna.
Jag tror derfor, att ur dessa grunder siffran 375 framgar temligen
naturligt.

Betraffande herr Alins reservation far jag siga, att jag ior
min del skulle kunna rosta for densamma. Jag vill dock emot
denna reservation anmirka, dels att den icke loser, blott undan-
skjuter fragan, dels att den i afseende a ritten att sinda repre-
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sentanter till Andra Kammaren uppstiller allt for manga olika Forslag ull
kategorier: en for landsbygden, en for de mindre stiderna, en for drdrad lydelse
de medelstora och en for de storre stiderna. Jag tror att det i en ¥ df :0;2{”'
grundlag #dr onskvirdt att fa en sa stor enhet och enkelhet som m-ige",
mojligt.  Jag medgifver gerna, att enligt hans sitt att ordna (o,
fragan, skulle de nu radande oldgenheterna blifva for tillfallet
undanrojda, men de blifva det icke for framtiden. Efter tio till
femton ar skulle samma oldgenheter forefinnas, éfver hvilka man
nu beklagar sig. Denna reservation lider dessutom af det fel, att
den skulle pa ett nagot for valdsamt sitt nedsitta det represen-
tantantal, som Stockholm for nirvarande eger.

Under sadana forhallanden, och da jag anser att en dndring
i denna fraga #r af nodvindigheten pakalﬁxd, och da samma for-
slag varit framlagdt vid tva foregaende riksdagar, samt da jag for
narvarande icke ser nagot annat sdtt att losa denna fraga, far
jag yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindahl: Reservanterna mot utskottets firslag hafva
hufvudsakligen fist sig vid ett missforhallande, som de funnit vid-
lada var nu gillande riksdagsordning, nemligen det stora inflytande,
som de storre stiaderna utdfva pa Andra Kammarens sammansitt-
ning. Men 1 nédmnda grundlag ligger ock ett annat missfoérhal-
lande, som utskottet endast i forbigaende berort, men som jag an-
haller att fa papeka, derfér att det i en framtid mojligen kan
gifva anledning tﬁl ytterligare oldgenheter.

Sasom bekant, beror antalet landtrepresentanter inom Andra
Kammaren pa domsagornas antal. Om nu stadsrepresentanternas
antal tillvixer allt for mycket, sa kunna landsbygdens represen-
tanter tillgripa utvigen att vinna riittelse i detta missforhallande
pa det sitt, att man 1 dnnu storre grad skar landtrepresentanternas
antal genom att dela domsagorna. Denna delning kan astadkommas
utan nagon grundlagsindring, den kan nemligen afgoras sasom
hvarje annan anslagsfraga, saledes ock gemom gemensam votering.
Men om salunda riksdagsménnen i Andra Kammaren skulle skas
for mycket, medan antalet ledaméoter inom Forsta Kammaren icke
kan tillvixa annorledes én genom okade folkmingdsforhallanden i
allmanhet, sa skulle foljden blifva, att, i jemforelse med Andra
Kammaren, denna kammares ledamoter blefve for fa och dess in-
flytande pa sadana fragor, som afgiras medelst gemensamma vo-
teringar, mindre &n nu dr forhallandet. Denna oldgenhet finner
Jag, for min del, vara niistan dnnu stérre dn den nu ofverklagade
1 fraga om stadsrepresentanternas tilltagande inflytande. Afven
den skulle dock forekommas derigenom, att ledamoternas antal in-
om bdada kamrarne fixerades.

Af flere foregaende talare #r dessutom uppmirksamheten fist
dera, att stidderna genom en sadan grundlagsindring som den nu
foreslagna alldeles icke behofva frukta att fa synnerligen minskadt
inflytande pa #rendenas behandling och afgirande vid riksdagen,
enir det har visat sig, att landstingen haft en stor bendgenhet att
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ar fran d&r, dervid jag vill tilligga, att antalet riksdagsmin inom
denna kammare, bosatta 1 stad, for ndrvarande utgor 74, saledes
nagot ofver hialften af kammarens alla ledamoter, deraf 39 bosatta
i Stockholm. Lat vara att storre delen af dem &ro valda af lands-
ting. Man kan dock vara ofvertygad, att de skola kdnna sig sa-
som malsmiin dfven for stiderna och icke lemna sin rost at sadana
fragor, der stidernas intressen kunna dfventyras.

For min del anser jag det nu foreliggande forslaget vara sa
moderat och sa ldmpligt, emedan det, sasom man sidger, stiller
kyrkan midt i byn, att jag hoppas och onskar att det nu matte
antagas till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling, hvarom
jag afven framstiller yrkande.

Herr Sandberg: Jag anhaller att med nagra ord fa tillkéinna-
gifva, att jag kommer att rosta for bifall tﬂ% det framlagda for-
slaget.

gVisserligen dro 375 representanter 1 ett land med endast 4 a
5 millioners befolkning efter min uppfattning ett storre antal #n
nodigt och nyttigt dr, och sikerligen skulle utan skada for dren-
denas behandling representantantalet kunna nedsidttas med atmin-
stone ett hundratal. Men da jag fullvil inser, att ett sadant for-
slag icke skulle hafva den minsta utsigt till framgang, kan det
icke falla mig in att framstilla yrkande derom.

Jag dr icke blind for atskilliga brister i det framlagda for-
slaget, men da det hufvudsakliga, som foreslagits, eller fixering af
riksdagsménnens antal och bestimmandet af forhallandet me%lan
antalet af representanterna for stad och landsbygd i Andra Kam-
maren, d4r en si stor fordel, har jag latit mina betdnkligheter falla.
Ofta nog #dr ett battre, som icke %an ernas, den virsta flende till
det goda som kan vinnas, och just derfor att for framtiden sti-
derna skola komma att till Andra Kammaren fortfarande vilja
hélften sa manga representanter som landsbygden, anser jag ytterst
angeldget att nu antaga detta forslag. Det dr min varma éfver-
tygelse, att ett for stiderna sa fordelaktigt forslag bjudes icke en
gang till. Jag beklagade, att forslaget foll forra aret, och det
vore enligt min uppfattning hogst olyckligt, om Forsta Kammaren
dfven nu skulle afsla detsamma. Jag yrkar bifall.

Herr Unger, Magnus: Jag skall icke tillata mig att forlinga
denna diskussion genom upprepande af de skil, som tala for ut-
skottets ifrdgavarande forslag, eller genom att sgka, bittre dn som
skett, till vederliggning upptaga de emot forslaget framstilda an-
mirkningar, utan jag anser mig endast bora, sasom ledamot af
konstitutionsutskottet, tillkdnnagifva att jag for mia del gillar
utskottets forslag ¢ hufoudsak.

I fraga om atskilliga i forslaget innefattade detaljbestimmelser
har jag deremot varit och #r dnnu fran utskottet skiljaktig, pa
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satt som jag 1 en vid forra riksdagen emot da framstildt forslag
1 dmnet afgifven reservation angifvit och fran demna plats sokt 1
kammaren nirmare utveckla.

Jag skall nu icke ens omniémna, i hvilka sdrskilda delar jag
skiljer mig fran utskottet. Sadant skulle i fragans nu befintliga
skick till intet gagna.

Endast det vill jag hafva sagt, att fastin utskottet icke be-
hagat vid mina i omftrmilda reservationer gjorda anmirkningar
och deraf foranledda framstidllningar fista vidare afseende, &n att
utskottet 1 sitt nu foreliggande utlatande nagot polemiserat emot
desamma, dr jag likviil allt fortfarande ofvertygad att mina an-
wirkningar och framstidllningar varit vilgrundade, men vil ma
jag medgifva att de icke varit af den vigt, att de skiiligen bora
toranleda forslagets fall.

Jag hoppas att, om detta forslag varder lag och om, vid till-
lampning deraf, rittelser i de af mig anmirkta eller andra hin-
seenden visa sig erforderliga, sadana réttelser framdeles ma kunna
pa de partiella forbéttringarnas vig vinnas — och under sadana
forhoppningar lemnar jag min rost for den foreslagna grundlags-
indringen..

Herr Lundin: Jag skall icke linge upptaga kammarens tid,
utan blott med nagra fa ord gifva min tanke till kiinna. Fragan ar
af omtalig beskaffenhet, men jag vill dock i minnet aterkalla na-
got, som forut dr omnidmndt. })et har anforts, att manga af lands-
bygdens representanter vore boende i Stockholm. Efter mitt for-
menande bor icke nagon skugga pa den grunden falla pa landt-
befolkningen.

Dernist vill jag i minnet aterkalla en person, som nu #r bort-
gangen. Det dr eljest icke min vana att aberopa namn, allra
minst af dem, som hvila i det tysta. Den person, jag asyftar,
frambar en sadan motion som det nu foreliggande forslaget arligen
och ansag en sadan fordndring vara af stort behof pakallad.” —
Det har mycket talats om detta konstitutionsutskottets betankande,
och det har fatt uppbira mycket klander. For min egen del vill
jag icke pa nagot sitt varve sig klandra eller bersmma det, emedan
Jag anser mig lika litet kompetent till det ena som det andra, men
Jag tror att det dr skil, att i denna fraga nigot gores. Det ar
med detta forslag som med manga andra, att det ar icke omojligt,
:}111.:{:1 brister vidlada detsamma, men de kunna ju i framtiden af-

elpas.

] I?I ag har hdarmed lagt mina tankar i dagen, och pa den grund
vagar jag hos herr %refven och talmannen vordsamt anhalla om
proposition pa bifall till konstitutionsutskottets forslag.

Herr Bergstrém: Herr grefve och talman! Den stora och
djupt ingripande fordndringen af den svenska nationalrepresenta-
tionen genomfordes sasom bekant ar 1866; visserligen har den icke
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varit i verksamhet ldngre én 24 ar; men man torde icke derfsr
kunna med fog pasta, att den icke ar tillrackligt historisk, for att,
nar nya dndringar ifragasittas, bora behandlas med den varsamhet
och den pietet, som allt historiskt krdfver. Hvad som #r historiskt,
det #r historiskt, utan afseende derd, huruvida det ligger nérmare
eller fjermare var egen tid.

I olikhet med en foregaende talare anser jag, att hvad som
utgor betydelsefulla moment i var nyaste historia dr ojemforligt
vigtigare dn hvad som ligger langt tilfbaka i tiden. Man vordade
forr den Fornjoterska dtten, men den #r redan for linge sedan ut-
monstrad ur den historiska vetenskapen; och den beromda Yng-
lingadtten forekommer icke vidare i de historiska ldrobsckerna.

Representationsreformen har redan sin historia, och man bor
vara mycket betinksam, innan man skrider till en ytterligare #n-
dring, dertill en sadan som rubbar den lagda grunden for utseende
af representanter.

gitationen mot de bestaende bestimmelserna borjades redan
vid 1880 ars riksdag af herr Nils Petersson i Runtorp. Nu har
han kunnat sla sig i ro, ty han har fatt manga efterfoljare, hvilka
fortsitta hvad han paborjat. Det torde likvil vara skil att under-
soka de motiv, som aberopats och aberopas till stod for den fore-
slagna dndringen. De #ro dels af mera allmdin och dels af mera
enskild natur. Det allmdnna motivet, som anforts till stod for den
foreslagna fordndringen, dr, att antalet af svenska folkets repre-
sentanter redan i forhallande till folkm#ngden ar storre dn det
borde vara, och att det vore hog tid att afhjelpa detta missforhal-
lande. Deremot tillit jag mig redan vid forra riksdagen invinda,
att forhallandet mellan representantantalet och folkmingden nu
icke #4r synmerligen olika med det forhallande, som egde rum ar
1867. Jag visade med de siffror, utskottet sjelft framlagt, att nir
ar 1867 en representant kom pa ett folkmingdstal af 13,060, sa
vore fﬁrhéllandl()at nu, att en representant kom pa ett folkmingds-
tal af 12,936. Det ér saledes pa dessa ar, som forflutit sedan re-
presentationsforandringen antogs tills nu, endast med 124 som folk-
mingdstalet i forhallande till representanternas antal okats mot
hvad proportionen var 1867. Voro de grunder som bestimdes 1866
giltiga, och kunde de vinna Riksdagens bifall, synes det mig icke
vara skil att dndra dem nu. Utskottet har sjelft vid forra riks-
dagen och, om jag icke misstager mig, dfven i nu foreliggande be-
tinkande erkint, att vart land 4r af beskaffenhet att krifva storre
antal representanter én nagot annat land, och detta dr fullkomligt
sant. Det lar vil icke finnas nagot land i Europa, kanske med
undantag af Ryssland — som ju icke vet af nagon representation
— der forhallandena #ro sa vidt skiljaktiga som 1 vart land. Detta
har ocksd foranledt, att man varit nodsakad att inom vissa nérings-
omraden stifta sirskilda lagar for sirskilda provinser, i hvilket
hinseende jag aberopar skogslagarne for Norrbottens och Vester-
bottens ldn samt for Gotland. Jag dr saledes kiittersk nog att
anse, att nagon fordndring alls icke behofver ifragakomma. Det
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allminna motivet, som jag nu anfort, haller saledes efter mitt for-
menande icke streck.

De mera speciella motiven #ro tvenne; det ena #r uttryckligt
uttaladt, det andra ligger mera fordoldt, men jag anser mig bora
hersra dfven detta.

Det forsta motivet — och det dr Andra Kammarens majoritets
motiv tor fordndringen dr stddernas alltjemt vixande inflytande
inom Andra Kammaren, hvilket inflytande anses bora stdckas. Vid
ett tillfille for 10 ar sedan har i Riksdagens Andra Kammare den
man, som framlade forslaget till representationsreformen, papekat
det sammanhang, som maste anses forefinnas mellan utsigterna till
en onskviird 1osning af forsvarsfragan a ena samt representationens
nuvarande sammansittning och grunden for utseende af represen-
tanter a andra sidan.

Jag kan och vill ej fordolja, att jag liksom han ser fragan om
en fordndring i nationalrepresentationen i mycket nira samman-
hang med forsvarsfragan, som for mig fortfarande #ar den vigtigaste
fraga vart land vet af. For mig dr den fiderneslandets lifsfraga.
och 1 representationen sker intet, som jag icke sitter i sammanhang
dermed och inom mig sjelf granskar och bedomer, for att komma
till klarhet, 1 hvad man det kan frémja eller hindra en lycklig
losning af forsvarsfragan. Jag tror mig nu utan fara for ofver-
drift kunna pasta, att, om det far vara sasom det nu ir, utsigterna
blifva storre att en gang kunna losa forsvarsfragan, samt att den
foreslagna fordndringen 1 visentlig man kommer att medverka till
att fragan forblir i det skick, hvari den nu ér.

Det andra motivet till nu payrkade grundlagsforindring ér
kanske mer fordoldt, men jag tvekar icke att omtala det. Det var
utgangen af valet 1 Stockholm till ledamiter i Riksdagens Andra
Kammare 1888 som till stor del bestdmt och bestimmer strémmnin-
garne och dskadningen 1 denna kammare. Det har dfven i anled-
ning af stockholmsvalet temligen otvetydigt. uttalats farhaga att
radikalismen skulle fa for stort insteg 1 Riksdagen, om allt finge
forblitva sasomn det nu dr. For min del far jag sdga, att jag icke
hyser nidgon synnerlig fruktan for radikalismens upptridande inom
Riksdagen. Jag kan icke se nagon verklig fara deri, att inom natio-
nalrvepresentationen dfven radikalismen har nagra forfiktare. Afven
inom denna kammare finnas ju ledaméter, som, enligt hvad vi veta,
rikna sig till heder att hylla radikala asigter, och jag vidjar till
kammarens erfarenhet, om detta i nagon man varit till skada for
vara forhandlingar. Jag gar sd langt, att, da vi nu 1 vart land
dfven fatt soctaldemokrater, skulle jag icke vara ridd att bland
representanterna finna en eller annan forfiktare af deras asigter.
Man finge derigenom tillfille att bekdmpa dem, och det skulle en-
ligt min tanke vara en mycket ldtt sak. De skulle har inom
nationalrepresentationen gira langt mindre skada dn de nu astad-
komma inom sina foreningar, pa folkméten och genom sina skrifter.

Jag skulle saledes vara bendgen att afsla allt, som har dr fore-
slaget, men da min mening kanske icke har utsigt att vinna fram-
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gang, ber jag att fd uttala min sympati for rektor Gilljams for-
slag. Han har pavisat och framhallit att man vid botande af de
brister, som formenas vidlada nu gillande bestdmmelser, icke bor
ga lingre #dn behofvet krifver och saledes icke angripa sjelfva
grunden. Den foreslagna fixeringen af riksdagsménnens antal i
bada kamrarne #r for alla en okdnd nyhet. Att en sadan fixering
skett i vissa uppriknade linder, i England, Frankrike m. fl., ér for
mig icke nagot skidl. Jag vill saledes bibehalla den en gang lagda
grunden, och hvad séirskiﬁlt angar Forsta Kammaren, far jag upp-
repa hvad jag sade vid nédstforegdende riksdag, nemligen att antalet
nérvarande ledamoter i denna kammare ingalunda kaun anses for
stort. Det finnes tillfdllen, da jag skulle onska att antalet nir-
varande ledamoter vore betydligt stérre #n det ofta dr, men jag
pavisade ocksa att anledning tﬂ% ledaméternas fataliga nédrvaro ar
nistan oundviklig, emedan med den langa tjenstetiden alla icke
kunna passa pa vid alla méjliga tillfdllen. For min del tycker
jag verkligen att det skulle for Forsta Kammaren ligga nagot ned-
sittande deri att man, hvad betriffar antalet af dess ledamiter, icke
tillerkéinde densamma mer #n 50 procent storre betydenhet, &n hvad
som tillkommer representanterna tor rikets storsta kommun, Stock-
holm. Hir finnas 100 stadsfullmigtige, och enligt foreliggande for-
slag skulle Forsta Kammaren fa atngja sig med 150 representanter.

Med afseende derpa att endast forsta punkten &r foredragen,
inskrinker jag mig lksom flera foregaende talare till att yrka
afslag pa denna punkt.

Herr Reuterswird: Jag hade icke tinkt yttra mig i1 denna
fraga, men den siste #rade talaren har uppkallat mig. Det gjorde
pa mig ett obehagligt intryck. da han Ejrordade inrymmande af
radikalismen i denna kammare. Han tyckte, att de radikales in-
tride icke skulle vara skadligt. blott de icke komme i 6fverviigande
antal. For min del skulle jag beklaga, om dessa asigter skulle fa
insteg 1 representationen och synuerligast i Forsta kammaren. For
ofrigt berorde denne liksom flere andre talare fragor, som jag anser
ligga helt och hallet pa sidan om dmmet, sasom da han talade om
hvad de senare riksdagarne atgjort i férsvarsfragan m. m. De miss-
tag, som #fven jag anser hirutinnan hafva blifvit begangna, hoppas
jag emellertid i en ganska snar framtid skola kunna rittas. Derom
ar jag fullkomligt ofvertygad.

Sasom herrarne kanske veta, dr utskottets forslag redan af
Andra Kammaren antaget till hvilande i grundlagsenlig ordning
med 146 roster mot 60, och saledes komme den minsta afvikelse
fran detta forslag eller hvilket annat forslag som helst, som kam-
maren antoge, att for fyra ar uppskjuta fordndringen i riksdags-
ordningens 6 och 13 §§. For en forindring, 1 6fverensstimmelse med
hvad utskottet foreslagit, anser jag verkligen tiden nu vara inne.
Dermed vill jag dock icke hatva sagt, att om konstitutionsutskottet
framkommit med nagot af de forslag, sasom sitt, som reservanterna
forordat, jag icke skulle kunnat acceptera det. men jag vagar pasta,
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att Andra Kammaren icke velat bifalla ett dylikt. Jag anser det Farslag 12
vara af yttersta vigt, att representanternas antal fixeras i bada «rdrad lydelse
kamrarne. Det kan vil icke bestridas, att i ett folkfattigt land af df fo,',(ﬁs_
som Sverige det kan anses fullt tillriickligt att 375 personer ar- n{zgen,
ligen sysselsiatta sig med lagstiftningsatgirder. Jag tror icke, att  (Forts)
det dr massan af representanter, som framkallar de bista forslagen,
utan att detta beror pa representanternas duglighet och lamplighet
att fylla sitt vigtiga kall. Jag vagar dfven pasta. att det édr till
viss grad vadligt att hos nagra storre sanﬂg&llen ligga sa stor
magt, som redan nu der finnes och som vixer for hvarje ar, ty det
ar fran de stora stadssamhillena, hvarifran oroligheterna 1 ett land
utga. Enligt utskottets forslag hafva vi endast att for bestdm-
mande af representantantalet i %ndra Kammaren fista oss vid den
proportion, som bér finnas mellan land och stad, men skulle man
acceptera de forslag, som reservanterna framstilt, komme undan-
tagen néstan att upphifva regeln. Detta har sa bevisande blifvit
af foregaende talare framhallet, att man vil icke kan vara med
om dylika undantag i var grundlag.

Den siste drade talaren pastod, att dfven utskottets forslag
skulle komma att rubba de grunder, pa hvilka vart nuvarande
representationsskick hvilar. Jag vagar pasta, att det rubbar icke
sjelfva grunden, utan endast den proportion, representanternas antal
bor hatva sarskildt inom stdderna och sdrskildt pa landsbygden.
Olikheten i valrdtten a land och stad dr icke grundvalen for vart
representationsskick, men det dr, sasom en af reservanterna siger,
litt forklarligt, att man vid grundlagens stiftande latit en sadan
hestimmelse inflyta. Skilet dertill ligger nira till hands, ty nir
representationsforandringen skulle genomforas, maste de, som mest
ifrade derfor, gora forslaget sa smakligt som mojligt for de olika
riksstanden, och for att fa borgarestandet pa sin sida, gjordes detta
for stiderna gynsamma forslag. Men dermed dr icke sagdt att, da
oegentligheterna mer och mer visa sig, man icke efter 24 ars er-
tarenhet skulle hafva rittighet att vidtaga nodiga fordndringar i
ett sa olampligt stadgande; den dag kan annars komma, da man
fordrar, att vaﬁ*éitten skall utofvas lika emellan land och stad. Om
10,000 personer af en eller annan anledning inflytta till Stockholm
fran landsbygden, sa ¢kas ej folkmingdssiffran 1 sin helhet derige-
nom, men Riksdagen far igenom denna omflyttning en representant
mera 1 Andra Kammaren, men dr detta berittigadt? Jag tror icke
att ombytet af vistelseort fran landet till staden gifver dem storre
intelligens eller limplighet sasom valmin, dn dd de bodde pa landet.
Det ar for att afSY{affa. sadana oegentligheter bade nu och fram-
deles, som jag onskar en fordndring och att den matte ske nu, da
den #r méjlig. Ty yrkanden i denna rigtning skola ovilkorligen
framkomma riksdag efter riksdag, till dess de forr eller senare
drifvas igenom. Jag anser det framstilda forslaget till grundlags-
dndring nyttigt och hogst nodigt, hvarfor jag for min de% anhaller
om bifall till utskottets forslag.
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Sedan ofverliggningen forklarats harmed slutad, gjorde herr
grefven och talmannen enligt de derunder framstdlda yrkandena
propositioner, forst derpa att utskottets ifrdgavarande forslag till
ﬁndli'ad lydelse af § 6 riksdagsordningen skulle hvila till grund-
lagsenlig behandling vid en iomman e riksdag och vidare pa for-
kastande af nidmnda forslag, samt forklarade sig finna den forra
propo(slitionen, hvilken upprepades, vara med ofvervigande ja De-
svarad. :

Flere ledamoter begérde votering, i anledning hvaraf uppsattes.
justerades och anslogs en sa lydande omrostningspropasition:

Den, som vill, att det af konstitutionsutskottet 1 1 punkten
af dess utlatande n:o 1 framstilda forslag till andrad lydelse af
§ 6 riksdagsordningen skall hvila till grundlagsenlig behandling
vid en kommande riksdag. rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej.
Vinner Nej. forkastas ndmnda forslag.

Omrostningen foretogs. och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit salunda:

vIa e 76,
Nej — b1,

Utskottets forslag @l andrad lydelse aof § 13 riksdagsordningen.

Herr Gilljam: Efter den utgang, som foregaende votering
erhallit, och da jag anser att bada paragraferna i konstitutions-
utskottets betankande sta i det ndrmaste samband med hvarandra, sa
att det vore en fullkomlig orimlighet att antaga, att ndgot annat
beslut skulle fattas i afseende pa 13 §. vill jag hirmed tillkdnna-
gifva, att jag icke har nagot yrkande att gora med anledning af
min vid denna § framstilda reservation.

Efter hdrmed slutad ofverld gnin% antogs utskottets foreva-
rande forslag att hvila till grundlagsenlig behandling vid en kom-
mande riksdag.

2 punkten.

Hvad utskottet hemstilt bifslls.
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Foredrogs & nyo och lades till handlingarna konstitutions-
utskottets den b och 7 innevarande manad bordlagda memorial n:o 2,
angdende fullbordad granskning af de i statsrdadet forda protokoll.

Herr Treffenberg erholl pa begiran ordet ochi yttrade: I gar
beslst kammaren, att bevillningsutskottets betinkande n:o 2 skulle
foredragas vid kammarens sammantride ndstkommande onsdag den
12 mars. Detta betinkande innehaller bland annat afstyrkande af
en utaf mig vickt motion angdende forindringar i brinvinslagstift-
ningen. Beklagligen dr jag forhindrad att, sasom jag skulle 6nska,
personligen upptaga kampen mot bevillningsutskottet, men da det
mojligen for en och annan kunde se illa ut, att jag uteblifver vid
ett sadant tillfalle, anhaller jag att f4 meddela den upplysningen, att
Jag, sasom ordforande i f]{op arbergs lans hushaﬁningss'&llskap,
maste bevista dess firssamman}lj{omst, som intréffar nista torsdag,
och derfor hos herr grefven och talmannen utverkat mig ledighet
fran riksdagsgtromalen under ofvanniamnda dagar.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Sjélund under
tre veckor fran den 12 i1 denna manad och herr Sjigren fran och
med ndmnda dag till manadens utgang.

Herr grefven och talmannen hemstilde, att, som konstitutions-
utskottets wutlatande n:o 1 och memorial n:o 2 numera blifvit ge-
nomgangna, de till sammantridets fortsittande utfirdade anslag
matte fa nedtagas.

Denna hemstillan bifolls.

Pa framstillning af herr grefven och talmannen beslots, att
pa foredragningslistan till nista sammantriade skulle bland utskotts-
betinkandena sdttas frimst de, hvilka denna dag bordlagts forsta
gangen.

Kammaren atskildes kl. 2,45 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.
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Tisdagen den 11 mars.

Kammaren sammantriddde k1. 2,30 e. m.

Herr statsradet friherre won FEssen aflemnade Kongl. Maj:ts
nedanndmnda nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till fornyad férordning angdende Sveriges och
Norges omsesidiga handels- och sjofartsforhallanden; och

2:0) angaende afsondring af jord fran indragna militiebostillet
Vissefjerda Storegard n:o 11 Kafmar lan.

Dessa kongl. propositioner blefvo hirefter, hvar for sig, fore-

dragna och pa begidran bordlagda.
Justerades protokollet for den 4 i denna manad.

Upplistes och godkéindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
daﬁen skrifvelse, n:o 15, till Konunien angdende uppsidgande af
gallande handelstraktater med Frankrike och Spanien.

Anmildes och bordlades:

bevillningsutskottets betdnkande n:o 3, angdende allménna be-
villningen; och

lagutskottets utlatande n:o 26, i anledning af vickt motion om
dndrad lagstiftning rérande ritt for utlinding att besitta fast egen-
dom i riket.

Foredrogs a4 nyo och hanvisades till statsutskottet Kongl. Maj:ts
den 8 i denna manad bordlagda nadiga proposition till Riksdagen,
angaende dndring i vilkoren for ofverlatelse till Goteborgs stad af
eganderitten till kronans andel i forra ostindiska kompamets fastig-
het 1 ndmnda stad.

Féredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamoters begiran
statsutskottets den 8 innevarande manad bordlagda utlatanden

n:is 30—33.
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Foredrogos statsutskottets nedanndmnda, den 8 i denna manad
bordlagda memorial:

n:o 34, om anvisande af de i regeringsformens 63 § foreskrifna
kreditivsnmmor.

Hvad utskottet hemstilt bifolls.

n:o 35, med forslag till voteringsproposition i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i en fraga rorande anslagen under
riksstatens sjunde hufvudtitel.

Den foreslagna voteringspropositionen godkindes.

Ledighet fran riksdagsgtromélen beviljades herr Pehrsson fran
och med denna dag till och med den 21 mmnevarande manad samt
herr Tham, Wilhelm, under fem veckor fran denna dag.

Justerades ett protokollsutdrag for sammantréadet sistlidne lsrdag
och tre protokollsutdrag for denna dag.

Pa framstillning af herr grefven och talmannen beslsts, att pa
foredragningslistan till nista sammantridde skulle bland utskotts-
betinkandena uppforas framst de, som denna dag bordlagts forsta

angen, derefter bevillningsutskottets betdnkande n:o 2 samt sist
ge drenden, hvilka blifvit denna dag andra gangen bordlagda.

Kammaren atskildes kl. 2,45 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.

N:o 12.



