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N:o 40.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
Jorordning angdende forsikring for olycksfall ¢ arbetet;
gtfven Stockholms slott den 12 mars 1890.

Med ofverlemnande af det i dmnet inom statsrddet férda protokoll,
vill Kongl. Maj:t hérmed i nidder inhemta Riksdagens yttrande ofver
nirlagda férslag till férordning angdende forsdkring for olycksfall 1
arbetet; viljande Kongl. Maj:t efter mottagandet af Riksdagens svar
foretaga den slutliga profningen af samma forslag och om férfattnings
utfirdande 1 dmnet foérordna.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

OSCAR.

V. L. Groll.

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 25 Hift. 1



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 40. 3

Forslag
till

Férordning

angéende forsikring for olycksfall i arbetet.

18

En hvar hos arbetsgifvare 1 yrke eller rorelse, som i 2 § siigs,
anstild arbetare skall vara forsikrad for foljderna af olycksfall i arbetet
p4 siitt hidr nedan nirmare bestimmes.

2 §.

Med yrke eller rorelse forstas i denna férordning:

a) idkande sisom niring af: sigverks- eller briadgérdsrorelse;
grufvedrift eller annat dermed jemférligt arbete; masugn eller hytta,
stangjernsbruk, manufakturverk eller annan inréttning, som afser till-
godogérande eller forddling af mineralrikets alster och ej ar att sdsom
handtverk anse; fabrik; skeppsbyggeri-, stenhuggeri-, mejeri-, bryg-
geri-, mjol- och sigqvarns- samt handtverkerirorelse, som drifves 1 sd
stor omfattning eller under sidana forhallanden i o6frigt, att den ski-
ligen mi anses sisom fabriksrorelse; boktryckeri; brinneri och annan
med fabriksdrift jemforlig handtering; skorstensfejareyrket; lastning
eller lossning af varor eller transport medelst primar; bergnings- och
dykeriforetag; flottning; uppsittning af elektrisk ledning; utférande af
gas-, vatten- eller kloakledning; byggnadsverksamhet, som afser an-
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liggning, fordndring eller forbittring af vig eller bro, jernvig, kanal
eller flottled, hamn, kaj eller dylikt samt uppfoérande, forindring eller
bittrande af hus, abyggnader for landtbrukets behof dock undantagna;
dfvensom tillverkning af explosiva imnen eller annan tillverkning, der sé-
dana dmnen plidga anviundas;

b) jernvigs- och sparvigsdrift.

3 8.

Den forsikring, hvarom 1 1 § stadgas, handhafves af Riksforsik-
ringsanstalten, 1 enlighet med hvad hir nedan stadgas och de fore-
skrifter, som varda af Konungen meddelade.

Afgifterna for forsdkringen (premierna) erliggas af arbetsgifvaren;
och forsikringen trider i kraft, si snart arbetaren varder i yrket an-
stild, dfven om arbetsgifvaren underldter sin skyldighet att erligga
stadgade afgifter.

4.

Bedrifves enligt 2 § forsdkringspligtig rorelse pd sddant sitt, att
de deri anstilde arbetarne eller vissa af dem endast i ringa méin iro
utsatte for olycksfall i arbetet, ma Riksforsikringsanstalten ega férordna
att rorelsen i dess helhet eller viss del deraf skall frén forsidkrings-
pligt undantagas. Likasd m& Riksforsikringsanstalten ega att frin for-
sikring enligt denna férordning undantaga arbetare i rérelse, som i
2 § nidmnes, d4 arbetsgifvaren styrker, att han pa fullt betryggande siitt
sorjt for att, 1 hdndelse af olycksfall i arbetet, ersittning kommer att
utgd och likarevard att beredas, pa sétt 1 5, 6 och 9 §§ dr stadgadt.

5§

Har arbetare i forsidkringspligtig rorelse genom olycksfall i arbetet
tillskyndats kroppsskada, skall frin och med sextioforsta dagen efter
olycksfallet i1 erséttning till honom utga:

a) om olycksfallet for framtiden medfért fullstindig oférmaga till
arbete, 360 kronor for ar;

b) om olycksfallet eljest medfért stadigvarande men, hvaraf den
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skadades arbetsférmiga for framtiden minskats, ett i forhallande dertill
limpadt belopp, dock hogst 300 kronor for ar; och

¢) om olycksfallet foranledt 6fvergdende men eller sjukdom, som
under lingre tid #n sextio dagar i viisentlig man minskat den skadades
arbetsformaga, for hvarje dag detta tillstaind fortfar utéfver sextio
dagar, 1 krona 1 sjukhjelp.

Eger den, som pa grund af olycksfallet blifvit fullstindigt ofor-
mogen till arbete, tvi eller flera barn under femton ar, forhdjes, sa
linge detta forhallande fortfar, den till honom utgiende arliga ersitt-
ningen till hogst 420 kronor. _

Ar den, som triffats af olycksfallet, man under aderton ar eller
qvinna, utgar ersittningen endast med tre fjerdedelar af det belopp,
som eljest enligt ofvan angifna grunder skolat berdknas.

Om ersiittning pa grund af mom. c¢) utgatt, eger den skadade icke
for samma tid uppbira nagon ersittning enligt mom. a) eller b).

6 §.

Har olycksfallet inom natt och &r medfért déden, skall, forutom
den ersittning, som pi grund af 5 § kan ifrigakomma, lemnas

a) begrafningshjelp med 30 kronor;

b) till efterlefvande enka arligen, si linge hon lefver ogift, 120
kronor; ,

¢) till hvarje efterlefvande barn under femton ar 60 kronor for ar
till dess det uppnatt femton drs alder.

Om ersittningarne enligt de i mom. b} och ¢) stadgade berdknings-
grunder sammanlagda skulle komma att 8fverstiga 300 kronor for ar,
skola de i forhallande till den & en hvar belépande godtgorelse ned-
sittas till detta belopp.

Skall arligt ersittningsbelopp till efterlefvande barn utgd efter
savil fader som moder, sittes detsamma till tvd tredjedelar af det
belopp, som efter ofvan stadgade grunder skulle utgd efter bada for-
dldrarne tillsammans.

78

Har den skadade forst efter olycksfallet ingéatt dktenskap, utgér

icke ersittning till efterlefvande enka eller till i saddant iktenskap
fodt barn.
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Efterlefvande enka och barn till utlindsk undersate, hvilka, d4
olycksfallet timade, icke voro hir i landet bosatta, hafva ej ritt till
ersittning enligt denna férordning.

8 §.

Derest arbetare, som triffats af olycksfallet, sjelf uppsétligen eller
af grof vardsloshet fororsakat detsamma, vare all ritt till erséttning
efter denna férordning forfallen.

9 §.

Har olycksfallet medfért svarare kroppsskada, sligger det arbets-
gifvaren ombesérja att den skadade icke saknar nodig likarevard jemte
lakemedel; och skall kostnaden harfor, om den skadade icke atnjuter
ersittning fran sjukkassa eller eljest eger tillgangar, bestridas af arbets-
gifvaren, intill dess ersédttning utgir enligt hvad ofvan stadgats.

10 §.

Forsdkringspligtiga yrken eller rorelser skola hénféras till vissa
farlighetsklasser. Antalet af dessa klasser samt hvilka slag af rérelser,
hvarje klass skall omfatta, bestimmes for fem ar i sdnder af Konungen.

11 §.

De 1 3 § omnamnda férsikringsafgifterna (premierna) skola med
hédnsyn till de olika farlighetsklasserna bestdmmas till de belopp,
som, beriknade efter matematiska grunder, erfordras fér betéickande
af de forbindelser, hvilka aligga Riksforsikringsanstalten; och skola
dessa afgiftsbelopp angifvas 1 tariff, som Konungen utfirdar fér fem
Ar 1 sdnder,
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12 §.

Arbetsgifvare i forsikringspligtig rorelse skall inom tretio dagar,
efter det denna férordning trdadt i kraft eller hans rorelse derefter bor-
jat, i Stockholm till Ofverstathallareembetet, i ofriga stider till Magi-
straten eller stadsstyrelsen samt 4 landet till kronofogden gora skrift-
lig anmiélan om rorelsens beskaffenhet.

Sedan sédan anmilan inkommit, skall den, der tvekan om dess
riktighet icke férekommer, oférdrojligen insindas till Riksférsdkrings-
anstalten.

Underlater arbetsgifvaren att goéra anmilan, som nu &r sagd,
eller befinnes anmilan ofullstindig eller uppstar tvekan om dess rik-
tighet, ege ortsmyndighet, som ofvan d#r ndmnd, tillsiga arbetsgifva-
ren att inom viss tid fullgéra sin skyldighet vid édfventyr, som i 27 §
ar stadgadt; och har ortsmyndigheten derjemte att, der sa befinnes
nodigt, pa platsen gora undersékning om forhallandet.

13 §.

Likasa skall arbetsgifvare vara pligtig att, om forindring af rorelsens
beskaffenhet eger rum eller om rorelsen upphér, inom tretio dagar
dagar derefter goéra anmilan hérom; och linde i1 afseende 4 sadan
anmilan 1 6frigt till efterrittelse hvad i 12 § dr stadgadt.

14 §.

Riksforsikringsanstalten ege bestimma, huruvida med hinsyn till
foreskrifterna i 2 och 4 §§ en roérelse édr forsikringspligtig eller icke,
samt 1 forra fallet till hvilken farlighetsklass rérelsen skall hora. Un-
derriittelse om beslutet skall, med angifvande af premiesatsen for rorel-
sen, meddelas arbetsgifvaren genom ortsmyndighet, som i 12 § dr ndmnd.

Besvir ofver beslutet ma inom tretio dagar efter deraf erhallen
del anféras hos Konungen, men beslutet linde emellertid till efterrit-
telse, till dess édndring vunnits.
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15 §.

Inom Janunari och Juli méinaders utging hvarje &r skall arbets-
gifvare i forsikringspligtig rorelse, med uppgift om antalet af de 1
rorelsen under nistféregiende halfva kalenderdr anstélde arbetare samt
summan af deras arbetsdagar, inbetala de fér samma halfar 4 dem be-
lopande forsikringsafgifter. Inbetalningen skall ske hos ortsmyndighet,
som i 12 § niimnes, och skall hvad silunda influtit med tillhérande
uppgift oférdréjligen insindas till Riksforsdkringsanstalten.

Aflemnar icke arbetsgifvaren uppgift, som nu dr sagd, eller finner
ortsmyndigheten anledning betvifla aflemnad uppgifts riktighet, forfares
pd sitt 1 12 § dr stadgadt.

16 §.

Drifves forsiikringspligtig rorelse & skilda orter, m& anmilan, som
i 12 och 13 §§ siigs, samt inbetalningen af forsdkringsafgifterna ske
till vederbérande myndighet i den ort, der rérelsen hufvudsakligen
bedrifves eller dess styrelse har sitt site; skolande denna myndighet
ofordrojligen underriitta de ofriga ortsmyndigheterna om fullgérandet
héraf.

17 §.

Erligges icke behorig forsikringsafgift inom derfor stadgad tid,
ege den myndighet, till hvilken inbetalningen skolat ske, att, med den
kinnedom om antalet arbetare och arbetsdagar, som kan vinnas, fast-
stilla den afgift, arbetsgifvaren bér erligga. Ar arbetsgifvaren miss-
n6jd med beslutet hirom, eger han derdfver anféra besvir hos Riks-
forsikringsanstalten inom tretio dagar eofter af beslutet erhallen del.

Sedan ortsmyndighetens beslut vunnit laga kraft eller Riksforsik-
ringsanstalten i anledning af anforda besvir meddelat sitt beslut,
aligge det ortsmyndigheten att indrifva afgiftsbeloppet, pd séitt om
resterande kronoutskylder #r stadgadt, med tilligg af fem procent af
beloppet. Férmenar arbetsgifvaren att afgiften blifvit honom obeho-
rigen paford, hafve han ritt att efter stimning & Riksforsikrings-
anstalten till Stockholms Rédstufvuritt séka dtervinning i mélet; stdmme
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dock derom inom sex manader efter det ortsmyndighetens beslut vann
laga kraft eller, om besvir deremot anforts, inom lika tid frin det
Riksforsidkringsanstaltens beslut 6fver besviren meddelades.

18 §.

Har arbetare i forsdkringspligtig rérelse genom olycksfall i arbetet
ljutit doden eller tillskyndats kroppsskada, som skiligen kan antagas
medfora stadigvarande men eller sjukdom under minst fjorton dagar,
bér arbetsgifvaren skyndsamligen derom géra anmilan hos polismyn-
digheten 1 orten samt dervid aflemna lidkarebetyg angiende den ska-
dades tillstand. Finnes den skadade vara i saknad af nodig likare-
vird, dligger det polismyndigheten att féranstalta derom pé arbetsgif-
varens bekostnad.

19 §.

D4 anmilan skett, sisom i 18 § siigs, eller polismyndigheten eljest
evhallit vetskap om intrdffadt olycksfall, skall, der skiligen kan an-
tagas att ersittning till foljd af olycksfallet bér utgd enligt denna for-
ordning, undersokning om olycksfallet af polismyndigheten hallas, si
snart ske kan, och boér forrattningsmannen dervid soka utréna orsaken
till och det nirmare forloppet vid olycksfallet, skadans beskaffenhet
och paféljd samt de oOfriga omstdndigheter, hvilka kunna inverka
pé ersiittningens bestdmmande.

Vid denna undersékning eger arbetsgifvaren samt den al olycks-
fallet triffade och hans anhériga att nérvara samt framstilla de frigor,
som kunna tjena till upplysning i saken.

Finner den myndighet, som hiller undersékningen, nodigt ait for
upplysningars erhéllande tillkalla sakkunnig person, ege myndigheten
ratt dertill pa Riksforsikringsanstaltens bekostnad.

Dessutom eger Riksforsikringsanstalten, nir som helst innan er-
sattningsbeloppet blifvit slutligen faststildt, att hos polismyndigheten
pakalla ytterligare undersékning.

Protokoll 6fver undersékningen skall inom tre dagar derefter af
forrittningsmannen inséindas till Riks{orsidkringsanstalten.

k. ¢l Rilsd. Prof. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 25 Wift. 2
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20 §.

Ansprik pa ersittning enligt denna férordning fér kroppsskada i
foljd af olycksfall skall framstéillas vid den i 19 § omférmilda under-
sokning eller ock skriftligen hos lesforsaklmgsanstalten Inom tva &r
efter olycksfallet eller, om detsamma medfért déden, inom tva ar efter
dédsfallet. Vickes anspriket senare &n nu ér sagdt mé det icke upp-
tagas till préfning, der ej sékanden visar giltigt skil till drojsmalet.

21 §.

Sedan ansprak pé ersdttning blifvit framstdldt pa sitt 120 § sigs
och ytterligare upplysningar, der s& finnes nédigt, inforskaffats, har
Riksforsdkringsanstalten att bestdmma ej mindre, huruvida ersiittning
bor utga eller icke, dn &fven i forra fallet ersédttningens belopp.

Kan detta belopp ej slutligen faststillas innan ytterligare upplys-
ningar erhallits, ege Riksforsikringsanstalten emellertid, der férhéllan-
dena dertill foranleda, medgifva att tills vidare visst mindre belopp
skall utga i afrdkning & det, som slutligen varder bestamdst.

22 §.

Yppas, sedan ersattnmgsbeloppet blifvit faststdldt, nigon omstéin-
dighet, som kan inverka pi ersittningsfrigans bedémande, ege Riks-
forsiikringsanstalten att underkasta fragan ny profning; och vare er-
sattningsberdttigad pligtig att, da sidant af anstalten pafordras, med
prest- och likarebetyg eller pa annat tillforlitligt sitt styrka att de
forhallanden fortfara, som utgéra vilkor {6r ersittningens utgiende.

23 §.

Riksforsdkringsanstaltens beslut i friga om ersdttning pd grund
af olycksfall i arbetet gar genast iverkstéllighet. Har Riksforsikrings-
anstalten frankint sckande all rdtt till ersittning, eller férmenar nigon
att han ar berittigad till hogre ersittning, dn Riksforsikringsanstalten
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medgifvit, eger den missnéjde att genom stdmning till Stockholms
Radstufvuritt mot Riksforsiikringsanstalten anhidngiggéra den talan, hvar-
till han ma finna fog.

24 §.

Begrafningshjelp far lyftas s& snart den blifvit behorigen faststéld,
sjukhjelp for hvarje vecka efter ingdngen af derpd foljande vecka
och annan ersittning for hvarje qvartal efter ingédngen af derpd fol-
jande qvartal.

Ersittningsbelopp, som icke uttagits inom 2 &r fran lyftnings-
dagen, tillfaller Riksforsidkringsanstalten.

De nirmare bestimmelserna om sittet for ersittningarnas lyftande
meddelas af Konungen.

25 §.

Ritt till ersittning enligt denna férordning kan ej med laga kraft
4 annan ofverlatas eller i mit tagas; och eger fattigvardssambaille icke
att af ersittningsbeloppet dtnjuta godtgbrelse for underhall af den
skadade, hans hustru eller barn fér annan tid 4n den, hvarunder er-
sdttningen utgar.

26 §.

Ersittning enligt denna férordning utgér icke till den, som flyttar
ur riket. Bositter han sig ater inom landet, vare berittigad atnjuta
derefter forfallande ersittningsbelopp.

27 §.

Férsummar arbetsgifvare att behorigen gora anmilan, som 1 12
eller 13 § ir stadgad, eller aflemna uppgift, hvarom i 15 § nimnes,
straffes med boéter fran och med fem till och med femtio kronor.
Underlater han fortfarande att fullgéra sin skyldighet hdrutinnan, sedan
han, sasom i 12 § sidgs, blifvit derom tillsagd, ma bétesansvaret for
hvarje ging, tillsigelse sker utan att rittelse foljer, kunna bestimmas
till hogst tvdhuudra kronor,
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Lemnar arbetsgifvare, der enligt denna férordning viss uppgift
skall af honom meddelas, veterligen falsk sidan, béte, der ej straff
enligt allmin Jag foljer, minst femtio hogst tvahundra kronor.

28 §.

Férseelse, som 1 27 § afses, atalas af allmin aklagare vid allmén
domstol.

Af boter, som enligt denna férordning 4démas, tillfalle en tredjedel
dklagaren och tvd tredjedelar Riksférsiikringsanstalten.

Saknas tillgdng till béternas fulla gildande, skola de forvandlas
efter allmin strafflag.

29 §.

Hvad i denna férordning hir ofvan stadgats giller icke rorelse
eller arbete, som bedrifves for statens rikning.

Dock skall, om arbetare i sidan rorelse eller arbete triffas af
olycksfall i arbetet, ersittning af staten utgoras enligt de i denna for-
ordning stadgade grunder, der icke jemlikt andra gillande féreskrifter
lika eller storre understod boér utgd, i hvilken hindelse dessa fore-
skrifter fortfarande linda till efterrittelse.

30 §.

1 mom. Arbetare i forsikringspligtig rorelse si ock idkare af
dylik rorelse eger, den senare for sina i rorelsen anstilde arbetare
eller vissa af dem, att, mot erliggande af motsvarande afgifter, i Riks-
forsakringsanstalten erhalla forhojd forsikring for olycksfall i arbetet,
dock att forhojningen ej mé Gfverstiga dubbla beloppet af den ersitt-
ning, som enligt denna férordning eljest #r bestdmd.

2 mom. Dessutom eger en hvar, hvilken drifver rorelse, som
icke ir forsakringspligtig, att for sig och sina arbetare, s ock sir-
skildt hvarje 1 sidan rorelse anstild arbetare att i Riksforsikrings-
anstalten erhalla forsdkring for olycksfall i arbetet efter enahanda
grunder i afseende pa erséttningens belopp och dess atnjutande, som
i denna forordning aro for andra férsikrade stadgade.
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3 mom. Forsikring, som i denna § afses, giller endast for den
tid, hvarfor forsidkringsafgift behorigen erligges.

De ytterligare foreskrifter, hvilka erfordras foér ordnandet af for-
sakring, som nu dr nidmnd, meddelas af Konungen.

Denna forordning skall linda till efterrittelse fran och med den
1 Juli 1891.
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Utdrag af protokollet ifver civildrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen 1 Statsrddet d Stockliolms slott den 12 mars

1590.

Nidrvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre AxernreLu,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Lrwenuaupr,
Statsraden: friherre voN OTTER,

WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von KsseN,

friherre AKERHIELM,

OSTERGREN,

Groru och

WIKBLAD.

Departementschefen statsradet Groll anforde:

»Sedan Riksdagen i skrifvelse den 11 maj 1884 anhallit att Eders
Kongl. Maj:t tdcktes lita utreda, om och i hvad min atgirder kunde
finnas lampliga for ordnandet af forhallandet mellan arbetsgifvare och
arbetare betriffande mojliga olycksfall 1 arbetet éfvensom fér bere-
dande af alderdomsforsikring at arbetare och med dem jemférliga per-
soner, saml derefter géra de framstillningar till Riksdagen eller vid-
taga de anordningar i o6frigt, till hvilka forhallandena kunde foranleda,
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och Eders Kongl. Maj:t i anledning hiiraf den 3 oktober samma ir
tillsatt en komité med uppdrag att verkstiilla den af Riksdagen sa-
lunda begirda utredningen och derefter afgifva de forslag, hvartill
utredningen gifve anledning, har samma komité eller den si kallade
arbetareforsikringskomitén, hvilken efter hand allt som arbetena fort-
skridit aflemnat i1 &dmnet verkstilda utredningar och upprittade forfatt-
ningsforslag, numera med oktober méinad nistlidet ar afslutat sina
omfattande arbeten.

Ett af komiténs forslag har, efter Riksdagens hérande, redan for-
anledt till utfirdande af en lag utaf den 10 maj 1889, hvarmed asyf-
tas att at de vid industriela yrken 4 dertill hérande verkstider och
arbetsstillen sysselsatte arbetare bereda skydd mot faror for lif och
helsa vid arbetet.

Bland 6friga af komitén afgifna forslag mirkas forslag till lag om
forsiikring for olycksfall i arbetet, till lag om sj6folks forsikring for olycks-
fall 1 tjensten, till lag om alderdomsférsikring, till lag om sjukkassor och
till férordning angiende riksforsiikringsanstalten. Ofver forslaget till
lag om sjukkassor, hvilket afgafs den 24 oktober 1889, hafva vederbé-
rande embetsmyndigheter dnnu icke hunnit afgifva de utlatanden, som
béra inhemtas, foér att detsamma skall kunna understillas Eders Kongl.
Maj:ts profning; och hvad forslaget om édlderdomsforsikring betriiffar,
hafva visserligen infordrade utlatanden frin embetsmyndigheterna in-
kommit, men de anméirkningar, som mot detta forslag anforts, hafva
féranledt behofvet af ytterligare utredningar, hvilka #nnu icke kunnat
bringas till slut.

Deremot synes friagan om forsikring for olycksfall i arbetet nu-
mera hafva undergatt den forberedande behandling, som #r nodig for
dess framliggande fér Eders Kongl. Maj:t, och i sammanhang dermed
torde jag jemvil fa tillfille beréra komiténs forslag rorande inrittande
af en riksforsikringsanstalt.

Hvad forst betriffar behofvet af en ordnad arbetareforsikring,
tilliter jag mig erinra, hurusom arbetareférsiikringskomitén framhallit
att utvecklingen af det moderna niiringslifvet, vid sidan af betydande
och obestridliga fordelar for savil individen som samhillet, fort med
sig en allt stérre osikerhet i de kroppsarbetande klassernas ekono-
miska stillning. »Sa linge arbetsférmagan varar, siger komitén, »ir vil
arbetaren vanligen i tillfille att bereda sitt och de sinas uppehille;
men der denna af en eller annan anledning minskas eller upphér, var-
der hans stilllning synnerligen bekymmersam. Tillriickliga besparingar
for dylika fall finnas i allmiinhet icke, vare sig att detta beror deraf
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att mojlighet att spara saknats, eller deraf att forutseende och om-
tanke brustit.»

Dessa af komitén anférda omstindigheter hafva ock inom de flesta
europeiska stater sedan en tid tillbaka adragit sig lagstiftarnes synner-
liga uppmiérksamhet och dfven & flera hall medfért en omfattande och
1 rik utveckling stadd lagstiftning, som afser att rida bot & de befint-
liga missférhallandena. For denna lagstiftning finnes utférligt redo-
gjordt 1 del Il af arbetareforsiikringskomiténs betdnkande.

Hos oss dro vl foérhallandena i allméinhet 1 dessa héinseenden icke
sd tryckande som 1 en del storre industriidkande stater, men det torde
dock icke kunna férnekas att dfven i virt land den kroppsarbetande
klassens stillning pa det hela taget dr langt ifran sa ekonomiskt tryg-
gad som ur social synpunkt vore onskligt. Manga faktorer samverka
utan tvifvel hértill, men hirvid vill jag fér nédrvarande hufvudsakligast
fista mig vid den, som bestir deri att med det allt mera tilltagande
bruket af maskiner och med industriens allt mera nédvindiga drif-
vande 1 storre skala olycksfall i arbetet tima i allt stérre méngd, 6deldg-
gande eller atminstone nedsittande arbetarens oftast enda tillgang,
hans arbetskraft, och dermed pid samma ging rubbande hans och hela
hans familjs ekonomiska stillning.

Osikerheten i den kroppsarbetande befolkningens stéllning drager
med sig for samhillet i dess helhet den tunga och de 1 manga afseenden
kdnnbara oligenheter, som féranledas deraf att en stor del af befolkningen
dar hemfallen under den allminna fattigvirden. Hos oss hafva under
de senare aren omkring 217,000 personer eller ungefir 5 procent af
befolkningen arligen atnjutit understod af den allménna fattigvarden, och
kostnaderna foér densamma beldpa sig till ndgot mer an 8'> millioner
kronor for ar. Det ligger i samhillets sanna intresse att de orsaker
undanrddjas, pa grund hvaraf sidana missforhillanden kunna.uppsta,
och en besinningsfull lagstiftning bor derfor lita sig angeldget vara
att 1 tid gora hvad pa densamma ankommer for att dertill medverka.

Ett medel att gora den kroppsarbetande klassens stillning i eko-
nomiskt afseende mindre otrygg erbjuder det moderna forsakrlngs-
vigendet. For att dess vilgerningar emellertid skola 1 nagon storre
utstrickning komma arbetare och med dem jemforliga personer till
godo, torde det vara alldeles oeftergifligt att lagstiftningen och det
offentliga trida ordnande och hjelpande emellan.

Arbetareforsikringskomitén har 1 sitt betdnkande erinrat derom
att hos oss det niistan endast dr forsikring for sjukdom genom intrdde
1 de af arbetsgifvarne eller arbetarne sjelfve frivilligt upprittade sjuk-

Bih. till Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 25 Hift. 3
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kassorna, som bland arbetsklassen vunnit nigot nimnvirdt insteg. For
att vidare utveckla och befrimja denna vigtiga gren af sjelfhjelp har
komitén framlagt ofvannimnda férslag till lag for de sjukkassor, som
vilja underkasta sig lagens vilkor och derigenom tillférsikra sig och
sina medlemmar en rittsligt tryggad stillning samt férmanerna af nigot
understod fran det allminnas sida. Nagon i lag stadgad skyldighet
att tillhora en sjukkassa och dermed féljande iliggande for det offent-
liga att vaka ofver, det sjukkassor komma #till stdnd och behérigen
fungera, eller med andra ord nigon obligatorisk sjukférsikring, sadan
som inférts i Tyskland och Osterrike, har komitén icke foreslagit.

Om det ej dr ovanligt att arbetaren genom intridde i sjukkassa
soker bereda sig hjelp for hidndelse af sjukdom, di behofvet af en
sidan hjelp bdde dr for en hvar mera patagligt och littare att till-
godose, tager deremot, sdsom arbetareférsikringskomitén ock fram-
hallit, arbetaren vanligen icke ndgon hinsyn till att hans arbetskraft
plétsligen kan tillintetgoras eller vasentligen inskrinkas genom olycks-
fall. For att i detta hdnseende komma dem till hjelp, som isynnerhet
dro utsatte for sddana faror, har komitén féreslagit inférandet af en
obligatorisk férsikring for olycksfall i arbetet, och har komitén ansett
att afgifterna for densamma béra bestridas af arbetsgifvarne.

Till belysning af den olika stillning och betydelse fér arbets-
klassen, sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen hos oss in-
taga, torde kunna tjena f6ljande af arbetareférsiikringskomitén fram-
lagda statistiska data. Med ledning af statistiska centralbyrins folk-
mingdsstatistik, kommersekollegii beriittelser och de till arbetare-
forsikringskomitén aflemnade uppgifter beriknar komitén antalet arbe-
tare inom radmmnes-, forddlings- och tillverkningsindustrien till i rundt
tal 303,000, deraf omkring 151,000 skulle vara sysselsatta inom den
storre eller fabriksmessigt drifna industrien. Hirvid dro da icke med-
riknade vare sig jordbruket, sjo- och landtransport eller arbeten for
stats- och kommunalférvaltnings rikning. Sjofolket kan enligt komi-
téns uppgifter anses utgéra nagot o6fver 30,000 personer och vid
jernviigstrafiken dro anstilde omkring 15,000.

Antalet medlemmar i sjuk- och Dbegrafningskassor utgér enligt
komiténs statistik omkring 139,000 personer, till ojemfsrligt 6fver-
vigande del bestiende af fabriks- eller handtverksarbetare. Forsikrade
for olycksfall, hvilken forsikring mestadels torde bekostas af arbets-
gifvarne, voro deremot, enligt hvad komitén uppgifver, vid 1887 4rs
slut allenast omkring 13,000 arbetare, deraf 10,000 voro sysselsatte
inom den storre eller egentliga industrien.
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Under det att komitén, pa sétt forut namnts, lagt afgifterna for
den af komitén foreslagna olycksfallsforsikringen pad vederbsrande
arbetsgifvare, har komitén ansett kostnaden for sjukforsikringen skola
hufvudsakligen drabba arbetarne sjelfva samt i fraga om alderdoms-
forsidkringen, hvilken, enligt komiténs férslag, skulle goras obligatorisk
och omfatta hvarje svensk man och qvinna, forordat att kostnaderna
for densamma skulle bdras af de forsikrade sjelfve, delvis dock med
understod af kommunerna och 1 vissa fall af staten.

Kostnaderna fér den statsanstalt, bendmnd riksférsiakringsanstalten,
som skulle hafva till dndamaél att formedla och 6fvervaka forsdkrings-
visendet samt 1 storre eller mindre mén ingripa i dess sédrskilda grenar,
har komitén ansett staten bora vidkédnnas.

Hvad nu betriffar fraigan om forsikring for olycksfall i arbetet,
synes, sasom forut antydts, densamma utan afvaktan pa de 6friga dnnu
ej firdigheredda forsikringsfrigorna kunna och béra foretagas till be-
handling. Det ligger icke ringa vigt uppéd att, nér frigorna om sjuk-
kassevisendet och om &alderdomsférsikringen skola bringas till sin
16sning, hvarvid arbetarnes egna krafter antagligen maste till viisentlig
del tagas i ansprak, arbetarne kunna hénvisas till de uppoffringar, som,
om komiténs forslag i den delen godkénnes, arbetsgifvarne fér olycks-
fallsforsikringen underkastat sig ll arbetarnes bdtnad. Men dertill
kommer att vissa delar af olycksfallsforsikringen dro synnerhgen egnade
att goras till foremal for ett forsta forsok 1 vart land pd arbetarefor-
sikringens omrade, sasom varande till sin natur mindre omfattande én
vissa andra grenar af arbetareférsikring, och af beskaffenhet att me-
ningarna om dess behoflichet och ldmplighet torde lidttare kunna sam-
manjemkas #dn hvad fallet dr atminstone i afseende & é&lderdomsfér-
sikringen.

Behofligheten af en lagstadgad forsikring for olycksfall 1 arbetet
ar naturligtvis icke utesluten deraf att redan en lag kommit till stdnd,
som afser att bereda arbetarne 1 vissa industrier ett skydd mot den
med arbetet foérenade fara f6r lif och helsa. En siddan lagstiftning
kan dock icke forebygga att skada méngen ging intriffar. Olycksfall
1 arbetet, &tminstone de af svarare art, dro nemligen i1 de flesta fall
oskll]aktwt forenade med sjelfva arbetets natur, och en férfattning,
som bereder den skadade arbetaren eller, om han aflider, hans anho-
riga ersittning, kan derfér anses for ett nodvindigt komplement till
en lagstiftning om skydd mot yrkesfara.

Den af komiterade framlagda statistiken 6fver olycksfall 1 arbetet
under &ret 1 september 1884—31 augusti 1885 visar att de af arbetsgif-
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vare, kommunalndmnder och magistrater fér nimnda ar uppgifna an-
talet olycksfall i arbetet utgjorde tillhopa 5,869, af hvilka 412 medfért
doden, 868 men for aterstéende lifstid och 4,589 kroppskada af sfver-
giende beskaffenhet. Pa hvarje tusental manlige arbetare komma i
medeltal, enligt arbetsgifvares uppgifter till komitén, omkring 18
olycksfall for ar; men detta forhallande vexlar betydligt inom olika
industrier, si att inom maskinindustrien tima ungefir 34 olycksfall
pd 1,000 mién, inom grufdriften 30, vid jernvigar 26, inom metall-
industrien 19, inom byggnadsindustrien 18 o. s. v., under det att de
inom textilindustrien utgéra allenast 7 pa 1,000 manlige arbetare. Detta
giiller olycksfall 6fver hufvud. Tager man endast hinsyn till de olycks-
fall, som till sina f6ljder &ro af mera svir beskaffenhet, uppstir en
annan gruppering, 1 afseende a hvilken torde kunna hinvisas till de
& sid. 44 och 60 i komiténs forevarande statistiska undersokning
framlagda tabeller.

Man skulle mojligen kunna ifragasitta att en frsikring for olycks-
fall i arbetet icke borde ordnas fér sig, utan i samband med sjuk-
férsikringen; men detta torde dock icke vara nigon oeftergiflig nod-
vindighet. Ty utom det att sjukférsikringen afser att bereda under-
stod édfven da olycksfall ej 4r anledning till sjukdomen, torde det vara
allméint antaget att man boér hinvisa allenast lingre tids af olyckfall
foranledda sjukdomar till olycksfallsférsikringen, men deremot de kort-
variga sjukdomarne, #fven om de hafva sin orsak i olycksfall, till
sjukforsikringen, der i allménhet en omedelbar och silunda skarpare
kontroll kan af delegarne sjelfve utofvas. Arbetareférsikringskomitén
har icke heller satt fragan om sjukkassevisendets ordnande i nagot
som helst samband med forsikringen for olycksfall i arbetet, hvilket
ar si mycket naturligare, som komitén, ssom nimnts, vill géra den
senare obligatorisk, men lemna sjukkassorna helt och hallet &t frivil-
ligheten. Men &fven om man skulle anse limpligt och behofligt att
hos oss inféra en obligatorisk sjukférsiikring for arbetare, torde ifraga-
varande tviinne fragor pa arbetareférsikringens omrade icke kunna
anses std med hvarandra i det sammanhang, att den enas losning bor
undanskjutas i afbidan pd den andras. Tvirtom synes sjukférsikrin-
gen ldttare kunnva genomféras, om olycksfallsforsikringen derférut blif-
vit definitivt ordnad. Alla dessa frigor dro for ofrigt for vart land
dnnu si pass litet préfvade att, om man vill vinna ett resultat, det
torde vara nédvindigt att atminstone till en borjan inskrinka fragornas
omfang s& vidt sig gora liter.

Af skil, som nu angifvits, synes mig frigan om férsikring for
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olycksfall 1 arbetet redan nu kunna och béra losas utan afvaktan pé
och oberoende af lésningen al ofriga arbetareférsikringsfragor.

Ofver arbetareforsikringskomiténs forslag om olycksfallsforsikrin-
gen har kommerskollegium afgifvit underdinigt utlatande, hvarjemte
ofverstathillareembetet samt Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 ldnen,
fullmiiktige 1 jernkontoret och svenska ingeniérforeningen med flere sig
yttrat. Med ledning af komiténs forslag och de derdfver afgifna utlitan-
den har jag uppriittat ett nytt forslag till férfattning rorande arbetares
olycksfdllsforsalxrmg, hvilket forslag, likasom komiténs, bygdt pa en
obligatorisk, 4 arbetsgifvarne lagd forsikring, 1 6frigt afser att genom
forenklade former for ersaftnlngamas bestimmande och dessas in-
skrdankning till svérare olycksfall pa samma ging soka tillgodose arbe-
tarnes 11mllna ansprik pa trygghet i ekonomiskt afseende mot fol]-
derna af olycksfall i arbetet samt arbetsgifvarnes beriittigade kraf pd
att niiringarna ej varda belastade med bérdor, som de ej dro miktiga
att bira, hvar]emte jag dfven sokt ftillse, huru statens kostnader for
admnnstrahonen sd vidt slg gora later, sknlle kunna begrinsas.

Det nu uppmttade forslaget, hvilket jag hirmed anhaller att fa
understilla Eders Kongl. Maj:ts préfning, afser icke sjofolks olycksfalls-
forsikring, 1 afseende & hvilken, ifven med tillimpning af samma prin-
ciper som fér annan olycksfallsforsikring for arbetare, det dock ér nodigt
att vidtaga vissa ytterligare anordningar, som med hénsyn till de prak-
tiska svirigheter, hvilka dervid mdéta, krifva sérskilda undersékningar.
Jag har der{ér trott att vid det forsta steget pa arbetareférsikringens
omriade det vore ldmpligast att fér nigon tid lemna éasido olycksfalls-
forsikringen for sjofolk. Blifva de allminna principerna for olycks-
fallsforsiikringen fastslagna, s varder det derefter littare att pa den
silunda lagda grunden bygga vidare 1 friga om de yrken, som for
forsikringens inforande erfordra sidrskilda anordningar. Hvad sjo-
folks forbaknng angar, sid torde dermed sd mycl(et hellre utan syn-
nerlig oligenhet kunna nigon tid anstd, som, pa sétt komitén erinrat,
ett understodsviisende for sjofolk redan finnes 1 vart land, om ock icke
numera 1 allo motsvarande de kraf, som billigtvis derpa bora kunna
stillas. Hufvudsakligast af samma skil som i fraga om sjofolks for-
sikring har jag vidare ansett att fran {6rsikringspligt boér tills vidare
undantagas landtbruket, skogsafverkningen och de egentliga handtver-
kerierna; och daberopar jag i fraga hirom hvad komitén, som jemvil
fran forsakrlnosphgt undantagit nimnda yrken, till st6d derfér anfort.
Afven 1 Tyskland och Osterrike fann man sig till en bérjan, for att
ej inveckla fragan, béra vid behandling af olycksfallsférsdkringen soka
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underlitta dess inférande genom att undantaga forsikringen af sjofolk
och jordbruksarbetare. Det stir naturligtvis sedermera lagstiftaren
oppet att 1 den man, erfarenhet vinnes, under den obligatoriska for-
sikringen inrangera édfven dessa yrken. Kommerskollegium har i sitt
utlaitande ofver komiténs forslag framhallit atskilliga betankligheter i
fraiga om den obligatoriska forsikringen, men dessa synas mig bora
vika for de tungt vigande skil, komitén anfort till stod for sin asigt
hirutinnan; och nyare lagstiftningar oth lagstiftningsforsok i detta
dmne utgd dfven i allminhet frén principen om en obligatorisk for-
sikring for olycksfall i arbetet. Foér dem, hvilka icke héra under den
obligatoriska forsikringen, lemnar forslaget, i likhet med komiterades,
oppet att bereda sig enahanda férméner genom en frivillig forsikring.
Att afgifterna for den cbligatoriska olycksfallsforsiikringen bora i
forsta hand drabba arbetsgifvaren och ej arbetaren, synes mig hafva sin
grund i sakférhillandena, och i den delen synes dfven kommerskollegium
hufvudsakligen hysa samma &sigt. Om arbetaren i allméinhet vore i stind
att sjelf beherska méjligheterna till arbete 1 ena eller andra yrket, kunde
ifragasittas, om han ej sjelf borde vidkiinnas risken, som &r forenad
med det yrke han valt, men man torde 1 allminhet taget bora erkinna
att arbetaren &r 1 saknad af valfrihet i afseende & arbetet. IHan har
oftast att vilja mellan det arbete, som bjudes, af hvad beskaffenhet
detta 4n m& vara, eller intet arbete, hvilket senare fér honom och
hans familj érliktydigt med nod och elinde. D3 silunda i allminhet
arbetaren mdste underkasta sig risken, som &r férenad med hans arbete,
ir det e] mera &n billigt att kan slipper betala for risken. I Oster-
rike har man sokt dstadkomma en fordelning mellan arbetsgifvare och
arbetare af betalningsskyldigheten for den med arbetet forenade
risken, men resultatet deraf har e] visat sig férdelaktigt. Bland de
arbetsgifvare, som yttrat sig 6fver komiterades forslag, har icke heller
nigon allvarligare anmirkning framstilts mot den ifragasatta skyldig-
heten for dem att erligga afgifterna for olycksfallsforsikringen.
Enligt komiterades forslag skulle olycksfallsforsikringen komma
att omfatta alla dem, som éro anstilde i forsikringspligtigt yrke; detta
har dock synts mig ingalunda vara af behofvet pdkalladt. Det &r
kroppsarbetaren, som 4r 1 behof af den forman olycksfallsférsikringen
ir afsedd att lemna. Andra personer, som #ro anstdlda i forsik-
ringspligtiga rorelser, hafva ej samma grund som arbetaren for att in-
begripas under det skydd mot noéd lagen dr dmmad att bereda, och s
vidt jag kan finna hafva komiterade allenast med hinsyn till svirigheten
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att 1 de konkreta fallen sirskilja arbetarne frin andra ej vagat be-
grinsa forsdkringen till allenast arbetarne. En klok tillimpning af
lagens bestimmelser skall emellertid euligt min tanke snart veta att
skarpt skilja arbetaren sisom sidan fran de é6friga personer, hvilka,
utan att kunna hinféras till arbetare i detta ords allménna betydelse,
dro 1 rorelsen anstilde.

Med forbigdende af de afvikelser frén komiterades férslag, hvilka
allenast iiro redaktionsjemkningar eller betingas af andra i det nu upp-
rittade forslaget nyinférda bestimmelser, anhaller jag att betriffande
ofriga skiljaktigheter i sak mellan de béda férslagen f& yttra mig om
dem vid féredragningen af det nya forslagets sirskilda §§; och hvad
angir de delar, i hvilka forslagen o6fverensstimma, tilliter jag mig att
1 allménhet hinvisa till komiterades motivering.

§ 1.

Mot uttrycket »olycksfall i arbetetr kan mojligen inviindas att det-
samma dir nigot obestimdt och kan lemna tillfille till olika tolkning.
Men jag har likvil ansett mig bora anvinda detsamma, emedan det
sirdeles vil limpar sig sisom en teknisk term; och d& tillimpningen
deraf under alla forhéllanden i forsta hand tillkommer en och samma
myndighet, riksforsidkringsanstalten, torde nagon osikerhet om dess
betydelse knappast vara att befara. Det innefattar naturligtvis alla de
olycksfall, som drabba en arbetare just pad grund deraf att han ir an-
stild 1 den rorelse eller det yrke, der olycksfallet intriffar.

§ 2.

Sedan komiterade afgifvit sitt forslag till lag om férsiikring for
olycksfall i arbetet, har, sésom forut ndmnts, lagen den 10 maj 1889
angdende skydd mot yrkesfara kommit till stdnd. Denna lag afser en del
farligare industriela yrken och samma yrken inbegripas dfven i det
hela 1 komiténs forslag till lag om forsidkring for olycksfall. Vid sidant
forhallande torde det vara dndamélsenligast att 1 de afseenden, der
omradet for de bdda férfattningarna bér vara gemensamt, bringa dem
till 84 nidra 6fverensstimmelse med hvarandra som méjligt. Hirigenom
synes ock hvad kommerskollegium anmiirkt derom att hos oss, sisom
1 Tyskland, omsorgen att forebygga olycksfall borde gi hand i hand
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med en forsikring fér desamma, blifva sd mycket som mdojligt dr till-
godosedt.

Genom att folja bestimmelserna 1 1889 ars lag i hvad de afse
enahanda yrken, som hir bora upptagas, skulle forsikringspligten komma
att omfatta en hvar fabrik och annan rorelse, som skiligen ma anses
som fabriksrérelse. Den begrinsning komiterades forslag i detta af-
seende innehéller, eller att for forsidkringspligt skulle fordras att i
rérelsen regelbundet begagnades annan dritkraft in muskelkraft, eller
att minst tio arbetare deri regelbundet sysselsattes, torde ock si
mycket heldre kunna lemnas asido, som den, i det hela obehéflig, i ett
och annat fall skulle kunna medféra en obehérig inskrinkning af for-
sikringspligten. Att denna genom den nu féreslagna lydelsen skulle
blifva utstrickt for lingt lirer icke med fog kunna befaras, och detta
kan dessutom forebyggas genom det af komiterade foreslagna och i
4 § upptagna stadgandet att viss rorelse eller del deraf mi kunna
undantagas fran den obligatoriska forsikringen, om arbetet bedrifves
pa sadant sétt, att deri sysselsatta personer endast i ringa méan dro
utsatta for olycksfall.

Lagen om skydd mot yrkesfara omfattar icke grufdrift, som dr att
hinféra till bergsbruk, enidr demna ir underkastad grufstadgans be-
stimmelser om skyddsatgirder och bergmistarnes tillsyn 6fver deras
efterlefnad. Denna grufdrift bér emellertid lika vdl som annan, den
der icke dr att rdkna till bergsbruk, inbegripas under olycksfallsfér-
sikringen, och detsamma bor ega rum med briadgirdsrorelse, dfven om
den icke dr direkt férenad med sigverk, 1 hvilket senare fall allenast
1889 érs lag ér tillamplig. P& siitt komiterade foreslagit, bor dess-
utom olycksfallsférsdkringen utstrickas till andra foretag sidsom jern-
vigar, byggnadsarbeten m. m., for hvilka lagen om skydd mot yrkes-
fara och den deri bestimda 1nspekt10nen icke kunnat goras gillande.

Hvad sirskildt husbyggnadsarbeten betriffar, hafva komiterade fore-
slagit att forsdkringen skulle afse endast de vid stérre husbyggnad
sysselsatte murare, timmermin, grundliggare eller taktickare jemte
handtlangare och att under storre husbyggnad icke skulle i nigot fall
inbegripas abyggnader {6r landtbrukets behof.

Hérvid har kommerskollegium anmirkt att uttrycket »stérre hus-
byggnad» innebure en viss obestimdhet samt att arbetare inom méalare-
yrket obehérigen uteslutits, hvilka senare dock i detta afseende borde
anses likstilde med murare, d4 de ena likasom de andra vanligen ut-
forde sitt arbete & uppsatta stillningar.

De svarigheter, som finnas for forsidkringspligtens utstrickande till
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byggnadsindustrien, torde i viss mén blifva undanréjda, om man, ssom
1 hir framlagda forslag, i allminhet gér forsikringspligten beroende
deraf att yrket eller rorelsen drifves sisom niring och siledes later
detta jemvil gilla byggnadsarbeten. For att dock icke ifven med en
sadan bestimmelse forsikringspligten, hvad husbyggnadsarbeten angar,
mé fi en alltfér stor utstriickning, #dro hir, likasom i komiterades {61-
slag, undantagna &byggnader for landtbrukets behof.

§ 4.

I olikhet med komiterade, har jag ansett billigheten krifva att, om
en arbetsgifvare pa tillfredsstillande sitt sorjt for sina arbetares for-
sikring mot olycksfall, han mi fritagas frin skyldigheten att under-
kasta sig de detaljerade bestimmelser, som forslaget upptager, och till
stod hirfor torde kunna &beropas hvad kommerskollegiet anfort ro-

rande den inom Kopparbergs lin bildade Dalarnes forsikringsforening
(sid. 6, 7).

8§ 5—6.

I friga om tiden, nir ersittning tll skadad person skall birja
utgd, hafva komiterade foreslagit att detta matte ega rum fran och
med tredje veckan efter olycksfallet. I de yttranden, som ofver for-
slaget afgifvits, hafva flera betiinkligheter mot en s& kort »viintetidy
(carenstid) framstélts. Sirskildt har man framhallit, att understod till
skadad person under den forsta tiden efter ett olycksfall limpligast
borde utgd fran lokala sjukkassor, af hvilka ock ett stort antal redan
funnes, som i allménhet lemnade sjukhjelp under en tid af #nda till
tretton veckor; a#t om ersittning fran olycksfallsforsikringsanstalten
erholles ifven for smirre 6fvergiende skador, man for en ofverdrifvet
stor mingd sidana skulle framstilla ansprdk pa godtgérelse; ait kon-
trollen deréfver att vederborande icke blott och bart stilde sig sjuke,
for att s& mycket lingre fi uppbéra ersittning, blefve siirdeles svér
att genomfbra; samt ait besviret och kostnaderna for savil olycksfalls-
forsikringsanstalten som arbetsgifvarne skulle i mycket hog grad skas,
om den obligatoriska olycksfallsforsikringen skulle bereda ersiittning
Jemvil for skador af kortvarig natur, hvilka fall vil vore ganska tal-
rika, men & andra sidan littare kunde biras af individerna sjelfva eller
af sjukkassor i orterna. Svenska ingeniorforeningen har derfor fore-

Bih. 4l Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 25 ILift. 4
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slagit att ersittning till skadad person skulle pd grund af den obliga-
toriska olycksfallsforsikringen utgd forst fran och med nittionde dagen
efter olycksfallet, och Stockholms fabriksférenings fullmiktige hafva
hemstilt att olycksfallsforsikringen skulle afse allenast de fall, d& dod
eller invaliditet blifvit foljden af olycksfallet.

I den tyska lagstiftningen ir carenstiden bestimd till 13 veckor,
i den 6sterrikiska till 4 och i det af den danska regeringen framlagda
forslaget till lag om arbetares olycksfallsforsiikring édr den utstrickt
till 26 veckor. Hvad betydelse, ett bestimmande af vintetiden ldngre
eller kortare har, torde framgi af komiterades statistik, som visar att
bland 5,869 under ett &r timade olycksfall 4,589 medfort en ofver-
giende oformiga till arbete, deraf 1,846 arbetsoférmiga under 1-—14
dagar, 960 under 15—28 dagar, 729 under 29—42 dagar, 744 i en
tid af 6 veckor till 3 méanader samt 225 haft till pifoljd en dnnu léng-
varigare oférmiga till arbete, hvarférutom i 85 fall sjukdagarnas antal
ej dr uppgifvet.

Det kan vil erinras att frin olycksfallsforsikringens egen syn-
punkt det bor vara af vigt att understod kommer skadad person sé
fort som majligt till godo, hvarigenom kan férebyggas att olycksfallets
foljder ofver hofvan forsvaras. Hirvid ar dock att miirka att nigon
hjelp omedelbart efter olycksfallets intriffande dock icke kan lemnas
fran en anstalt for olycksfallsférsikringen, som enligt sin natur maste
omfatta ett vidstriickt omride, och att denna hjelp 1 6frigt icke gerna
kan afse likarevird och likemedel, utan allenast ett visst penninge-
understod.

D& man derfér icke torde kunna undgd att tillerkinna de an-
méirkningar, som i forevarande hinseende anférts mot komiterades
forslag, en afgbrande vigt, och di man sirskildt besinnar, det ersitt-
ningarna for olycksfallen ofver hela riket skola regleras {rdn en ge-
mensam, pi viss ort i landet befintlig anstalt, lirer det vl vara oefter-
gifligt att nigot uistricka den tid, under hvilken ersittning till skadad
person ej ma lemnas. I detta hiinseende synes man dock ej behdfva
gd si langt som 1 ofvanberérda yttranden foreslagits, utan har jag
trott en limplig medelvig kunna ligga deri att man bestimde vinte-
tiden till 60 dagar. Det bor ock i denna sak ihigkommas att, utom
den hjelp, den skadade af egna medel eller genom att tillhdra en
sjukkassa kan bereda sig vid fall af 6fvergiende skada och under den
forsta tiden efter ett svirare olycksfall, samt utom den hjelp, han ge-
nom arbetsgifvarens frivilliga atgérande nog icke sé sillan erhiller, i
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forslagets 9 § ér, i Jikhet med hvad komiterade hemstilt, upptaget ett
stadgande derom att det aligger vederborande arbetsgifvare tillse, det
skadad person icke saknar nodig likarevird och likemedel, samt att
arbetsgifvaren ér skyldig att i vissa fall bestrida kostnaden hiirfor.

Betriffande i ofrigt ersittningsbeloppen och deras storlek hafva komi-
terade foreslagit att ersittningarna i regel skulle utgd med vissa pro-
cent af den skadades forutvarande arbetsfortjenst, dock att denna hir-
vid icke finge beriiknas hogre dn 1,600 och icke ligre &n 400 kronor.
Arbetsfortjensten for ar skulle sittas till 300 ginger medelarbets-
fortjensten for dag och denna upptagas till det belopp, som erholles
genom att lika férdela hvad personen uppburit i afloning for sitt ar-
bete under den lingre eller kortare tid, han varit i forsikringspligtig
rorelse sysselsatt, 4 antalet af hans verkliga arbetsdagar under samma
tid, dock att, om personen under lingre tid &n ett ar tillbaka varit 1
rorelsen sysselsatt, endast senaste rets verkliga arbetsdagar och der-
under atnjuten arbetsfortjenst skulle berdknas. Med detta sitt for er-
sittningsbeloppens bestimmande har ocksd foljt att forsikringsafgif-
terna, som skulle betalas for qvartal, af komiterade foreslagits att utga
ofter den utbetalade arbetslonens summa, ehuru med vissa jemkningar
betriffande fasta afloningar & mer 4dn 1,600 kronor fér ar.

Mot komiterades forslag i denna del hafva flera anmirkningar gjorts.
Si har svenska ingeniorforeningen framhallit att berikningen af en
skadad arbetares arbetsfortjenst, pa sitt komiterade foreslagit, efter en
kortare tids arbete i de flesta fall skulle lemna vida hégre, men stundom
ett betydligt ligre resultat &n hans verkliga medelfértjenst under hela
aret; att inom atskilliga industriela och allméinna arbeten afloning er-
holles icke efter arbetsdag, utan efter ackord om visst stycketal, hvar-
jemte under olika tider af &ret arbetet drefves med visentligen olika
antal arbetare och med olika arbetsfortjenst for samma arbetare; att
det skulle medféra svarighet for arbetsgifvaren att for vissa arbeten,
vid hvilka arbetarncs antal och deras arbetsfortjenst under samma
kalenderqvartal visentligen vexlade eller afloningarna utginge for andra
tider, &n som jemnt sammanfélle med kalendergvartalen, eller arbets-
aftalen jemvil omfattade férbrukning af materialier och férslitning och
underhall af redskap, lemna de till grund for forsikringsafgifternas
berikning liggande uppgifter om summan af den arbetsfortjenst, som
hos honom under qvartalet sysselsatta personer uppburit; och att for
vissa entreprenérer och fabrikanter det stundom vore af sior vigt for
ott formanligt bedrifvande af deras rorelse att hemlighilla beloppen af
deras afloningar. Ingeniorféreningen har derfér foreslagit att, pa siitt
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komiterades férslag till lag om sjéfolks forsikring for olycksfall i
tjensten innehdller, den 4rliga arbetsfortjensten #fven for arbetare i
industrien m. fl. borde p& férhand uppskattas till vissa belopp fér
olika klasser af arbetare mom siirskilda forsikringspligtiga yrken eller
niringar samt angifvas i tariffer, utfirdade af Kongl. Maj:t for fem ar
i sinder. Hérigenom skulle arbetsgifvaren befrias ifran det odrégliga
intrdng 1 anordningarna for sina arbetsaftal och i riikenskaperna der-
ofver, som eljest ofta komme att drabba honom genom mahinda min-
dre grannlaga ombud for riksforsikringsanstalten, och endast hafva
att riktigt uppgifva, huru minga personer tillhorande hvarje férsik-
ringsklass han i medeltal anviindt, samt att betala stadgad forsikrings-
afgilt for desamma. D4 ett olycksfall intriffat, borde det for veder-
bérande icke heller mota nigon svarighet att bestimma, till hvilken
forsdkringsklass den skadade ritteligen horde.

Dessutom har frén arbetsgifvares sida andragits att dem icke
borde iliggas att forsikra sina arbetare till hogre belopp dn det af
komiterade foreslagna minimum fér arbetsfortjensten eller 400 kronor,
och att den arbetare, som hade hogre fortjenst, borde hinvisas att
sjelf bestrida kostnaderna for sin férsikring utéfver nimnda minimum.
En arbetareférening har anfort att det vore foga egentligt att i fraga
om ersitining fill en af olycksfall skadad arbetare eller hans anhériga
ligga till grund den arbetsfortjenst, den af olycksfall triiffade under
nirmaste tiden derforut haft, och att denna ersittning i stiillet borde
bestimmas efter hvad de ersittningsberittigade for sitt uppehille kunde
behéfva samt vara lika for alla. Slutligen har kommerskollegium er-
inrat att 1 hvarje fall det af komiterade foreslagna minimum och
maximum for arbetsfortjenstens berikning vore fér hogt och lamp-
ligen borde nedsittas till respektive 300 och 1,200 kronor.

Man torde icke kunna undgi att anse _dessa anmirkningar
vara 1 vissa afseenden ganska beaktansvirda. Afven om man skulle
vilja anse det vara principielt riktigt att, pa sitt komiterade foreslagit,
grunderna for ersittningarna bestamndes efter den skadades forut-
varande arbetsfértjenst, erbjuder dock denna princip i praktiskt afse-
ende flera svarigheter. 1 komiterades forslag éir densamma icke heller
konseqvent genomférd, di man, sisom nimndt, funnit sig foranlaten
att stadga ett minimum och maximum for arbetsfortjenstens berik-
ning; och, sisom férut erinrats, hafva komiterade i sitt forslag till
lag om sjéfolks olycksfallsforsikring stadgat att arbetsfortjensten skall
pi férhand beridknas och sittas till samma belopp for hvarje sirskild
klass af sjofolk. Ifragavarande princip torde sirskildt leda till sva-
righeter, om en del af arbetsfortjensten utgir i naturaférméner, och
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der, sisom numera fir ganska vanligt, arbete utlemnas pa ackord. Den
kan derfér litt medféra oegentligheter, icke blott i friga om den er-
séttning, som bor utgd, utan ock vid premiernas inbetalning, och den
krifver med nddvindighet att for erforderlig kontroll i senare afse-
endet tillgdng beredes forsikringsanstalten att erhalla inblick i arbets-
gifvarens rikenskaper ofver utbetalade afloningar.

I den tyska och 6sterrikiska lagstiftningen har man vil i allménhet
latit ersittningarna utgd efter den arbetsfortjenst, den af olycksfallet
triiffade forut haft; men hérvid &r att mirka att uppkommande tvister
der skola afgéras af skiljedomstolar, utsedde af arbetsgifvarne och ar-
betarne sjelfve. D4 mnagot sidant fér nidrvarande icke torde kunna
hos oss ifrigasittas, innebir detta ytterligare skill att soka i sjelfva
lagen undanrédja den anledning till tvist, som kan ligga i en fér hvarje
fall skeende uppskattning af arbetsfortjensten, genom att, savidt moj-
ligt dr, bestimdt angifva de sirskilda ersiittningsbeloppen vid olika
pafoljd af skada. Denna utvig synes man dfven varit mest benigen
att vilja 1 de forslag, som for denna frigas lsning varit & bane i
Frankrike, och genom densamma vinnes otvifvelaktigt stoérre enkelhet
och reda i hithérande #dmnen.

Det har derfér synts mig dndamélsenligast att lita ersitinings-
beloppen i regel vara lika stora, oberoende af den skadades eller
dédes forutvarande arbetsfortjenst; och har jag forestilt mig att detta
belopp med hidnsyn till arbetarnes lefnadskostnader borde fér full in-
validitet i allménhet bestdmmas till 360 kronor och for éfriga skador
1 foérhallande derefter, dock under de i 5 § angifna foérhallanden med
viss af omstindigheterna betingad férhéjning.

Till ungefir samma belopp kommer man ifven, om man, med iakt-
tagande af de utaf komiterade foreslagna procentsatser for ersiittningarna,
utgdr frin en for arbetare i forséikringspligtiga rorelser beriknad gemen-
sam medelarbetsfortjenst och vid densammas bestimmande foljer den af
komiterade uppgjorda afléningsstatistiken. Det framgér nemligen af
denna att medelafloningen for skadade manliga arbetare ofver 18 &r
inom rddmnes-, forddlings- och tillverkningsindustrien utgjort under
dret 1 september 1884-—1 september 1885 12 kronor 42 ore for
vecka och vid enskilda jernvigar 11 kronor 46 ore for vecka, Med
hinsyn hirtill kan man antaga medelarbetsfortjensten for manliga ar-
betare till 600 kronor fér ar; och med berikning af denna medel-
arbetsfortjenst samt upptagande af de af komiterade for ersittningarna
foreslagna procentsatser erhéller man i hufvudsak de i férevarande § 5
utférda fixa ersittningsbelopp, dock att begrafningshjelpen torde kunna
bestimmas till 30 kronor i hvarje fall.
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En jemférelse mellan komiterades forslag och det hir framstilda
visar att enligt det forra ersdttning vid fullstindig invaliditet utgor
hégst 960 och ligst 240 kronor, under det att den hidr &r bestimd
till 860 kronor for ar, hvarvid dock tillagts att, om den, som blifvit
totalt invalid, har tvd eller flera mindeririga barn att forsérja, ersitt-
ningen kan héjas till 420 kronor. Till enka skulle enligt komiterades
forslag utgd ligst 80 och hégst 320 kronor arligen samt till hvarje
minderarigt barn ligst 40 och hogst 160 kronor for 4r. Motsvarande
ersittningsbelopp dro hir foér enka 120 och foér barn 60 kronor.

T komiterades forslag dr icke nagon atskilnad gjord, om ersittning
skall utgd till man eller qvinna, till minderdrig eller dldre arbetare.
En sadan atskilnad torde emellertid vara af de faktiska férhallandena
pikallad. Komiterades statistik visar att medelafloningen till qvinna,
som i arbetet skadats, varit endast 5,10 kronor fér vecka och till man
under 18 4r 5,82 kronor. I nu upprittade forslaget har derfor fore-
slagits att ersittning till en genom olycksfall i arbetet skadad qvinna
eller man under 18 ir ma bestimmas till allenast tre fjerdedelar af de
belopp, som eljest dro stadgade.

Hvad komiterade féreslagit om ersittning till enkling efter maka,
som aflidit i f6ljd af olycksfall, likasom till slagtingar i ritt uppsti-
gande led har ansetts bora uteslutas, emedan det i de sirskilda fallen
torde vara forenadt med svarighet att utréna i hvad man den skadade
bidragit till sina anhériges forsorjning. Likasd har den till enka, som
gifter om sig, 1 komiterades forslag (§ 5) medgifna ersittning ansetts
icke bora ifrdagakomma. :

Pi samma gang ersiittningsbeloppen i forslaget dro for alla fall
fixerade till hvad, som i allméinhet kan anses skiligt, har i forslagets
80 § lemnats de arbetare eller arbetsgifvare, som si onska, dppet att
taga forsidkring till hégre belopp i den for den obligatoriska for-
sikringen inriittade anstalten. Hirigenom ér tillfille beredt att lita
en frivillig forsikring, vare sig genom arbetsgifvarens eller arbetarnes
egen forsorg, intrida sisom supplerande den obligatoriska i de fall,
der sirskilda omstindigheter gora att densamma icke anses fullt till-
fredsstéllande.

8 &

I likhet med hvad kommerskollegium hemstilt, har det ansetts
att all ritt till ersiittning borde férfalla e] allenast di den skadade
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uppsétligen férorsakat olyckan, utan #dfven di den framkallats af grof
vardsloshet & hans sida.

§§ 10—17.

Dessa §§ innehalla foreskrifter, huru forsikringsafgifterna skola
bestimmas och indrifvas. Proceduren hirvid skulle blifva foljande:
Kongl. Maj:t férordnar for 5 ari sinder, huru forsikringspligtiga yrken
skola vara fordelade i sirskilda farlighetsklasser, samt bestimmer lika-
ledes for 5 ar i sinder de afgifter (premier), som skola for hvarje ar-
betare och arbetsdag erliggas inom hvarje sirskild farlighetsklass. Dessa
afgifters belopp beriiknas med hiénsyn till hvad efter matematiska
grunder kan antagas erforderligt for att beticka de ersittningar, som
enligt forordningens 5 och 6 §§ skola utgd, men afse icke att técka
statens administrationskostnader, ty dessa vidkinnes staten sjelf.

Sedan salunda i allminhet fastslagits beloppet af premierna inom
de olika farlighetsklasserna, har riksforsikringsanstalten att bestdmma,
till hvilken af dessa farlighetsklasser en hvar sirskild fabrik eller
annan forsikringspligtig rorelse skall hiinféras; och sedan detta skett
har arbetsgifvaren att for hvart halfir erligga afgifterna i férhéllande
till det antal arbetare och arbetsdagar, som vid rorelsen férekommit,
och dem han vid inbetalningen af afgifterna har att uppgifva.

Betalningen af afgifterna skall ske hos magistrat i stad (6fver-
stathillareembetet i Stockholm) samt kronofogde pa landet. Finner
myndigheten skil antaga, att antalet arbetare eller arbetsdagar origtigt
uppgifvits, har densamma att med ledning af de upplysningar, som
kunna vinnas, bestimma den afgift arbetsgifvaren bér erligga; och om
denne dermed dr missnojd, fir han soka éndring hos riksforsiikrings-
anstalten inom viss tid. Sedan ortsmyndighetens beslut vuunit laga
kraft eller riksforsikringsanstalten i anledning af besvir meddelat sitt
yttrande, #r afgiften exekutiv och kan féljaktligen utan vidare utslag
eller dom hos den betalningsskyldige uttagas.

Di man icke gerna kan befara, att ortsmyndigheten eller 4tmin-
stone riksforsikringsanstalten utan fullt uppenbara skil forkastar
arbetsgifvarens uppgift om antalet arbetare och arbetsdagar och for-
klarar att dessa af honom fér lagt angifvits, skulle man sdkerligen
med full trygghet kunnat ofverlta at riksforsikringsanstalten att 1sista
hand afgéra frigan; men for att tillgodose dfven de lingst gdende
ansprik pa trygghet mot en godtycklig profning frin myndighetens
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sida, har det dock ansetts limpligast att i forfattningen medgifva moj-
lighet for arbetsgifvaren att, om han tillifventyrs skulle finna sin ritt
vara forndrmad, soka sitt ater hos domstol, hvilken, da riksforsik-
ringsanstalten har sitt site i hufvudstaden, och pa det att anstalten
md undgd onddiga kostnader, bor blifva Stockholms radstufvuriitt.

P4 detta sitt losas enligt min tanke pa ett praktiskt sitt spors-
mélen dels huru afgifterna s& snart som mojligt ma kunna indrifvas
och dels huru sidant bér kunna ske, utan att arbetsgifvarne blifva
utsatte for forhastade beslut fran myndigheternas sida.

Komiterade hafva tinkt sig, att riksforsikringsanstaltens verksam-
het i forhallande till arbetsgifvarne och arbetarne skulle formedlas
genom i orten anstilda ombud, pa siitt nirmare angifvits i forslaget
till forordningen angfende riksférsikringsanstalten. DA man emellertid
betinker att, om nigon egentlig férdel for allminheten med en sidan
anordning skulle vara forenad, dtminstone ett ombud borde finnas inom
hvarje kommun, skulle deraf blifva en f6ljd, att ombudens antal komme att
uppgé till omkring 2,500, och lirer det hiiraf tydligen framgs, att den si-
lunda féreslagna anordningen, fér hvilken kostnaderna skulle aligga veder-
bérande kommuner, komme att medféra icke obetydliga utgifter. Jag har
derfor trott, att magistrater och kronofogdar skulle kunna paliggas de huf-
vudsakligaste skyldigheter, som enligt komiterades forslag komme att ill-
hora ombuden. Nagon stérre oligenhet komme denna anordning ej att
medfora for allminheten, som genom allminna posten kunde direkt med-
dela sig med dem, och &tminstone fér kronofogdarne kunde det ej gerna
medfora nigon afsevird dkning i géromailen, endr de i manga fall hade
tillfille att till sitt bitride anlita linsmin och fjerdingsmin. Enligt
komiterades forslag skulle kommunerna sta i ansvar fér de medel, om-
buden finge om hinder, men giltig grund fér en sidan ansvarighet
synes mig kunna ifrigasittas.

Betriffande beloppen af afgifterna for forsikringen eller de s4
kallade premierna har man naturligtvis att taga hinsyn till antalet ar-
betare 1 forsikringspligtiga yrken och dessa yrkens olika farlighets-
grad. Arbetarnes antal i forsdkringspligtiga yrken skall, sisom forut
nidmnts, kunna berdknas till minst 150,000 inom den egentliga in-
dustrien och 15,000 vid jernvigsdrift. Af de férra #ro omkring
7,000 arbetare anstilda vid grufvor, 19,000 vid jernbruk, 14,000 vid
mekaniska verkstéider och gjuterier, 14,000 vid spinnerier och vifve-
rier samt 17,000 vid sigverk och bridgardar. Antalet olycksfall inom
de forsikringspligtiga yrkena dr ofvan angifvet. Komiterade hafva nu
beriknat, att premierna foér &r skulle i medeltal utgéra 1Y, procent af
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arbetslonen. Beriknas denna senare till ett medelbelopp af 600 kronor,
skulle drspremien komma att i medeltal utgora for arbetare 7 kronor 50 ére.
I det nu uppgjorda forslaget dro emellertid icke 1 allo samma grunder
som 1 komiterades forslag foljda for berdkningen af ersdttningsbelop-
pens storlek. De af komiterade uppstilda berdkningar torde derfor
kunna 1 ett och annat afseende nagot modifieras, och medelpremien
torde med hénsyn hirtill kunna séttas till 6 kronor 60 ore for ar eller
nigot ofver 2 ore for arbetsdag och arbetare. Premierna inom de
sdrskilda farlighetsklasserna variera naturligtvis betydligt och torde
kunna berdknas 1 rundt tal 1 de farligaste klasserna till hogst 5 6re och
1 de minst farliga till '/, 6re eller till och med derunder, allt f6r dag och
arbetare. Det bor dock anmirkas, att dessa berékningar dro stodda
pd den statistik, arbetareforsdkringskomitén samlat och som allenast
afser ett enda &ar eller tiden 1 september 188431 augusti 1885.
Sedan dess har 1synnerhet i Tyskland en omfattande statistik kommit
till stand, hvilken naturligtvis jemvél bor radfragas, da det giller att
slutligen uppgora premietariffer och farlighetsklasserna f6r hithérande
yrken. Det kan da hinda, att dessa kalkyler maste pa ett eller
annat sitt undergd fordndring, om ock cj af nigoun stérre betydenhet.

Hvad sista stycket i 11 § af komiterades forslag innehéller om
skyldighet for Konungens befallningshafvande att insidnda uppgifter om
forsakringspligtiga rorelser har uteslutits, sdsom varande temligen obe-
hofligt, da den ndrmaste kontrollen enligt det nu upprittade forslaget
blifvit lagd i kronofogdarnes och magistraternas hinder.

§§ 1823,

I dessa §§ stadgas forfaringssittet for ersittningarnas bestdm-
mande. Har olycksfall timat, som kan antagas medféra ersittnings-
skyldighet enligt denna forordning, skall polismyndighet, pd anmélan
eller der olycksfallet eljest blir myndigheten bekant, halla undersok-
ning pa stillet samt insdnda protokollet till riksforsikringsanstalten,
som har att med ledning af de vunna upplysningarna afgoéra, om er-
sattning bor utgd eller icke, och i forra fallet bestimma dess belopp.
Detta beslut gir genast i verkstéllighet.

Enligt komiterades férslag skulle den, som vore missnéjd med an-
staltens beslut i erséttningsfraga, ega att besvira sig hos en for dy-
lika fragor tillsatt ndmnd, bestdende af ordforande och sex ledaméter,
hvilka for viss tid skulle forordnas af Kongl. Maj:t.

Bih, till Riksd. Prot. 1890. 1 Saml. 1 Afd. 25 Hift. D
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Gagnet af en dylik nimnd synes emellertid ytterst tvifvelaktigt.
Den skulle 1 allménhet, likasom forsikringsanstalten, endast pad grund
af skriftliga handlingar kunna bedéma tvistefrdgorna, och nigon annan
utredning 4n den, som bort kunna hos férsidkringsanstalten foretes,
skulle vil knappast hos nidmnden férekomma. Vid sidant férhillande
synes det vara obehofligt att lata ersdttningsfragorna undergd ny be-
handling infér en myndighet, som 1 likhet med forsikringsanstalten
hade sitt sdte 1 Stockholm och icke i det hela vore mera qvalificerad
dn forsdkringsanstalten att bedéma hithérande drenden. Inrittandet af
en dylik ndmnd skulle ock medféra icke sa obetydliga kostnader samt
bor si mycket hellre kunna undvikas, som man hos den af staten
upprittade forsdkringsanstalten vdl boér kunna pardkna en fullt opar-
tisk och sakkunnig préfning af alla hithorande fragor, och man icke
hir, sasom foérhallandet #r i Tyskland och Osterrike, gerna kan lemna
4t de intresserade parterna, arbetsgifvare och arbetare, att sjelfva utse
ledaméterne uti ifragavarande skiljedomstol. Enligt det nu férelig-
gande forslaget dr en sérskild skiljedomstol s mycket mindre af be-
hofvet pdkallad, som anledningarna till tvister dro firre #n enligt
komiterades forslag. Det har derfor synts mig, som om hela den af
komiterade féreslagna ndmnd kunde undvaras, mot det att i stillet
den, som vore missnéjd med riksforsikringsanstaltens beslut, berit-
tigades att vid domstol géra sin talan gillande. Mojligen men antag-
ligen endast i ytterst sillsynta fall kan detta valla nagon tidsutdrigt
for den erséittningssokande, men denna oligenhet synes mig i allt
fall vara mindre &n att uppdraga fragans slutliga afgérande at ofvan-
omférmalda ndmnd.

§ 24.

Denna § innehéller bestimmelser om tiderna for ersittningarnas
lyftande. Anordningarna for sittet att utbetala ersittningsbeloppen
torde bora limpas efter férhillandena i1 de olika orterna och derfor
bestdmmas med hinsyn hirtill af Konungen.

§ 25.

Motsvarande 37 § i komiterades forslag innehiller ett stadgande
om att aftal, hvarigenom afses att inskrdnka eller upphifva ritt till
godtgorelse, skall vara ogiltigt. D& detta stadgande synes vara af all-
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mén lags natur, har det hir uteslutits. Af samma anledning hafva ock
atekilliga andra §§, som forekomma i komiterades forslag, deribland
sarskildt 29 §, blifvit ur det nu upprittade uteslutna.

Likasd har hvad komiterades férslag innehaller i 26 § om befogenhet
for riksforsikringsanstalten att i vissa fall paligga forhojda forsdkrings-
afgifter ansetts kunna utgd, emedan lagen om skydd fér yrkesfara redan
stadgar atgirder for de afsedda bristernas afhjelpande.

§ 30.

Anledningen till anordnande vid sidan af den obligatoriska forsik-
ringen jemvil af en frivillig forsdkring ar férut angifven. Hir anser
jag mig derfér endast behdfva nimna, att hogsta beloppet af dylik for-
sikring bestimts, pa sitt i §n skett, dels med hénsyn dertill att frén
riksférsikringsanstalten méa kunna tillforsikras arbetare ungefir ena-
handa ersittning, som enligt komiterades forslag hogst kunde utgd,
dels ock med afseende derd att forsikringsanstalten ej ma kunna be-
lastas med allt for héga risker.

Arbetareférsikringskomitén har, sisom forut nidmnts, uppréttat ett
sirskildt forslag till forordning angiende den anstalt, som for férsik-
ringens genomforande skulle upprittas. Anstaltens organisation och
sittet for drendenas behandling skulle, enligt forslaget, bestimmas af
Kongl. Maj:t. Vid anstaltens sida skulle stillas ett sdrskildt rad, be-
stiende af ledaméterne i den nimnd, som, enligt komiterades férslag
till lag om férsikring for olycksfall i arbetet, borde finnas for ersétt-
ningsfragornas afgorande, samt dessutom af aderton personer, utsedda
for tre ar 1 sinder, &tta af Kongl. Maj:t och tio af Riksdagen; och
skulle detta rad hafva till aliggande, bland annat, att folja anstaltens
verksamhet i dess olika rigtningar. Sdsom anstaltens organer i orterna
skulle fungera de forut af mig omnémnda ombuden, hvilka skulle till-
sittas af kommunerna och under kommunernas ansvar ombesdrja upp-
borden.

Denna organisation #r tydligtvis féreslagen under forutsitining
att anstalten afven skulle fi att ombesdrja den af komiterade fore-
slagna alderdomsforsakringen. Inskrinkes austaltens uppgift till en
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bérjan till allenast forsikring for olycksfall i arbetet, torde at anstalten
kunna gifvas betydligt smérre dimensioner. Angiende ombuden har
Jag redan férut yttrat min tanke. Det ifragasatta radet synes mig vid
de frigor rérande olycksfallsférsikring, riksforsikringsanstalten fir att
handldgga, alldeles obehéfligt. Hela olycksfallsforsikringen krifver ej
storre administration eller betydligare fackkunskaper, én att de kunna
forenas hos chefen och ledaméterne i ett embetsverk, organiseradt med
héinsyn till det #ndamal, som #r i fraga, nemligen att dels handligga
olycksfallsférsikringen enligt stadgade eller eljest antagna regler, dels
ock foresla de idtgirder, som pia grund af vunnen erfarenhet kunna
anses bora vidtagas for olycksfallsférsikringens vidare befrimjande och
utveckling. Kommer sedermera alderdomsforsikringen till stand, torde
emellertid ett sidant verk med nigon omorganisation kunna blifva
laimpligt att ifven ofvertaga bestyret dermed, och sjukkassevisendet
lirer utan svarighet kunna under dess verksamhetsomrade inbegripas.

Den ifrigavarande anstalten har jag téinkt mig béra bestd af en af
Kongl. Maj:t férordnad chef, benimnd 6fverdirektor, samt 3 ledaméter,
bendmnde férsikringsdirektorer, likaledes utsedde af Kongl. Maj:t, vi-
dare af en sekreterare, en registrator och en kamrerare, utsedde af
anstalten.

Beslutanderitten skulle utéfvas af chefen och minst 2 ledaméter,
tminstone 1 alla frigor af storre vigt, sisom vid afgifvande af under- .
diniga utlitanden, vid bestimmande af den farlighetsklass, hvartill en
rorelse skulle hinforas, samt vid faststillande af forsikringsafgifter och
ersittningsbelopp m. m. dylikt. Protokoll, hvilket endast borde ifraga-
komma 1 hindelse af skiljaktiga meningar eller andra sirskilda anled-
ningar, skulle féras af sekreteraren, som jemvil borde hafva till alig-
gande att bitrida ledaméterne med expeditioners uppsittande. Leda-
méterne dter skulle enligt fordelning dem emellan bereda och foredraga
drendena samt deltaga i besluten och éfvervaka, att expeditionerna blefve
behérigen affattade. Registratorn skulle hufvudsakligast fora diarium
6fver inkommande irenden samt tillika bestrida arkivariegéromalen.
Kamreraren skulle hafva till dliggande att mottaga och bokféra inkom-
mande afgifter samt afsinda penningeremissor med mera dylikt. Den
egentliga penningeférvaltningen, det vill séiga utliningen af de fonder,
som bildas, forestiller jag mig dock béra forliggas till statskontoret.

D& den skriftvexling, anstalten komme att féra, maste blifva ganska
betydlig, samt anstalten dessutom torde behéfva anlita juridiskt bitride
for utforande af dess talan vid siirskilda tillfillen, synes mig med an-
ledning deraf samt for vikariatsersittning och expenser erfordras, att
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till anstaltens forfogande varder anvisadt ett belopp af Atminstone
10,000 kronor. Dessutom torde 2 vaktméstare behéfvas. Med ledning
af det nu anférda har upprittats foljande forslag till

Stat
for

Riksforsiikringsanstalten.

Tjenst- ‘

Lén. gorings- Summa.

penningar.

|
Ofverdirektéren och chefen ....... ... 5,000 2,000 7,000
1 forsakringsdirektor............... ........ 3,000 1,500 4,500
2 forsakringsdirektorer ., .................. 6,000 3,000 9,000 Efterdfe;%oﬁrk kan 15“9;1' hifi.tiﬂs
Sekreteraren.. ... | 1800 1,200 1 3,000 f 10 g mod  ytterligare 500
Registratorn 1,800 1,200 3,000 kronor.
Kamreraren 1,800 1,200 3,000

Efter fem &r kan l6nen héjas

|
|
|
1 vaktmiistare 500 300 800 I} med 100 kronor; och skall,

1 d:o

|

| 500 300 800 om vaktméstaren i sddan egen-
Till juridiskt bitrade, vikaria,tsersitt-l

|

skap &tnjuter fri bostad, lénen
minskas med 150 kromnor.

ning, extra bitriden och expenser

— | -] 10,000 ‘
' 41,100 |

Foljande vilkor och forbehéll synas bora meddelas for afloningar-
nas atnjutande, nemligen:

att embets- eller tjensteman vid riksférsikringsanstalten skall vara
underkastad den vidstricktare tjenstgoringsskyldighet eller jemkning 1
aligganden, som vid en méjligen intridande fordndrad organisation af
anstalten eller eljest i allmanhet kan varda stadgad, dfvensom, derest
i en framtid verkets s’ral]nmg mnom forvaltningen sa forandras, att
anstalten ej ldngre kan sisom sjelfstindigt embetsverk anses, vara
forpligtad att med bibehdllande af den tjenstegrad och afloning, han
innehar, efter den nya arbetsordningen skéta de med tjensten forenade
goéromal ;

att med embete eller tjenst i riksférsidkringsanstalten icke ma
forenas annan tjenst & rikets, Riksdagens eller kommuns stat, ej
heller annan tjenstebefattning, med mindre den befinnes icke vara hin-
derlig for fullgérandet af tjenstgéringen i verket;
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att de med hvarje befattning forenade tjenstgoringspenningar {4
uppbéras endast for den tid, tjenstens innehafvare verkligen tjenstgjort
eller atnjutit semester, men skola fér den tid, han eljest varit fran
tjenstgoring befriad, utga till den, som tjensten forrittat;

att den, som af sjukdom hindras att sin tjenst forrétta, eger upp-
bdra hela l6nen; men att den, som eljest undfir ledighet for svag
helsas vardande, enskilda ange]agenheter eller siirskilda uppdrag, kan
forphgtas att under ledigheten, utéfver sina tjenstgéringspenningar,
afstd si mycket af lonen, som for tjenstens férrittande erfordras eller
eljest profvas skiligt;

att vid sjukdomsforfall eller nédr det erfordras 1 féljd af embets-
resor eller for beredande af semester tjensteman af ligre grad skall
vara skyldig att, om han forordnas till hogre befattning inom verket,
densamma, mot dtnjutande 1 férstndmnda fall af de for befattmngen
anslagna tjenstgéringspenningar, men eljest af deremot svarande be-
10pp 1 stillet for egna t‘]enstgormgspenmngar bestrida, dock ej lingre
dn tre manader under ett ar;

att, der forhojning af lsnen efter viss tids fortsatt innehafvande
af tjenst 1 samma lonegrad dr medgifven, tidpunkten for forsta forhoj-
ningen bestdmmes att intrdda efter fem ar, under vilkor att innehaf-
varen mer &n fyra ar af denna tid sjelf med godt vitsord bestridt
sin egen eller, pa grund af férordnande, annan statens tjenst, dock
att hirvid icke ma foéras honom till last den tid, han atnjutit semester,
och fér andra forhéjningen, om sadan eger rum, efter ytterligare fem
ar pa samma vilkor, under iakttagande, hvad sévédl den ena som den
andra forhojningen angir, att den hogre afloningen ej fir tilltridas
férr 4n vid bérjan af kalenderaret nést efter det, hvarunder den stad-
gade tjenstealdern blifvit uppnadd;

att ofverdirektoren och chefen skall, d4 han uppnatt 65 lefnads-
och minst 80 tjenstar, samt annan embets- eller tjensteman, da han
uppnatt 65 lefnads- och minst 35 tjenstir, vara forpligtad att med
oafkortad 16n sdsom pension & allménna indragningsstaten frin tjensten
afga, Kongl. Maj:t eller rikstorsékringsanstalten, der det tillkommer denna
att afskedet utfarda, dock obetaget att lata med detsamma anstd, derest
och s linge den penslonsbelattlgade profvas kunna 1 tjensten pa till-
fredsstillande st gagna det allmédnna och kan finnas villig i den-
samma qvarstd; samt

att semester ma, nir sadant utan hinder fér géromalens behériga
ging kan ega rum, atnjutas af chefen och ledamdéterne under en och
en half minad samt af sekreteraren, regisiratorn och kamreraren en
manad arligen.
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P4 grund af hvad jag sélunda anfért far jag i underdinighet hem-
stilla att Eders Kongl. Maj:t ticktes

dels genom nadig proposition inhemta Riksdagens yttrande ofver
det nu anmilda forslaget till forordning angdende forsékring for olycks-
fall 1 arbetet och afvakta Riksdagens svar, innan Eders Kongl. Maj:t,
efter slutlig profning af samma forslag, om forfattnings utfirdande i
amnet forordnar;

dels ock genom ytterligare proposition foresld Riksdagen att, med
godkinnande af det uppgjorda forslaget till stat for en riksforsik-
ringsanstalt iifvensom af de vilkor och férbehall, som blifvit féreslagna
for afloningsformanernas édtnjutande, medgifva att i riksstaten under
sjette hufvudtitelns ordinarie anslag niist efter anslaget till landtbruks-
styrelsen uppfores under bendmningen »riksforsikringsanstalten» ett
anslag af 41,100 kronor.

Hvad féredragande departementschefen salunda
hemstilt ticktes Hans Maj:t Konungen, pa tillstyrkan af
Statsradets ofrige ledaméter, i nader gilla samt be-
falde att i ofverensstimmelse dermed sérskilda nadiga
propositioner skulle till Riksdagen aflitas af inne-
hall bilagorna till detta protokoll utvisa.

Ex protocollo:
Adolj Berencreutz.




