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N:.o 73.

Ank. til] Riksdagens kansli den 4 maj 1889, kl. 3 e. m.

Utldtande, @ anledning af wvickt motion om skrifvelse tll Kongl.
Maj:t med begiran om utredning angdende utgifvande
af en statstidning fir legala tillkinnagifvanden m. m.
samt om beviljande af ett extra anslag @ 1,500 kronor
Jor utredningens verkstillande.

(2:a U. A))

Under aberopande af de skil, som anforts i en af motioniren vid
sistlidna riksdag viickt motion &afvensom i Andra Kammarens fjerde
tillfilliga utskotts dercfver afgifna tillstyrkande utlatande, har herr
A. P. Danielson, 1 motion n:o 84 inom Andra Kammaren, foreslagit,
att Riksdagen ville besluta att hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t tdcktes foranstalta om utredning derom, att, sedan det med ut-
gifvaren af Post- och Inrikes tidningar under dem 30 april 1886 af
regeringen uppréttade eller nu gillande kontrakt blifvit med forsta
méjliga 1 vederborlig ordning uppsagdt och upphort att gilla, en tid-
ning, afsedd att upptaga vissa meddelanden frin regeringen och alla
legala tillkdnnagifvanden s vil af embetsmyndigheter som enskilde i
de fall, d& sadana enligt lag och férfattningar maste sdlunda offentlig-
goras jemte andra kungérelser och annonser, kunde under statsmyndig-
hets kontroll utgifvas och utdelas till embetsverk, myndigheter och

Bih. till Riksd. Prot. 1859. 4 Saml. 1 Afd. 45 Hift.



2 Statsutshottets Utlatande N:o 73.

tikets kommuner och jemvil finnas att tillgd genom prenumeration och
forsiljning, samt si ordnad, att deri upptagna tillkdnnagifvanden och
annonser med litthet kunde 1 sina olika grupper igenfinnas, ifvensom
till niista riksdag afgifva proposition i dmnet, och att stilla till Kongl.
Maj:ts forfogande for forenimnda utredning ett anslag af 1,500 kronor.

1 den af motionidren aberopade, vid senaste riksdag iamnet viickta
motionen, n:o 171 inom Andra Kammaren, hemstilde motioniiren, att
Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl. Maj:t tiicktes
foranstalta om utredning i syfte att alla legala tillkéinnagifvanden, sé-
vill af embetsmyndigheter som enskilde, i de fall, di sidana offentliga
tillkinnagifvanden vore enligt lag och forfattningar dem alagda, mattc
inforas i en statstidning, afsedd uteslutande for dylika tillkiinnagifvan-
den och for meddelanden frin regeringen och Riksdagen i vissa iren-
den, utgifven under statsmyndighets kontroll samt si ordnad, att be-
rorda tillkinnagifvanden med litihet kunde i sina olika grupper igen-
finnas och medférde minsta mojliga kostnad for vederborande, hvilken
utredning éfven borde omfatta frigan i hvad min och pa hvilket siitt
samma statstidning borde kostnadsfritt utdelas, samt till niista riksdag
inkomma med forslag 1 dmnet.

Till stéd for denna sin framstillning anforde motiondren, att den
annousering, som funnes i lag anbefald och som upptoges i Post- och
Inrikes tidningar, vore till f5ljd af annonsernas dyrhet en tunga for
den stora allminheten och siirskildt for den fattigare befolkningen
mycket tryckande; att, di svenska akademien, som pi grund af er-
hillet privilegium af den 20 december 1791 vore sisom utgifvare af
nimnda tidning ensam berdttigad att fi tidningen erkéind som den enda
med laga vitsord att upptaga den i lag anbefalda annonseringen i all-
ménna tidningarne, icke, pa sétt 1 tryckfrihetsférordningen stadgades,
fornyat det uppgifna privilegiet, utan pa 1830-talet latit det forfalla,
hinder ej kunde deraf méta att ordna den lagtvungna annonseringen
mera tidsenligt och pid annat sitt dn nu; att man borde tillse att denna
lagtvungna skatt icke utginge med storre belopp, dn behofvet krifde,
och att den ej godtyckligt bestimdes af en enskild person eller af
svenska akademien; att, ehuru Post- och Inrikes tidningar utginge i
en upplaga af icke si betydligt antal exemplar och egde en mycket
begrinsad lisekrets mot en del andra tidningar, den #ndock gifve
svenska akademien betydlig inkomst genom tidningens bortarrenderande
till enskild person; att, for att f4 en skattejemkning for den stora all-
minheten och pad samma géng ett mera allmint och verkligt gagn af
den lagtvungna annonseringen, Riksdagen borde vidtaga atgirder i den
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antydda rigtningen; att den féreslagna statstiduingen skulle utgifvas
under statens kontroll och utdelas till cmbetsverk och myndigheter
samt rikets kommuner dfvensom finnas att tillgic genom prenumeration
och forsiljning; att tryckningen af tidningen borde ske genom aftal
for viss tid med enskildt tryckeri i hufvudstaden eller sisom i vanliga
fall tillginge for tryckning af de si kallade linskungérelserna; samt
att announspriset {or legala annonser beriknades si ligt som mojliet
och s, att endast kostnaden for tidningens utgifvande blefve i medeltal
ersatt,

Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskott, till hvars behandling
motionen, pa sdtt motiondren nu jemvil erinrat, hinvisades, egnadc
frigan en utférlic utredning, dervid utskottet i likhet med motioniiren
kom till det resultat, att svenska akademiens ifrigavarande privileginm,
sisom icke férnyadt, ej lade hinder i vigen for Kongl. Maj:t att, efter
uppsiigning af den med Posttidningens nuvarande utgifvare afslutade
6fverenskommelse, meddela forordnande, hvarigenom officiella och legala
kungérelser komme att 1 forsta hand inféras i annan tidning, men
utskottet framholl tillika, att inkomsten af Posttidningen vore akade-
miens fornimsta inkomstkilla och snart sagdt ett lifsvilkor, for att
akademien skulle kunna fortsitta sin adla och gagnande verksamhet
och fullborda det synnerligen dyrbara arbetet med utgifvandet af en
svensk ordbok, i foljd hvaraf utskottet fann atgird, hvarigenom aka-
demien ginge miste om sin inkomst utaf Posttidningen, icke béra vid-
tagas utan 1 sammanhang med anordning, ledande dertill, att ersiittning
bereddes akademien for hvad hon derigenom forlorade.

Det tillfalliga utskottet medgaf vidare, att for den fattigare befolk-
ningen, som dock vil ej foretriidesvis betalade annonserna i Post-
tidningen, tidningens annonspris 124 6re per rad kunde kinnas
tryckande, men, enir berérda pris understege de flesta andras, ansig
utskottet all skilig anledning till klagan ofver annonsernas dyrhet vara
undanréjd, om annonspriset kunde nedsittas till 10 6re per rad, hvar-
emot utskottet fiste mera vigt dervid, att de allminna kungorelsernas
innehéll blefve i hogsta mojliga man spridt 1 hela landet, blefve kindt
och beaktadt af den stora allminheten, samt, di Posttidningen nu hade
det i jemforelse med dtskilliga andra stockholmstidningar ringa prenu-
merantantalet 1,012, fann det adagalagdt, att tidningen 1 sitt nuvarande
skick icke limpade sig for upptagande af officiella och legala kungi-
relser, och instimde med motiondren deri, att en dndring i detta af-
seende pikallades af omsorg om allménhetens vilférstadda intresse.

Erkinnande rigtigheten af motionirens ésigt, att denna vigtiga
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angelidgenhets ordnande icke kunde ske utan en foregéende, af Kongl.
Maj:t ombesdrjd utredning, ansig dock bemilda utskott sig bora, om
ock blott anty dnmgsws, bersra fraigan om grunderna fér de nya an-
ordningarne samt framstilde det forslag, att det ifragavarande bladet,
som lampligen kunde bendmnas Sveriges Allminna Tldmno”ar och maste
utkomma hvarje helgfri dag, borde upptaga forutom de “meddelanden
frin regeringen, hvarom 1 det med nuvarande utgifvaren af Posttid-
ningen utaf regeringen upprittade kontrakt férmildes, endast annonser,
nemligen dels alla officiella och legala kungorelser, deribland ock riks-
gildskontorets, dels ock andra annonser af alla slag med undantag af
sidana, hvilkas innehdll vore i nigot afseende olagligt eller opassande,
att annonspriset ej skulle sittas hogre dn 10 ore for petitrad, att
prenumerationspriset, liksom priset & 16sa nummer, skulle héllas syn-
nerligen billigt och gratisutdelning till embetsverk, myndigheter och
kommuner samt tidningens framliggande & limpliga offentliga lokaler,
cfter foredomet 1 Norge, inforas, att tidningens utgifvande torde bora
ske under civildepartementets 'eller mojligen ]ustltledepartementets
ofverinseende af en sirskildt fér dndamélet anstdld person, hvars aflo-
ning kunde hillas mycket mattlig, di nagon litterir eller politisk
kompetens ej erfordrades, och hvilken borde ega erforderliga, helst
qvinliga bitridden.

Med formilan att en dylik tidning, rétt skott, sannolikt skulle in-
bringa medel, tillrickliga att beticka ej allenast alla statsverkets ut-
gifter for foretaget utan ock den ersittning, som borde svenska aka-
demien tillkomma, hemstilde utskottet slutligen, att Riksdagen ville
besluta att 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det tdcktes Kongl.
Maj:t dels lita utreda, huru vida e, sedan det med utgifvaren af Post-
och Inrikes tidningar under den 30 april 1886 af regeringen upprittade
kontrakt blifvit i vederbérlig ordning uppsagdt och upphért att gilla,
en tidning, afsedd att upptaga vissa meddelanden frin regeringen
dfvensom officiella och legala kungérelser samt andra annonser, kunde
under statsmyndighets kontroll utgifvas och spridas pa sitt utskottet
antydt, dervid ersittning borde beredas svenska akademien for den
minskning i inkomst, akademien, i f6ljd af upphifvande af Post- och
Inrikes tidningars officiella egenskap, kunde visa sig komma att fa
vidkdnnas; och dels, om mgjligt till nista Riksdag, afgifva proposition
1 amnet.

Sedan denna det tillfilliga utskottets hemstillan af Andra Kam-
maren bifallits, undergick den vickta frigan inom Forsta Kammaren
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forberedande behandling af kammarens andra tillfilliga utskott, hvil-
ket af anforda skdl fann sig icke kunna i vidstricktare méan under-
stodja motionens syfte, dn att utskottet hemstilde, att Riksdagen ville
besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t tick-
tes lita utreda, om och hvilka atgirder borde vidtagas for att de kun-
gorelser, hvilka enligt lag och forfattningar skulle 1 allminna tidnin-
garue inforas, matte vinna stérre spridning och medféra mindre kostnad
an nu vore fallet. Denna hemstéillan blef emellertid af kammaren
afslagen.

Utskottet hyser 1 den nu féreliggande fragan visentligen samma
uppfattning, som forlidet ar uttalades af Andra Kammarens fjerde
tillfalliga utskott, och di det anslag, motiondren ansett béra stillas
till Kongl. Maj:its forfogande for utredningens verkstillande, synes
utskottet vara till beloppet vil afviagdt, fir utskottet alltsd, med
anleduing af den nu féreliggande motionen, hemstilla,

att Riksdagen md stilla till Kongl. Maj:ts for-
fogande ett extra anslag af 1,500 kronor till utred-
nings verkstéllande, dels huruvida icke, sedan det med
utgifvaren af Post- och Inrikes tidningar nu gillande
kontrakt blifvit 1 vederborlig ordning uppsagdt och
upphort att gilla, en tidning, afsedd att upptaga vissa
meddelanden frin regeringen ifvensom officiella och
legala kungbrelser samt andra annonser, kunde under
statsmyndighets kontroll utgifvas och utdelas till
embetsverk, myndigheter och rikets kommuner och
jemvil finnas att tillgi genom prenumeration och for-
siljning, hvilken tiduing borde vara si inrattad, att
deri upptagna tillkdnnagifvanden och annonser med
litthet kunde 1 sima olika grupper igenfinnas, dels ock
om och 1 hvad man, med anledning af den minsk-
ning 1 svenska akademiens inkomster, som hiraf
kunde foranledas, understod borde beredas akademien
till fullbordande af det nu pigéende arbetet med ut-
gifvandet af en svensk ordbok, ifvensom hos Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville, om majligt till

nésta lesdag, afgifva proposition i dmnet.
Stockholm den 4 maj 1889.

Pa statsutskottets vignar:

GUSTAF SPARRE.
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Reservation :

Af herrar grefve G. Sparre, H. P. P. Tamm, F. Bostrom, E. V. R. L.
Kinigsfeld:, P. J. von Ehrenheim, R. G. von Hedenberg och C. W. von
Schulzenhetm, hvilka ansett att utskottets yttrande och forslag 1 denna
fraga bort, efter den 1 utlitandet gjorda redogorelse for Andra Kam-
marens fjerde tillfilliga utskotts vid 1888 ars riksdag hemstillan, hafva
féljande lydelse:

»Denna det tillfilliga utskottets hemstdllan bifélls af Andra Kam-
maren; hvarefter den vickta frigan inom Forsta Kammaren hénvisades
till forberedande behandling af kammarens andra tillfilliga utskott. I
det utlitande, sistnimnda utskott med anledning deraf afgaf, forklarade
utskottet, att det for sin del icke kunde tillstyrka kammaren att bi-
trida medkammarens beslut. Utskottet holle nemligen fére, att, dfven
om svenska akademiens omtalade privilegium pé 1830-talet genom den
formella forsummelsen af underlitet fornyande finge anses hafva gitt
forloradt, det vore Riksdagen féga vardigt att likvél, sedan under mer
dan 50 ar derefter namnda privilegium fortlefvat, pakalla atgirder, som
skulle tillintetgéra privilegiet.

Utom berorda skil, som forlorade en del af sin betydelse genom
bifall till Andra Kammarens hemstillan, att ersittning bereddes akade-
mien fér den minskning i inkomst 1 fole af upplnfvande af Posttid-
ningens officiella egenskap, akademien kunde visa sig komma att vid-
kdnnas, hyste utskottet d&fven ur klokhetssynpunkt betanl\hgheter mot
den ifrigasatta statstidningen. Det ofverensstimde sd litet med de i
allminhet hos oss giillande grundsatser, att staten skulle for egen del
inldta sig pa foretaget att utgifva en tidning, hvilken skulle redigeras
af en statens embetsman sidsom sidan och 6fver hvilken en af rege-
ringens egna medlemmar skulle hafva fverinseende, att utskottet redan
derfor ej ville tillstyrka nigot dylikt, men &dnnu mindre funne utskottet
det tillradljgt, att under sidana forhallanden lita tidningen hafva till
uppgift att delvis forsérja sig med alla de enskilda annonser, personer
onskade der1 infora.

Med skidl kunde nemligen enligt utskottets férmenande sittas 1
fraiga, om det vore ritt tillstindligt for staten att salunda inlata sig pa
en for enskilda tidningar forlustbringande téflan pa ett for tidningars
existens si vigtigt omrade som annonseringen, och d4 man visste, att
personer pa ett forsatligt och vid annonsernus emottagande ej alltid
latt skonjbart satt begagnade annonser sisom ett medel till drekrank-
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ningar, hvilka kunde ddraga tidningsutgifvaren ansvar och ersittnings-
skyldighet, vore det ej ritt af staten att utsitta en sin embetsman,
for att ej tala om den ofvervakande regeringsledamoten, for slika
obehagligheter, och om dter de enskilda annonserna uteslotes samt
tidningen skulle i en ofantlig méngd exemplar gratis utdelas samt
hafva ligt forsiljningspris och ligt annonspris, kunde det vara tvifvel-
aktigt, om den férmadde val béra utgifterna och tillika lemna svenska
akademien full ersittning for dess forlust.

Lika med Andra Kammarens utskott ansige dock utskottet det
hogligen 6nskligt, att dessa legala kungorelser, af hvilka dock en stor
del afven genom andra tidningar spredos till allminheten, erholle vid-
stricktare spridning dn nu vore hindelsen, hvilket hufvudsakligen
kunde ske dels genom utdelande till myndigheter och korporationer,
pd sitt hemstdldt blifvit, af den i friga om annonsering officiella tid-
ningen, dels* genom att medelst ligre prenumerationspris och mera
lockande innehall vid sidan om annonserng forvirfva tidningen okadt
antal prenumeranter.

Alfven funne utskottet det beaktansviirdt, om till ifventyrs nagot
kunde #stadkommas till minskning i kostnaden fér den lagtvungna
annonseringen vare sig genom ligre annonspris eller den lagiindring,
att kungérelser behdfde blott inforas tva génger 1 sddana fall, der nu
deras inforande tre ginger vore foreskrifvet.

D utskottet emellertid ej ville uttala sig, om nigot eller nigra
al dessa siitt under niirvarande férhéllanden kunde och borde anvindas,
utan ansige detta bero pi den pikallade utredningen af Kongl. Maj:t
och hyste den mening, att denna utredning borde i si litet bindande
ordalag som méjligt 6fverlemnas it Kongl. Maj:t, funne utskottet sig
icke kunna i vidstricktare man understédja motionens syfte &n att ut-
skottet liemstilde, att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, om och hvilka &t-
girder borde vidtagas, for att de kungérelser, hvilka enligt lag och
forfattningar skulle i allminna tidningarne inféras, métte vinna stérre
spridning och medfora mindre kostnad dn nu vore fallet.

Denna tillfilliga utskottets hemstéillan blef emellertid af Férsta
Kammaren afslagen.

Enligt utskottels férmenande kunna mot motionirens nu forelig-
gande forslag med fog rigtas samma anmirkningar, som Forsta Kam-
marens omformilda tillfilliga utskott forlidet ar framstilde mot det af
Andra Kammaren di godkinda forslaget; och motionirens férslag synes
utskottet 1 sjelfva verket vara dnnu mindre tilltalande édn det sistnimnda
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i det afseendet, att det icke inmehéller nigot direkt uttalande derom,
att ersittning borde beredas svenska akademien for den minskning 1
inkomst, akademien i féljd af upphifvande af Post- och Inrikes tid-
ningars officiella egenskap kunde komma att fi vidkdnnas. Utskottet
anser sig for den skull icke kunna tillstyrka Riksdagen att bifalla motio-
nen, sidan densamma nu féreligger.

Deremot haller utskottet, i 6fverensstiimmelse med den uppfattning
Foérsta Kammarens andra tillfilliga utskott forlidet ar utalade, fore, att
det skulle vara hogeligen onskligt, om de legala kungérelser, hvilka
nu skola i allminna tidningarne inféras, kunde erhilla en allminnare
spridning &n foér nirvarande #r forhillandet. For sin del forestiiller
sig utskottet, att detta kunde éstadkommas derigenom, att den del af
ifrigavarande tidning, som innehaller de legala annonserna, i sirskildt
aftryck tillhandahélles kommunerna emot ett pris, som endast motsva-
rade den verkliga kostnaden for en sidan upplagas utgifvande och
som siledes borde kunnagstilla sig hogst betydligt ligre &n det nu-
varande prenumerationspriset 4 tidningen.

Med afseende 4 hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet, som
icke anser sirskildt anslag for vinnande af det af utskottet afsedda
indamélet erfordras, med anledning af herr A. P. Danielsons motion
hemstélla,

att Riksdagen ville besluta att 1 skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t tickies lata
utreda,hvilka dtgirder bora vidtagas for att de kun-
gorelser, hvilka enligt lag och forfattningar, skola i
allménna tidningarne inféras, mé kunna pa limpligare
sitt och foér mindre kostnad dn nu dr fallet, blifva
for kommunerna 1 riket tillgingliga.»

Herrar C. E. Casparsson, C. Ifvarsson, J. Anderson och A. Peterson
hafva begiirt fi antecknadt att de ej deltagit i forestdende drendes be-
handling inom utskottet.

Stockbolm, K. L. Beckman, 1889,



