Lagutskottets Utldtande N:o 39. 1

N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 28 mars 1889, kl. 12 midd.

Lagutskottets utldtande, i anledning af viicha motioner om dndrade
bestimmelser © frdga om den kowmmunala rostritten pd
landet.

Till lagutskottets handlaggning har Andra Kammaren hanvisat tre
inom namnda kammare vickta motioner, i hvilka foreslds andrade be-
stimmelser rorande den kommunala rostratten pé landet. Motionerna
hafva afgifvits af herr L. Pdlsson i Hemmesdynge, n:io 7, herr 0. 4dn-
dersson 1 Lyckorna, n:o 36, och herr L. P. Larsson i Berga, n:o 170.
I dessa motioner framstallas fsljande forslag:

af herr L. Pdlsson:

att Riksdagen ville besluta en siddan dndring af § 22 i Kongl. Maj:ts
nadiga forordning om kommunalstyrelse pad landet den 21 mars 1862,
att denna paragraf fir foljande forandrade lydelse:

§ 22. Val skall, der s& askas, forrattas med slutna sedlar. Hvarje
rostegande tillkommer en rost. Mellan lika rostetal skiljer lotten;

af herr 0. Andersson:

att Riksdagen matte besluta sidan &ndring i kongl. forordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet § 11, att hvarje rost-
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egande mé tillkomma en rost; dock att vid beslut om utgifter réstvardet
mé beraknas efter det en hvar &satta fyrktal med iakttagande af den
begrinsning, att ingen méa utofva rostratt for stérre antal roster 4n som
motsvarar en tjugondedel af kommunens hela fyrktal efter fyrktals-
langden;

samt af herr L. P. Larsson:

att Riksdagen ville besluta, att 11 § kongl. forordningen den 21
mars 1862 angiende kommunalstyrelse pa landet skall hafva foljande
andrade lydelse:

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rostegande &satta fyrk-
tal. Ej m& ndgon utofva rostratt for storre antal roster, in som svarar
mot en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlaingden, eller i
nagot fall for hogre rostetal, an det, som enligt rostlangden samman-
riaknadt tillkommer ofrige rostegande. Uppkommer vid sidan berakning
af rostratt briaktal, skgll det bortfalla.

Fragan om #ndrade bestimmelser rérande den kommunala rostratten
pa landet i syfte att fosrekomma, att en eller ett fatal personer ma kunna
utofva en kommuns beslutanderatt, har, som bekant, vid manga fore-
giende tillfallen varit foremal for handlaggning af lagutskottet och prof-
ning af Riksdagen. Lagutskottet anser sig derfor kunna, likasom é&ren
1886 och 1887, i detta amne hinvisa till foljande, ar 1885 af utskottet
afgifna utlitande (n:o 26):

»] den foreliggande fragan hyser utskottet fortfarande samma asigter,
som #4ro uttalade i dess utldtanden n:o 22 vid 1881 &rs riksdag, n:o 52
vid 1882 ars riksdag samt n:o 28 vid 1884 &rs riksdag.

Utskottet erinrade d&, hurusom kommunallagarnes #ndamail, enligt
deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att sjelfva
efter de uti dessa lagar lemnade nirmare bestimmelser virda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeldgenheter, men hurusom, pa det
att denna till grund for hela kommunallagstiftningen liggande tanke
méitte i alla landtkommuner ocksid blifva en verklighet, forandrade be-
stammelser rorande rostvardet emellertid vore erforderliga.

Betraffande rostvardet inneholle férordningen om kommunalstyrelse
pé landet for det narvarande endast den regel, att rostvirdet beriknas
efter det en hvar é&satta fyrktal. Huru enkel och naturlig den silunda
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gifna regeln &n syntes, verkade den dock pi olika orter efter olika for-
hallanden helt olika och icke alltid p&d det mest ndjaktiga satt. S& inne-
hade enhgt statistiska centralbyrdns berattelser rorande den kommunala
rostratten ar 1871%) uti 54 af rikets 2,354 landtkommuner en rostegande
ofver halften af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pd en person utgjorde
uti 360 ofver '/,—'/, uti 1,026 ofver /10——/4, allt af hela fyrktalet;
och hvad betraffade antalet personer, som innehade visst fyrktal ofver
/o af kommunens, innehade 54 ofver halften, 878 ofver '/,—'/,, 1,697
ofver '/,,—'/,, om hvilka forhallanden narmare upplysningar kunde in-
hemtas af den tabell, som funnes bifogad lagutskottets utlatande n:o 35
vid 1878 ars riksdag. Forhillandena torde under tiden sedan dess icke,
dtminstone proportionsvis mellan olika grupper af rostegande, hafva un-
dergatt nidgon viasentlig forandring.

Det vore uppenbart, att nigon kommunal sjelfstyrelse icke alls fore-
funnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kunde ut-
ofva kommunens beslutanderatt, d. v. s. efter behag, blott laga former
iakttoges, beskatta ofriga kommunalmedlemmar och utse desse att sisom
kommunala fortroendemnin virda angeligenheter, som hufvudsakligen
vore hans egna, under det han sjelf kunde undandraga sig hvarje per-
sonligt kommunalt uppdrag. Att i en stor mangd andra kommuner sjelf-
styrelsen vore 1 storre eller mindre grad kringskuren, visade de anforda
statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
drs kommunalforordning for landet, de statistiska uppgifter rorande for-
hallandena i landtkommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillga,
nidgon begransning uppét uti rostratten ock blifvit stadgad. Att upp-
hafva en kommunalmedlems obegriansade ratt att for alla ofriga med-
lemmar af kommunen ensam besluta vore endast en gird af rattvisa
samt ett vilkor for tillampningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse;
och for en lindrig begransning af de hogsta rostetalen afven i ofrigt
syntes billighetsskal tala. Hvad betraffade siffran for det relativa rést-
maximum, som lampligen borde bestammas, syntes af de tabeller, som
blifvit af sarskilda ledamoter inom utskottet utarbetade och utlatandet
bifogade, framga, att genom bestdmmmande af detta maximum till en
tiondedel af kommunens hela réstetal de dfverklagade missforhallandena
kunde i allminhet afhjelpas. For de kommuner, hvarest detta maximum
icke skulle upphafva en enda rostegandes samtliga ofriga rostegandes
samfalda rostetal ofverviagande rostratt, hade ansetts nodigt foresld det

*) Négra firskare statistiska uppgifter 1 imnet foreligga icke.
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tillagg, att ingen finge i nagot fall utéfva rostratt for hogre rostetal an
det, som enligt rostlingden sammanraknadt tillkomme dfriga rostegande.

De skal, pd hvilka utskottet silunda forut grundat sitt tillstyrkande
af en begrinsning i den kommunala rostratten pa landet, synas utskottet
fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare, i likhet med
hvad utskottet gjorde vid 1882 och 1884 &rs riksdagar, erinra, att, da
ledamoter i bevillningsberedningarne och i taxeringsnimnderna omedel-
bart, samt ledaméter i profningsnamnderna medelbart, utses & kommu-
nalstdimma, i sidana kommuner, der beslutanderatten utdfvas af en enda
eller nigra fi personer, dessa kunna erhilla ett i utskottets tanke obe-
horigt inflytande afven & beskattningen. Vidare torde i allmanhet de
olagenheter, till hvilkas afhjelpande den nimnda begransningen i rost-
ratten ansetts nodig, pid senaste &ren hafva oftare dn forut framtradt,
1 det att nu mera flerstides 4 landsbygden bildas stora bolag for indu-
striel rorelse, hvarigenom det litteligen kan intraffa, att en enda person
inom kommunen kan, sisom representant for bolaget, erhalla ett roste-
tal, hvars storlek tillaiter honom att blifva den allena beslutande i kom-
munens angeligenheter eller &tminstone derid utdfva ett allt for stort
inflytande.

Sasom en omstindighet, hvilken i viss man tjenar till stod for ut-
skottets mening, vill utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhalls-
forhallanden i flera afseenden, och sarskildt rorande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som férekomma i vart land, pA grund af forord-
ningen angdende kommunalforvaltningen pa landet den 6 februari 1865,
ett relativt maximum af en sjettedel af de vid stimman nirvarandes
sammanlagda rostbelopp ar stadgadt i fraga om rostratts utéfvande vare
sig for egen del eller & annans vignar.»

De skal, hvilka i ofvan intagna utlatande anforts for en dndring i
nu gillande bestammelser, anser utskottet fortfarande ega giltighet; och
far utskottet, som icke funnit anledning att fororda herrar L. Palssons
och O. Anderssons motioner i hvad de afvika fran utskottets tillfsrene
uttalade &sigter 1 &mnet, hemstilla,

att Riksdagen ville, i anledning af nu ifriga-
varande motioner, for sin del antaga foljande

Forordning

angiende #&ndrad lydelse af § 11 i forordningen om
kommunalstyrelse pi landet.
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Harigenom forordnas att § 11 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sadan
nimnda paragraf lyder i forordningen den 26 oktober
1888, skall hafva foljande andrade lydelse:

§ 11.

Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rost-
egande dsatta fyrktal; dock att, der for deltagande i
sidana besvar, som &ligga alla, hvilka inom kommunen
erlagga kommunalutskylder, annan grund, sn den for ut-
utgdrande af kommunalutskylder i allmanhet gillande,
finnes sarskildt stadgad, rostvirdet skall vid beslut afver
drenden, som rora saddana besvar, beraknas efter den sir-
skildt bestimda grunden. Ej md ndgon utifva rostritt
for storre antal rister, dn som svarar mot en tiondedel
af kommunens hela ristetal efter rostldngden, eller i ndgot
fall for hogre rostetal, dn det, som enligt réstlingden
sammanrdknadt tillkommer frige rostegande. Uppkommer
vid sddan berdkning af rostritt brdktal, skall det bort-
falla.

Stockholm den 28 mars 18809.

Pa lagutskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af herrar Bergstrom, Huss, Froberg, G. Andersson, J. Pehrsson och
Kerfstedt, hvilka ansett, att utskottet bort afstyrka bifall till motionerna
pa foljande af nastlidne Riksdags lagutskott i dess utlatande n:o 43, i an-
ledning af en utaf herr L. P. Larsson i Berga vickt motion, anforda skal:
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»Herr L. P. Larsson upptager i sin motion den ofta behandlade
fraigan om 4ndring i de allm#nna grunderna for den kommunala rost-
ritten p& landet. Han foreslir nemligen, att Riksdagen matte besluta
sidan &ndring i kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pa landet § 11, att rostvirdet skall beraknas silunda, att hvarje
rostegande mé tillkomma en rost; dock att vid beslut om utgifter rost-
virdet mé beraknas efter det en hvar asatta fyrktal med iakttagande af
den begrinsning, att ingen ma utodfva rostratt for storre antal roster an
som motsvarar en tjugondedel af kommunens hela fyrktal efter fyrktals-
langden.

Den grundsats, hvilken motiondren silunda anser bora uppstillas
sdsom regel, eller att utan afseende & fyrktalet endast en rost borde
tillkomma hvarje rostegande, skulle tydligen afven med det af motio-
naren forordade undantag medfora en ytterst genomgripande och till
sina féljder knappast beraknelig omhvalfning af den kommunala sjelf-
styrelsen. Den skulle nemligen i visentlig man lagga denna styrelse 1
handerna pa samhallsklasser, hvilka nu endast i ringa man utdfva nigot
inflytande pa densamma och om hvilka man for nirvarande svérligen
kan antaga, att de skola ega tillrackliga insigter och tillrickligt intresse
for allmanna angelagenheter for att kunna till kommunernas batnad ut-
ofva en sadan magt. D4 den ifrdgavarande grundsatsen skulle tillampas
vid val, siledes afven vid val af landstingsman och valmén for utseende
af sidana, komme den att utofva en betydande inverkan pa valen af
Forsta Kammarens ledamdter. Lagutskottet anser foljaktligen motioni-
rens forslag i denna del icke bora bifallas.

Motionaren har emellertid tagit hansyn till de bestiende forhallan-
dena i si méitto, att han ej velat tillampa den foreslagna allminna grund-
satsen vid beslut om utgifter. Vid fattandet af sidana beslut skulle
nemligen enligt motionarens forslag rostvardet beraknas efter det en
hvar &satta fyrktal med iakttagande af den inskrankning, att ingen finge
utofva rostratt for storre antal roster 4n som motsvarade en tjugondedel
af kommunens hela fyrktal efter fyrktalslingden.

Forslag om en dylik inskrankning i den rostratt, som tillkommer
de hogst beskattade inom en kommun, hafva sisom bekant ofta blifvit
framstilda och jemval vunnit Andra Kammarens godkinnande. Den
brakdel af kommunens hela rostetal, som hogst skulle fa tillkomma en
rostegande, har foreslagits 4n till en femtedel, 4n till en tiondedel, &n,
sisom 1 den nu foreliggande motionen, till en tjugondedel. Denna
méngfald af olika forslag synes gifva stod &t den dsigt, att faststallandet
af en dylik inskrankning icke kan fotas p4 ndgon allmangiltig ratts-
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grund, utan ytterst méste ofverlemnas &t ett visst godtycke. Den nu
gallande kommunala rostratten stodjer sig deremot pi den bestimda
och ingalunda forkastliga grundsats, att i samma mén en kommunal-
medlem bidrager till utgifterna for kommunens indamil, i samma man
bor han ock vara berattigad att utdfva inflytande pa ledningen af kom-
munens angeligenheter.

Anledningen till de upprepade forslagen i amnet har af forslags-
stillarne i allménhet angifvits vara den, att i ett antal kommuner en
enda person eger si stort rostetal, att han ensam kan utéfva kommu-
nens beslutanderitt, och att i andra kommuner tvd eller ett fital per-
soner, om de aro ense, kunna pi samma sitt Ofverrosta samtliga ofrige
kommunalmedlemmar. Under sidana forhéllanden kunde man ej anse,
att nagon verklig sjelfstyrelse funnes for dessa kommuner. Ser man
saken uteslutande ur denna synpunkt, kan man emellertid mot hvarje
sadant forslag anmirka, att magten genom den ifrigasatta inskrank-
ningen i de hogst beskattades rostriatt endast skulle ofverflyttas till
ett — visserligen nigot stérre — antal jemforelsevis hogt beskat-
tade, men att det lagre beskattade flertalet af kommunens medlemmar
lika litet som nu skulle kunna genom sin rostratt inverka pa kommunens
sjelfstyrelse.

Det ar i alla handelser endast inom ett jemforelsevis ringa antal
kommuner, der en enda eller nagra fi personer gemensamt ega ett dfver-
vigande rostetal. Inom sidana kommuner skulle det i manga fall vara
mycket obilligt, om dessa personer, hvilka i en 6fverviagande grad maste
bira de for kommunala #ndamal pilagda afgifter, skulle mot sin vilja
kunna 4iliggas sidana. Da man tillika tager i betraktande, att desse
hogst beskattade vanligen aro egare af stora gods eller innehafvare af
stora industriella anlaggningar och silunda hafva sitt enskilda intresse
pd ett mera varaktigt siatt forbundet med kommunens gemensamma in-
tressen, synes man kunna antaga, att misstag och ofvergrepp lingt mindre
dro att befara fran desses sida &n frin en mera vexlande majoritet af
lagre beskattade.

Det bor ock har anmirkas, att det satt, hvarpid en sidan ofver-
vigande rostriatt hittills blifvit inom vért land utofvad, icke i allmanhet
gifvit skalig anledning till klagoméal. Detta bestyrkes bist deraf, att vid
de tillfallen, d4 fragan om den kommunala rostritten varit & bane, an-
hangarne af de framstalda forslagen inskrankt sig till att framhalla maj-
ligheten af missbruk under nuvarande forhallanden, men sjelfve medgifvit,
att sidana i allménhet icke forekommit. '
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Slutligen vill utskottet — ehuru den nu féreliggande motionen icke
omedelbart dertill foranleder — erinra, att &fven en sidan, mindre genom-
gripande andring i den kommunala rostratten, som motionaren foreslagit
i fraga om beslut rérande utgifter, skulle, om den tillampades vid val,
medfora en icke oviasentlig rubbning af grunderna for Forsta Kammarens
sammansittning, en rubbning, hvilken utskottet for sin del icke finner
onskvard.»

Herrar Liljeskold, Lundin och von Baumgarten hafva begiart fi har
antecknadt, att de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heeggstréms boktryekeri, 1889.



