RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1889. Forsta Kammaren. N:o 13.

Onsdagen den 6 Mars, f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen for den 26 och 27 sistlidne februari.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial och utlitande:

mo 26, med forslag till voteringspropositioner i anledning af
kamrarnes skiljaktiga beslut i frigor rérande anslagen under riks-
statens femte hufvudtitel; och

n:o 27, i anledning af viickta forslag dels om fortsiittning af sta-
tens jernviigshyggnader, dels om statsbidrag till en enskild Jernvigs-
anliggning; afvensom

lagutskottets utlatanden:

n:0 20, i anledning af viickt motion om #ndrad lydelse af 21 kap.
1 § arfdabalken;

nio 21, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse af 22
kap. 4 § drfdabalken;

wo 22, 1 anledning af vickt forslag om #ndrad lydelse af 15 kap.
3 § riittegangsbalken; samt :

wo 23, i anledning af viickt motion om #ndring i § 8 af afvitt-
ringsstadgan fér Vesterbottens och Norrbottens lins lappmarker den
30 maj 1873.

Upplistes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser:

n:o 8, till Konungen, angfiende utstrickt anvindning af undsitt-
ningsfondens tillgingar;
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n:o 9, till tullmigtige i riksgdldskontoret, angdende riksgilds-
kontorets forvaltning under den tid, som forflutit sedan ansvarsfrihet
senast tillerkindes fullmigtige i nimnda kontor; samt

n:0 10, till Konungen, med anledning af Kongl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillning betraffande forindrad organisation
af kavalleriet.

Foredrogs ett frin Andra Kammaren ankommet protokollsutdrag,
a:0 86, med delgifning af nimnda Kammares beslut ofver dess till-
falliga utskotts utlatande n:o 7, i anledning af viickt motion angende
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om tilligg till 15 § 1 gillande
folkskolestadga.

Herr Reutersward: Jag fir anhalla, att kammaren matte hin-
visa forevarande drende till sitt tillfilliga ntskott n:o 1.

Denna hemstillan bifolls.

Foretogs val af tjugufyra valmén for utseende af Riksdagens
fullmégtige 1 riksbanken och riksgildskontoret jemte deras suppleanter;
och bhefunnos efter valforrittningens slut hatva blifvit till valmin
ntsedde:

Hrinerre Barnekow, C. F. K., .. med 85 roster,

Herr Bostrom, F. A., ... , 8b
, Casparsson . ... ... » 80
, Fock ... . , 85
, Gilljam e , 89
, [Kénigsfeldt .. ... , 85
. Odelberg . .. s 89
Grefve Piper . e -
Herr von Post . . oo . 4 83
, Tamm, H P. P, . , 85

Grefve Sparre . ... . 56
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Hery Behm . . ... ... . 0D
, DBdckstrom . s DD
, Jomsson ... .. ... 5 5D
Grefve Klingspor ... ... , DO
Herr Kockum . . .. ... ....... o 93
, Lothigius . . ..., 95
» Lundeberg ... ... ... 5 9O
Friherre Ramel . . ... 5 85
Herr von Strokireh . . . , 9D
. Strale . DD



Onsdagen den 6 Mays, f. m. 3

Grefve Stromfelt ... . . med 55 voster,
Herr Soderhjelm .. . . _ 5% R
s DBohnstedt . . 94

Foretogs val af sex suppleanter till kammarens valmin f6r ut-
seende af Riksdagens fullmigtige i riksbanken och riksgildskontoret
jemte deras suppleanter; och befunnos efter valforrittningens slut
hafva blifvit till suppleanter for nimnde valmin utsedde:

Herr Sanne ... ... med 44 roster,

» Flach .. . , 43

» von Schulzenheim . | 43

o Alin ., 43
Friherre Leijonhufoud, Sten, . . , 43
Heyr Franckel . , 41

sedan ordningen emellan dem, som erhillit lika antal ri)?ster, bhifvit
genom lottning bestimd.

Foredrogs & nyo konstitutionsutskottets den 27 sistlidne februari
och den 1 i denna ménad bordlagda utlitande n:o 1, i anledning af
viickta motioner om #ndring af §§ 6 och 13 riksdagsordningen.

Herr Bergius: Jag hemstiller, att 4:de punkten i detta be-
tinkande foredrages forst, och att foredragningen af denna punkt sker
paragrafvis, samt att derefter foredragas I:sta, 2:dra och 3:dje punk-
terna,

P& gjord proposition antogs detta firslag.
4 punkten.
Utskottets forslag till andrad lydelse af § 6 riksdagsordningen.

Herr Unger, Magnus: Jag #r ense med konstitutionsutskottet
der1, att antalet representanter bor begrinsas och bestimmas, och jag
har icke funnit att det skulle innebira nigon allt for valdsam forin.
dring i var nuvarande grundlag eller egentligen rubba grunderna for
gillande valordning, endast si till vida att antalet fixerades, men icke
eljest, ty valkorporationerna skulle forblifva desamma som nu, och
med fi undantag skulle de fi vilja sisom forut.

Enligt utskottets forslag skulle blott 5 valomraden fa vilja en
riksdagsman till Forsta Kammaren mera in nun. Det skulle vara
hela forindringen. Men jag har, pa sitt i min reservation angifves,
varit skiljaktig fran utskottet i friga om antalet ledamoter i Riks-
dagens bada kamvar. Jag anser nemligen att antalet 375, som fore-
slagits, ar vil hogt tilltaget, och dervid stoder jag mig pd de af ut-
skottet sjelf anforda historiska skiilen, jemfsrelsen med andra linder
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och med #ldre lagforslag om fixering af ledambternas antal i svenska
viksdagen. Man kan ju siiga, att med forhallandena 1 andra linder hav
vart land intet att skaffa. Det ma nu vara sant till en del, och det
skulle naturligtvis bero pa dels vara olika férhillanden och dels vart
stora territortum i forhallande till folkmingden.

Ser man pd huru manga, som skulle viljas fran hvarje ort, om
hela antalet bestimdes till 350, sasom jag foreslagit, synes det dock.
att alla orter skulle blifva tillrickligt representerade. Man vet att
ar 1840 foreslogs af konstitutionsutskottet antalet till 250 och ar
1847 af regeringen till 270, och ehuru det visserligen @r saunt, att
folkmingden var mindre di #n nu, si var den dock ej mindre 1 si
stor proportion, som forhillandet mellan dessa siffror och talet 375,
som utskottet foreslagit. Men, siger man, det &r ej for folkmingdens
skull, utan for territoriets, som 1 vart land behofves jemforelsevis
stort antal riksdagsmin, men deremot tillater jag mig dock erinra,
att vi 1840 och 1847 hade samma territorium som nu.

Det praktiska skillet, som talar emot ett sa stort representant-
antal, som utskottet foreslagit, ir, att det forlinger riksdagarne och
fordyrar desamma samt tager bort f6r mycken arbetskratt. Om Andra
Kammaren vill jag ej tala, ty den dr alldeles Sfverdrifvet stor. Forsta
Kammaren har 145 ledamoter och af dem iro 85 anstilda i de stiin-
diga utskotten, och om jag ifven franriknar dem, hvilka #ro leda-
mater i tillfilliga utskott samt i det nu tillsatta sirskilda utskottet,
& #ro likviil omkring 40 af kammarens ledamdter befriade fran
utskottsarbete. Jag forestiller mig att det skulle ga lika bra, om 35
voro lediga.

Hvad Andra Kammaren betriffar, si finnes der, sasom sagdt,
allt for stor kraft, som spilles bort — om af de lediga spilles nagon
kraft — ty storre delen af denna kammares ledamdter dro lediga fran
utskottsarbete. For riksdagens arbetsordning #r alltsa detta stora
antal ej erforderligt. Hvad kostnaden betriffar, sa uppgar den for
15 riksdagsmin i Andra Kammaren till minst 20,000 kronor, i Forsta
Kammaren liver vil af 10 ledamdter f& bekostas dtminstone samma
summa, tillsammans arligen 40,000 kronor. Om vi nu e fista oss
vid de indirekta forluster, som uppkomma derigenom att riksdagarne
forlingas, och att personer for ling tid ryckas frin en ofta ganska
betydande verksamhetssfer i hemorten, si fir dock denna arliga summa,
40,000 kr., hvilken till ingen nytta anviindes, ritt beaktansvird.

Det skulle vara allt for vidlyftigt att hir omnémna, hvilka sir-
skilda forindringar som skulle Dlifva en f5ljd af det ena eller andra
forslaget.

Enligt mitt forslag skulle det blifva 6 lin, som skulle fi en re-
presentant mindre i Forsta Kammaren, &n hvad de nu hafva, nem-
ligen_Stockholms, Stdermanlands, Ostergdtlands, Malméhus, Elfshorgs
och Orebro. Deras antal representanter blefve sikerligen det oaktadt
icke for litet. Gotlands lin skulle deremot fa sitt representantantal
okadt fran 1 tll 2. Detta betriftande antalet. Hvad angir S:te
punkten i utskottets forslag, star der: 5. Upphorstad att i landsting
deltaga under den tid, for hvilken den af Konungen faststilda ord-
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ningen #r gillande, intrider stadens ritt att utse riksdagsman, dock
icke forr, &n ledighet uppstar i den valkrets, staden forut tillhért.*
Det dr dock icke gifvet, att detta alltid kommmer att ofverenstimma
med grunderna 1 3 mom.; ty det kan gestalta sig si, att den
valkrets staden forut tillhort skall hafva samma valritt som férut,
och att valritten ej blir foriindrad pa det sitt utskottet tinkt sig. Val-
voten dr 31,566. Gefleborgs lin har t. ex. nu en folkmingd af 199,044
och skulle viilja 6 riksdagsmin f6r sex hela valgvoter och hade derefter
en Ofverskjutande folkmingd af 9,648. Om nu Gefle stads folkmingd
okades sa, att det ginge fran landstinget och blefve egen valkorporation,
sa skulle enligt de principer, som utskottet 1 6 § 3 mom. uppstilt,
Gefleborgs lin, sedan Gefle stad med 25,000 invanare f{rangatt lands-
tinget, fortfarande vilja 6 riksdagsmin, nemligen for 5 hela valgvo-
ter och 1 for odfverskjutande folkmingd, #fven om tillskningen af
Gefle stads folkmingd fran 21,508 till 25,000 ej tages i berikning,
af 16,214.

Gefle stad skulle alltsd, med rigtig tillimpning af 3 mom., icke
ta viilja, da ledighet uppstode 1 Geflehorgs lin, ntan da ledighet upp-
stode 1 det ldn, som forut for minst o6fverskjutande folkméngd haft
valriitt, eller, sasom folkmingdsforhillandena nu gruppera sig, Blekinge
lin, sow, innan Gefle stad blifvit egen valkorporation, skolat vilja
for ofverskjutande folkmingd af endast 15,413.

Visserligen kan det gestalta sig sa, att hvad utskottet 1 5 mom.
stadgat kommer att sta 1 6fverensstimmelse med grunderna i3 mom.,
men pa det att sa skulle intriiffa under alla forhillanden hade hort
1 5 mom. stadgas, att stad, som npphért att i landsting deltaga, skulle
fa utofva sin valritt, di ledighet nppstode 1 det valomride, som ut-
ofvade valrdtt f6r minsta dfverskjutande folkmiingd.

Det dr ock en annan sak, som jag méste anmirka mot utskottets
torslag, och det dr, att utskottet icke lagstiftat for den casus, som
mycket litt kan intriffa, att stad upphor att vara egen valkrets
och faller tillbaka till landstinget. Da Hr det, siger utskottet, natur-
ligt, att sedan stadsrepresentanten afgatt, skall han ersittas genom
val af det landsting, hvari staden ingatt. Men det stimmer icke heller
alltid in med grundernai 3 mom. Om vi t. ex. antaga att Norrkping,
som nu har 29,619 invinare, skulle ga ned till 25,000, sa skulle denna
stad falla till Ostergotlands landsting. Ostergdtland skulle nu, en-
ligt utskottets forslag, vilja sju riksdagsmin for hela (voter och en
for den ofverskjutande folkmingden af 15,503. Om nu staden
komme till, blefve Ostergdtlands lin berittigadt att vilja for 8 hela
gvoter och finge derntofver en ofverskjutande folkmingd af endast
8,987, som enligt 3 mom. ej borde beriittiga Ostergdtlands lin att,
da norrkdpingsrepresentanten afginge, vilja riksdagsman i hans stille,
atan den rittigheten skulle tillkomma Malmo stad, som har en dfver-
skjutande folkmingd af 14,214.

Det vore salunda ej 6fverflidigt att meddela nirmare foreskrifter
foér den handelse, att en stad gar tillbaka till landstinget. Visserligen
har stidernas folkmingd for nirvarande ej tendens att minskas, men
en sadan hindelse kan dock, sasom sagdt, Litt intriffa.

N:o 13.

Ifragasatt
andring af
§ 3 riksdags-

ordningen.

(Forts.)



N:o 13.

Lfrigasatt

dndring af
§ 6 riksdags-
ordningen.

(Forts.)

6 Onsdagen den 6 Mars, f. m.

Dessa omstindigheter gifva ytterligare stod f6r den af mig i min
reservation uttalade asigten, att det #r olimpligt att bestimma det
reglering af valomradena for Forsta Kammaren skall ske pa vissa
bestimda tider med lainga mellanrum; utan reglering bor férsigga si
snart omval skall ske och folkméngdsforhillandena dertill gifva ar-
ledning. Man har sagt, att detta skulle vara att ligga allt for stor
magt 1 regeringens hand. Men, mine herrar, hir giller det ju icke
nagon wagt, som skulle kunna missbrukas, utan helt enkelt en rikne-
fraga, for hvars litta losning bestimda foreskrifter 1 grundlagen
meddelats.

Oldmpligheten att veglera hvart tionde dr framgér ifven deraf,
att foriindringar af folkmingden i fraga om val till Férsta Kammaren
kunna i vissa fall verka till fordndring &fven med hinsyn till val-
korporationernas behorighet.

Intriiffar nu att sddan foriindring eger rum snart efter verkstild
tioarig reglering och derjemte att omval nyligen egt rum, da nista
reglering verkstilles, si kan under sidana forhallanden hiinda, att det
drojer #nda till 18 ar, innan ett valomrade i verkligheten fir utifva
den valriitt, som enligt grundlagen skulle omridet tillkomma.

Ett lagstadgande, som kan hafva sidan foljd, lirer vil icke vara
antagligt.

Jag kan icke heller se nagot skil, hvarfor man icke skulle kunna
lemna at Kongl. Maj:t att, sa snart indrade folkmingdsférhallanden
dertill foranleda, bestimma hvilken valkrets, som skall viilja. Detta
vore en magt, som i intet afseende skulle kunna missbrukas, om ock
anledning funnes att forutsitta nagot dylikt.

Slutligen, och hvad angar tiden for valkretsregleringen till dndra
Kammaren, ar jag ocksa 1 det hinseendet af annan asigt iin utskottet
i ty att jag,da man i allt fall nu f8reslar genomgripande férindringar
1 dessa lagparagrafer, anser det valkretsindelningen for val till Andrs
Kammaren borde bestimmas att ske hvart nionde dr, hvilket synes
mig si mycket limpligare, som, efter hvad jag 1 min reservation
framhallit, det maste med tioarig regleringsperiod intriiffa, att reglering
stundom kommer att ske samma ar, som valet skall ega rum, och
valminnen da, endr forslaget saknar bestimmelser om arstiden for
regleringen, kanske forst helt kort tid fore valet fa kunskap om
hvilken valkrets de skola fillhéra — en oligenhet, som ofantligh litt
afhjelpes genom att bestimma regleringsperioden till nio ar, eller
hvilken annan multipel af 3 som helst.

Det dr pa dessa grunder som jag icke kunnat instimma med
utskottet.

For nérvarande anser jag mig dock, herr grefve och talman, icke
bora framstilla nagot yrkande, utan vill afbida hvad som kan in-
hemtas af den blifvande diskussionen, hvarefter jag torde fa frani-
komma med det yrkande, hvartill densamma kunnat gifva anledning.

Herr Bjornstjerna: Jag kan vil erkiinna onskvirdheten af att
begriinsa antalet representanter 1 riksdagen, si att det icke matte
blifva allt fior stort, men jag kan icke godkiinna att denna begriins-
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ning skall ske hufvudsakligen eller nistan uteslutande pé stidernas I/)dgasatt
bekostnad andrmr; af

Man vill enligt utskottets forslag genast minska stédernas repre- §mf d;':;f:;”'
sentanter 1 Andra Kammaren med en och ¢ka landsortens med fyra, (Forts.)
hvarjemte man vill f6r all framtid berbfva stiderna den utsigt de nu
hafva att vinna stérre andel inom representationen 1 forhallande till
den lingt hastigare tillskningen 1 befolkning och formdgenhetsvilkor,
som, hvad stiderna betriiffar, for nirvarande eger rum 1 vart si vil
som 1 alla ofriga europeiska linder. Man har klandrat, att stads-
representanternas antal 1 Andra Kammaren tillvaxit 1 hastigare pro-
portion #n landsortens. Men detta forhéallande méste hatva varit
forutsedt vid representationsforindringens antagande, efter som sti-
derna erhallit den rittighet, de nu besitta, att for ett mindre invinare-
antal vilja representanter. Stidernas folkmﬁng‘d har sedan ar 1865
vuxit betydligt mer #&n landsortens ej blott 1 forhallande till den
senare, utan absolut; ty fran ar 1865 till 1887 ars slut Skades stii-
dernas befolkning med 842,000 personer, under det att samtidigt landt-
befolkningen skades endast med 278,000. Jag kan saledes icke inse,
att det dr oriittvist, att stiidernas representantantal ocksa vuxiti stirre
proportion in landsortens. I bevillning for fast egendom och for in-
komst betala stdderna betydligt mer &n hela landsbytrden De forra
betalade salunda ar 1887 2,315,000 kronor i hevillning {or fast egen-
dom och fér inkomst, under det att den senare i dyhk bevillning blott
erlade 1,494,000 kronor. Detta bevisar ifven att formowenheten v
mycket mera samlad i stiderna.

Vid representationsforindringen foranleddes en af de fornimsta
anmirkningarna mot densamma just af det forhallande, att den sam-
hillsklass, som representerades af davarande bondestindet, skulle fa
en allt f6r stor ofvermagt inom den nya representationen. Detta tror
jag ocksi vi maste erkiinna hafva till fullo bekriftats. Man sdkte
motverka det genom att gifva stiderna en mera utstrickt valriitt, och
jag tror, att det Afven varit till fordel for landet i dess helhet, att
stidernas representantantal 1 Andra Kammaren si tillvuxit, att hem-
mansegarne nu mera dro nagot mindre Gfvermigtiga, in de da voro.
Men dnnu uppgé ju landsortens representanter till ungefirligen %/,
af hela kammaren. For min del tror jag att det skulle vara fordel-
aktigt, i fall 6fvermagten fran den sidan dnnu ytterligare minskades.

Utskottet siger: “Vid statistiska undersskningar har det visat
sig, att genom en dylik anordning af stiidernas representationsritt en
viss fasthet vinnes & det representantantal, som skall utses af de stii-
der, hvilka hafva sjelfstindig valritt. Sa t. ex. skulle, med tillimp-
ning af nyssberérda stadganden, Stockholm hafva utsett 20 riksdags-
min ar 1865, 18 ar 1874 samt 19 ar 1883.¢ Det skulle nu blifva
20, om utskottets forslag antoges.

For min del kan jag ej finna det rittvist att bibehalla en siadan
stabilitet, att, nir ett stadssamhille, sasom Stockholm nu, fitt en till-
okning 1 folkmingd af 95,000 invinare, det icke skulle ega utse ett
storre antal representanter #n férut. Stockholm skulle genast fa tva
representanter mindre dn det nu har, och det skulle ga miste om den
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ytterligare representant, hvartill det redan efter nuvarande folkmingd
vid ndsta val dr berittigadt. For de ofriga storre stiderna vore ju
forhallandet detsamma, ehuru i mindre proportion. Upsala, Gdteborg
och Gefle skulle forlora hvardera en representant, Sundsvall ginge
miste om sin ende, hvartill kommer att Norrkoping, Karlskrona och
Jonkoping, hvilka sta ett nytt tiotusental mycket nira och hvilka si-
lunda inom kort skulle ega att utse éinnu en representant, skulle derom
ga 1 mistning.

Jag kan icke gilla utskottets forslag att fringi den gamla grund,
pa_hvilken vir representation i detta fall &r byggd, utan skulle da
hellre vilja sluta mig till herr Alins reservation. Men ifven den
Innebiir for mig en stor betiinklighet, di jag forestiller mig att den
ej kan tydas annorledes #n pé foljande siitt.

Fjerde punkten lyder: “Stider, som vid 1889 ars slut hade och
derefter fortfarande hafva en folkmiingd af minst tjugutusen, ega dock,
pa sitt forut varit stadgadt, utse en riksdagsman for hvarje fullt tal
af tiotusen, men ej for storre folkmingd, &n de vid nimnda ars slut
hade.* Derom #r jag med honom helt och hillet ense. Man skulle
dd 1cke gifva retroaktiv verkan at denna lag, utan hvarje stad skulle
fa behalla det antal representanter, den hittills haft. Men s& kommer
sista punkten: “och ma ej utse dkadt antal annorlunda, &n hir ofvan
for stiderna i allminhet #r stadgadt.* Om nu dermed menas att t. ex.
Stockholm, som nu har 22 representanter i Andra Kammaren, skulle
fa utse en ny representant icke for hvart nytt tiotusental, utan for
hvart nytt femtontusental, skulle jag méjligen kunna instimma med
honom. Men jag tror ej att denna punkt kan si tydas. Ser man
till punkten 3 1 herr Alins forslag, som hir skulle tjena till ledning,
lyder den som foljer: “I stad, som eger en folkmiingd af 10,000 eller
mer, utses en riksdagsman och derutéfver en for hvarje fullt tal af
15,000, hvarmed folkmingden ofverstiger 10,0004, d. v. s. att om icke
Stockholm skulle kunna fa nigon ny representant annat #n efter den
grund, som for stiderna i allminhet dr stadgad, skulle siledes utdfver
de forsta 10,000, som gifva stad ritt att viilja en representant, fordras
15,000 sjilar for hvar och en af de &terstiende 21 representanterna,
d. v. s. att det skulle erfordras 10,000 + 21 ginger 15,000, hvilket
gor 825,000 invanare, for ait na stockholmsrepresentanternas nu va-
rande antal at 22, och di detta antal ytterligare kades med 15,000,
d. v. s. niir Stockholm finge en folkmingd af 340,000, dd men ej forr
skulle staden vara beriittigad att vilja en ny riksdagsman. Jag kan
e] tyda den ifrigavarande bestiimmelsen pd annat sitt. Jag har lik-
vil talat med flera ledaméter i kammaren, hvilka tyda punkten si,
att for hvart femtontusental, hvarmed folkmingden™ &fverstiger den
som nu berittigar till val af 22 riksdagsmin, skulle f4 utses en ny
representant. Ar detta meningen, borde 1 stillet for den af reservanten
gjorda formuleringen: “och ma — — stadgadt, sista punkten lyda
salunda: “och ma endast utse okadt antal riksdagsmiin for hvarje fullt
tal af 15,000, hvarmed folkmingden tillvuxit utofver den, hvarpa val-
ritten vid 1889 drs slut var grundad. Da blifver det tydligt, att sa-
dana stider fi behdlla sitt nuvarande representantantal, men derut-
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ofver endast tor hvarje nytt femtontusental vilja en riksdagsman och Ifrdgasatt
icke sasom nu for hvart tiotusental. §“Zd’_t?]’al-"d af
Ett sadant forslag skulle jag mdjligtvis kunna vara med om, eller Wj,:i,fq:f
ocksa om en aterremiss till konstitutionsutskottet pa nu angitna grund,  (Forts)
men vill ej framstilla nagot forslag i den rigtmingen, efter som jag
dmnar yrka afslag pd hela betinkandet.
En representations virde beror nemligen icke pa att den ir grun-
dad pa nagra konstmessiga sifferberiikningar, lika litet som pa att den
ir byggd pa nagot konstant antal riksdagsmin for hela landet, utan
derpa, att den skaffar in 1 riksdagen de dugligaste element, de
skickligaste midn att fora icke endast en klass’, utan hela landets talan
i afseende pa statens behof och hvad som bist gagnar fosterlandets
framtid, att med ett ord fi in i representationen upplyste min utan
afseende pa hvilken klass de tillhéra. Detta fruktar jag #r icke all-
deles forhallandet nu. Vi veta att dfverviigande antalet 1 Andra Kam-
maren tillhor en och samma samhillsklass, och det ligger 1 sakens
natur, att de ofta skola vara mera angeliigna att gi sina valmins dnsk-
ningar till modtes #n att tillfredsstilla statens behof. Vi hafva ny-
ligen derpa haft ett sliende bevis, da hela detta parti, den Sfvervi-
gande pluraliteten 1 Andra Kammaren, motionerade och ristade for
att de okade inkomster, staten formodades vinna genom en beskatt-
ning lagd pa andra klasser till férman for landsbygden, skulle an-
vindas 1cke till statens behof eller till att lindra bordorna for dem,
hvilka fingo betala skatten, utan att dessa statsinkomster skulle ytter-
ligare anvindas till fordel for jordbrukarne. Detta siger jag ir ett
talande bevis pa att man icke 1 onddan bor vara med om att fastsla
den ofvervigande majoritet, som denna samhillsklass besitter 1 Andra
Kammaren, utan s& vidt méojligt for framtiden motarbeta hvarje be-
stimmelse 1 sadant syfte. Jag yrkar afslag.

Herr Claéson: Da jag icke forut uttalat mig i denna vigtiga
fraga, torde det ursitktas mig, att jag nu angifver min stindpunkt i
densamma.

For att icke blifva misstorstadd, vill jag forutskicka den anmirk-
ning, att jag allt sedan 8 ars alder stindigt, med undantag af ett enda
ar, varit medlem af landtkommun, hvarfsr jag borde vara fri frén
tillvitelsen, att jag skulle se fragan med stadsrepresentantens Sgon
eller kinna mig frestad att gynna stiderna pa landtbefolkningens
bekostnad.

For mig stiller sig ock fragan icke sisom ett stads- eller landt-
intresse, utan sasom nagot vida hogre och vigtigare, nemligen huru
vida var representation skall vara mer eller mindre ensidigt sam-
mansatt, och de beslut, den fattar 1 foljd deraf, ocksé mnera eller mindre
ensidiga.

art gamla representationsskick med alla dess fel och brister var
dock icke si ensidigt. Borgarestandet stod der alldeles likstildt med
bondestandet. Om man nu sdger, att Andra Kammaren blifvit satt 1
stillet for dessa béda stind, motsvarar den ena och stérre sidan bonde-~
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standet, under det den andra, den svagare sidan, utgres af det gamla.
horgarestandet jemte de nytillkomna elementen.

Enligt min tanke bor en verkligt god representation vara sa sam-
mansatt, att alla intressen blifva der bevakade, och att icke ett enda
intresse har stor fvervigt ofver alla de ofriga tillsammans.

Sa vidt jag forstar, var det icke heller meningen med represen-
tationsforindringen for nagot ofver 20 &r sedan, att vi skulle 6fvergh
tran ett fyrsidigt till ett ensidigt representationsskick, utan snarare till
ett allsidigt, och jag tror icke heller att denna reform skulle haft si
manga vinner, om man pa forhand kunnat forestilla sig, att valen
till Andra Kammaren péa landshygden skulle utfalla si ensidigt, som
de snart visade sig gora. Med fa undantag hafva nemligen derstiides
till representanter i Andra Kammaren icke valts andra #n hemmans-
egare eller sadana, om hvilka valmiinnen med sikerhet vetat, att de
1 alla vigtigare politiska fragor skulle se med hemmansegareintres-
sets Ogon.

Om det nu ocksa var ett fel i den nya riksdagsordningen, att
den gaf sa stor ofvervigt at hemmansegarne, var det tillika en for-
tjenst i densamma, att den ocksa pa visst sitt gaf ett korrektiv der-
emot. Det later nemligen mycket vil tinka sig, att den, som skref
riksdagsordningen, férutsag, att ensidighet vid valen a landshygden
smaningom komme att ega rum, och att det i samma man behofdes
att stidernas representationsviitt fick tillviixa. — Stiidernas represen-
tationsrittt 1 forhallande till landsbygdens forbittras langsamt men si-
kert, och 1 likhet med den foregaende talaren anser jag detta vara
en vinst.

Latom oss nu tillse huru utskottet forfarit, da det var fraga om
att begriinsa representantantalet. Det synes mig, att om man ville
fixera detta vid en bestimd siffra, borde man fér den sidan, hvilken
fatt lof att viixa hastigare #in den andva, bestimt en siffra, som den
efter nagon tid skulle natt och si, att ej proportionen de bida sidorna
emellan blefve allt for olika den, som man frin borjan afsett. Den
tid 4r icke sirdeles langt afligsen, da forhallandet mellan antalet
stads- och landtrepresentanter skall stilla sig sisom 1 till 11/, och
da vill man nu i stillet f6r all framtid bestimma det sasom 1 till 2.

Att, pd sitt konstitutionsutskottet gjort, vinna ett sadant mal
genom att skiira af et stycke pa den mera vixande parten och ligga
till ett dn storre stycke at den andra, fir ett verkligt vald pa grund-
lagens anda, till hvilket, enligt min tanke, utskottet icke bort géra
sig skyldigt, och hvilket jag for min del icke kan understsdja.

Det, som #r sagdt om konstitutionsutskottets forslag, giller ocksd
1 hufvudsak om herr Ungers, ehuru, om jag skulle endast se pd Andra
Kammarens sammansittning, jag féredrager det sistnimnda. Jag &r
visst icke emot en bestimud begriinsning af riksdagsledaméoternas an-
tal, endir jag icke kan anse det vara nyttigt, om det blir for stort,
wen jag anser i likhet med den fsregaende talaren att, om en sidan
inskriinkning skall goras, bor den ske med riittvisa och icke genom
att taga fran den svagare och gifva den starkare sidan.

Kunde man tinka sig t. ex. att antalet af Forsta Kamma-
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rens ledamiter bestimdes till 150 och Andra Kammarens till 200,
deraf 70 fran stiderna och 130 fran landsbygden, skulle jag icke hafva
nigot emot ett dylikt forslag, om jag trodde det kunde vinna fram-
gang, men, da jag icke tror hirpa och icke vill, att de stdrsta sti-
derna skola fa ett allt f6r stort antal representanter, kunde jag mdj-
ligen bitriida herr Alins forslag, hvilket afgjordt har foretriide framfér
utskottets och herr Ungers. Emellertid inskréinker jag mig for nir-
varande att yrka afslag & uiskottets betinkande.

Herr Hedlund: Det liter sig icke firnekas, att genom folk-
mingdsforhallandenas forindring pa senare tider en forskjutning egt
rum i1 forhillandet mellan stad och land 1 fraga om valen till Andra
Kammaren, men de, som lagt sa stor vigt dervid, bora ej hafva forbi-
sett, att Riksdagen bestar icke af en, utan af tva kamrar, och att
forhallandena visa, det stiderna till Forsta Kammaren endast vilja 12
representanter af 144. Nu kan man visserligen siiga, att de stider,
som icke hafva 25,000 invanare, ingad med sitt rostetal i landstingen,
men detta spelar ingen roll. Man behofver endast kasta en blick pa
de uppgifter om folkmingdsfirhallandena 1 de olika linen och jem-
fora dem med hefolkningstorhallandena i de stider, hvilka vilja med
landstingen, och vi se di, att t. ex. i Stockholms lins landstings-
omrade med en folkmingd af 152,000 ingd linets stider med ungefir
10,000; 1 Upsala lins 120,000 invanare inga stiderna for nagot ofver
23,000 o. s. v. Stidernas representanter i landstingen utgtra silunda
en forsvinnande minoritet, och man kan derfér ocksié med visshet
siiga, att 1 landstingen ir det belt och hallet jordbruksintresset, som
hestaimmer riksdagsmannavalens utgang. Jag siger med afsigt jord-
bruksintresset, emedan det #r detta, som inom landstingen nu senast
framtriidt med ofvervildigande magt. Man trodde icke att detta intresse
skulle blifva det bestimmande, da landstinget gjordes till valkorpora-
tion, och for min del viintade jag det icke heller vid den tid, da jag
lifligt deltog 1 frimjandet af den stora och af ménga med sa mycken
glidje helsade representationsférdndringen.

Man ser dock, att sedan intressena vil kommit 1 rorelse, falla
alla konsiderationer; och derpa hafva de sist hallna landstingsmanna-
valen lemnat mer #in ett pafallande bevis.

Dy man sammanslar stidernas valriitt inom bada kamrarne, visar
det sig, att den fér niirvarande utgdr ungefir en fjerdedel af hela
rostmingden, under det att den efter folkmingdsforhallandena horde
utgra mellan en femtedel och en sjettedel. Under sadana forhél-
landen tror jag verkligen icke, att man, med hinsyn till den histori-
ska uppkomsten deraf vid representationsférindringen samt till andra
omstindigheter, kan hafva nigot synnerligh att anmirka mot den
undel stiderna hafva i representationen. Visserligen &ér det en san-
ping, att under de sista 20 aren folkmiingden i landet forskjutit till
fsrman for stiderna, 1 f6ljd deraf att en mingd menniskor flyttat in
dit frin landshygden, men det &r dock ingalunda sagdt, att det skall
fortgi pa samma sitt allt framgent.

I mipga landsiicdar har en stark rirelse borjat att pi lands-
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bygden inritta industriella verk och inriittningar. Kapitalstarka miu
fran stiderna sitta in sina kapital i dylika foretag och bidraga der-
igenom till landshygdens uppblomstring och odling. Jag kinner sjelf
till stora odlingsféretag pa landshygden, fir hvilka vi hafva att tacka
de formdgenheter, som #ro samlade i stiderna. Da dessa 1 manga-
handa watto medverkat till framatskridandet pa landsbygden, tror jag
icke man har rittighet att vidare underhalla den sinnesstimning mot
stiderna, som rader inom atskilliga landsbygder, en sinnesstimning,
som torde hafva sin grund 1 gamla térhallanden, hvilka dock icke
ega giltighet nu mera.

Vare dermed buru som helst, vill jag dock gerna medgifva,
att den storre tillviixt i befolkningen, som visat sig 1 stiiderna pa se-
nare tider, gifver ett visst berittigande at striifvandet att nagot ut-
jemna de missforhallanden, som 1 sidant hinseende intriidt och dn
Tortfarande kunna intrida. For den skull vill jag vara med om att
for framtiden inskrinka antalet stadsrepresentanter till det matt, som
vid foregaende riksdagar blifvit foreslaget af herr von Ehrenheim
m. fl. och nu senast af herr Alin.

Jag dmnar siledes, nir vi komma till denna punkt, yrka bifall
till herr Alins forslag, dock med den férindring, till undvikande af
missforstdnd, som herr Bjornstjerna foreslagit.

Herr Alin: Det kan synas formitet af mig, som endast dr en
tillfillig ledamot af konstitutionsutskottet, att mot hela utskottet i
ofrigt hafva uppstilt ett eget forslag, men jag har likvdl ansett mig
kunna vara berdttigad dertill: dels pia grund deraf att forslaget forut
vid olika tillfillen varit framstildt till behandling inom riksdagen
och vid ett af dessa tillfallen, f6r knappt ett och ett halft ar sedan,
vannit Forsta Kammarens bifall, medan det i Andra Kammaren f6ll
pa nagra fa roster; dels och foérnimligast pa grund deraf, att detta
torslag, enligt min mening, har bestimda foretriden framfér utskot-
tets. Da jag stiger, att det férut vunnit bifall inom kammaren, vill
jag dock tillika anmirka, att jag nu fumnit, att en sats i detsamma
har uppfattats och kan uppfattas pa helt annat sitt, #n jag tinkt
mig dess betydelse, nemligen den, som af herr Bjornstjerna upp-
listes och som lyder sdlunda: “och mi ej utse Skadt antal annor-
lunda, @n hir ofvan fér stiiderna 1 allminhet ir stadgadt; denna
hestimnielse har jag tinkt mig skola innebira, att okadt antal re-
presentanter icke finge utses annorlunda én for stiderna i allmiinhet
vore med afseende pa riitt att utse dkadt antal stadgadt, sa att t. ex.
Stockholms stad skulle ega ritt att utse en 23:dje representant forst
da dess invanareantal stigit med 15,000 utéfver det, pa grund hvaraf
denna stad nu dr berittigad att vilja 22 representanter. Bestimmel-
sen skulle siledes medféra en minskning af ungefiir 33 procent i den
mojlighet af tillviixt i sitt representantantal, som de hir ifrdgavarande
stiderna enligt nu gillande bestimmelser ega.

Sedan jag nu sdkt angifva min uppfattning af det fovslag, jag
tagit mig friheten upptaga, och pd samma ging som jag forklarar,
att jag skulle anse det biist, di s& olika memngar om tolkningen
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deraf uppstatt, om det affattades pa siitt herr Bjirnstjerna angifvit,
ber jag att fa yttra nagra ord om konstitutionsutskottets foreliggande
forslag.

Da konstitutionsutskottet endast eger att foresla sidana grundlags-
Zndringar, som #ro hogst nodiga eller nyttiga, maste man naturligt-
vis antaga, att utskottet ansett de hir foreslagna grundlagstorindrin-
garna hogst nodiga eller nyttiga, emedan utskottet ju icke i annat
fall hade framstilt forslaget. Emellertid kan jag icke af utskottets
utlatande finna, att uiskottet lemnat tillriickliga bevis foér nodvindig-
heten att nu begrinsa riksdagsmiinnens antal 1 allménhet. Det egent-
liga bevis, utskottet synes mig hafva lemnat hirfér, ir den redo-
gorelse utskottet gifvit for antalet representanter i vissa frimmande
linder och dess forhallande till folkmingden i dessa linder, hvarvid
utskottet har framhallit, hurusom representantantalet i Sverige ir
storre dn 1 de flesta af de Linder, hvilkas forhallanden utskottet bersrt.
Hvad forst betriffar den owstindigheten, att utskottet 1 detta fall
aberopat frimmande linders forhallanden, hvarvid det ej ens forsmatt
linder med sadana konstitutionella férhallanden som Spanien och
Grekland, far jag siiga, att jag visserligen icke vill forneka, att vi
hafva mycket att liara af frimmande land, men i afseende pi den
konstitntionella utvecklingen tror jag, att de frimmande landen 1
allménhet hafva mer att lira sig af oss in vi af dem; och den om-
stindigheten, att det #dr s& eller si 1 andra linder, de mi na vara
andra och mera utvecklade #in Spanien och Grekland, kan jag icke
inse bevisar nagot 1 afseende & den forindring, hvarom nu ir friga.

For ofrigt anser jag det vara origtigt att, d& man vill sgka fa
fram, huru stort representanternas antal bor vara, hilla sig utesln-
tande till fragan om folkmiingden. Det ir klart, att vare sig man
har att gora med ett folkfattigt eller ett folkrikt land, sd4 méste, da
man vill bilda en representation, denna representation, for att upp-
fylla sitt @ndamal, hafva en viss gifven storlek, hvaraf fsljer, att i
ett folkfattigare land representationen maste blifva relativt talrikare
in i ett mera folkrikt land. Vidare ber jag f& papeka, att i ett land,
som #dr folkfattigt, men till arealen vidstrickt, ligger sirskild vigt pa
att man tager hénsyn till den sistnimnda omstindigheten, da man
skall bestimma representanternas antal. [ ett till arealen mindre
men folkrikare land sta de olika samhiillena i en niirmare och Iifli-
gare berdring och vexelverkan sins emellan, iin de kunna gora i ett
storre men folkfattigare land, och deraf f6ljer tydligen, att repre-
sentanternas antal i1 ett land af sistnimnda slag, f6r sa vidt repre-
sentation behdfves for alla de siirskilda delarne af landet, hvilka
kunna vara hvarandra mycket olika till natur och niiringstérhéllan-
den, maste, om representationen skall vara sa limplig som den bor
vara, blifva talrikare éin i ett till arealen mindre och folkrikare land.

Hvad ater angédr fragan, huruvida 6gonblicket nu #r inne att be-
griinsa antalet representanter, sa #r jag derom alldeles icke &6fver-
tygad och jag kan till forman for en motsatt asigt aberopa en
stor auktoritet, var riksdagsordnings forfattare, friherre De Geer, af
hvilkens yttrande vid 1887 ars riksdag, da denna friga behandlades,

N:o 13.

Tfragasatt
dndring af
§ 6 riksdags-
ordningen.
{Forts.)



N:o 13.

Ifrdgasatt

dndring af

§ 6 riksdags-
ordningen
(Forts.)

14 Onsdagen den 6 Mare, f. m.

framgar, att han icke ansig antalet riksdagsmin dnnu vara for stovt.
Men skulle det befinnas nédvindigt att nu inskrdnka antalet repre-
sentanter, si synes det siitt, konstitutionsutskottet foreslagit for be-
grinsningen, nemligen att fixera siffran, ingalunda vara det ritta,
Vore det friga om att bilda en helt och hillet ny representation,
lrunde det mdjligen vara skil att taga hiinsyn till och folja en sadan
grundsats, nien derom #r det ju nu alldeles icke fraga. I var riks-
dagsordning hafva vi en annan grundsats f6ljd, och jag kan icke
finna nigot skil att afvika frin denna grundsats, dia man med bibe-
hallande af densamma mycket vil kan vinna samma mal, som ut-
skottet velat vinna, nemligen genom att hoja de folkmingdssiffror,
som ligga till grund for antalet representanter. Att gd pd annat siitt
till viga synes mig vara att f6lja en annan regel vid grundlags stif-
tande @n den, som tydligen dr uttalad, sasom den der bor foljas.
Laser man vira grundlagar sd, att man séker intriinga i deras anda,
och fiaster man sig sirskildt vid den bestimmelse, jag nyss papekade
och enligt hvilken endast sadana indringar bora vidtagas, som iro
hogst nodiga eller nyttiga, si finner man nemligen, att deras mening
dir den, att dndringar i dem bora ske pd sa sitt, att man stiller sig
pa den i grundlagen lagda grundvalen och séker jemka bestimmel-
serna efter findrade forhillanden, men icke sa att man onddigtvis
upptager en annan prineip én den, hvarpa bestimmelserna dro byggda.

Hvad dter angdr de siffror, utskottet foreslagit, synas mig be-
stimmelserna rorande antalet ledamoter for landsbygden och stiderna
i Andra Kammaren vara af s stor betydelse, att det vil kan sigas,
att de innehalla sjelfva kidrnpunkten 1 forslaget. Med afseende a
hvad utskottet hir foreslagit fir jag uttala sisom min asigt, att jag
anser detta sirskildt std 1 strid med en 1 riksdagsordningen upptagen
prineip. Utskottet vill bestimma antalet stadsrepresentanter i for-
hallande till antalet af landets representanter sisom 1 till 2, under
det riksdagsordningen stadgar, att antalet representanter fran stiderna
skall vara | pd 10,000 invinare och fran landet 1 pa 20,000, hvilket
ir nigot helt annat. Jag kan icke heller hér finna, att nigon an-
ledning foreligger att afvika frén den princip, som 1 riksdagsordnin-
gen finnes nedlagd.

Deremot synes mig, som om man skulle handla 1 6fverensstim-
melse med riksdagsordningens anda och mening, om man pa annat
sitt vidtoge en atgird for att minska mojligheten af tillvixt i an-
talet stadsrepresentanter. Det #r alldeles patagligt, synes mig, att
man, di man vid 1866 ars riksdag gjorde en eftergift at stiderna,
gjorde denna eftergift sa stor, som den blef, af den anledningen, att
stidernas folkmingd den tiden var si ringa, som den da var. Sedan
dess har stidernas invanareantal 1 hog grad stigit, och det synes
mig icke vara Ofverensstimmande med riksdagsordningens anda att
under nuvarande forhallanden bibehdlla denna eftergift vid samma
storlek. Det synes mig, som om den vig man borde ga vore den
att minska mdojligheten for stadsrepresentanterna att tillviixa allt for
mycket 1 antal. 'Jag medgifver, att en dylik dtgiird kan hafva stora
hetiankligheter mot sig, sisom af en foregiende talare ocksa papeka-
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des, och tinkte jag endast pa de forhallanden, han bersrde, skulle
Jag utan betinkande forena mig med honom, men det finnes dfven
andra forhallanden att taga i betraktande, och det #r det sitt, hvarpd
1 de stora stiderna den politiska magten tyckes komma att utofvas af
en viss klass. Sage jag endast pa ettdera af dessa forhallanden, skulle
jag vara synnerligen tveksam, huruvida nigot nu borde goras eller
icke. Jag har icke heller kunnat bestimma mig for den atgird, jag
tagit mig friheten foresla, pa annat sitt &n derigenom, att jag lemmat
bada dessa synpunkter & sido och endast stilt mig pa grundlagens
stindpunkt. Da stiderna utvecklat sig si som skett, anser jag det
vara alldeles rigtigt att afskiira nagot af det medgifvande, man gjorde
dem dr 18606, och minska méjligheten af tillvixt i deras represen-
tantantal. :

For att sammanfatta mitt omdome om konstitutionsutskottets nu
foreliggande forslag vill jag siiga, att det synes mig, som om det,
historskt taget, kommit till stind derfsr, att man ansett behofligt
att minska tillviixten af antalet stadsrepresentanter. Men i si fall
kan mot forslaget rigtas den anmirkningen, att det innehaller mer
an som for dndamilet & behofligt, hvartill kommer, att det onddigt-
vis afvikit fran den princip, hvarpa den lag ir byggd, som det giller
att dndra. For sa vidt dessa anmirkningar #ro rigtiga, synas de
mi% vara af beskaffenhet att bora doda det forslag, som af dem
triftas.

Ingen af dessa anmirkningar synes mig drabba det forslag jag
framstilt, hvilket stker jemka bestimmelserna med hinsyn till for-
indrade forhallanden, men utan afvikelse fran den princip, som i
grundlagen &r stadgad. For min del vill jag derfor gifva min rost
at ett dylikt forslag, men, da si vigtiga anmirkningar blifvit gjorda
emot formuleringen af det nu framlagda, som den herr Bjornstjerna
framstilt, fir jag vordsamt hemstilla om A&terremiss, i syfte att
konstitutionsutskottet matte utarbeta ett forslag till dndring i den
rigtning herr Bjornstjerna nyss angifvit.

Herr Olander: Den siste talaren synes vilja antyda, att konstitu-
tionsutskottet, som icke egentligen bor foresli nagra grundlagsindrin-
gar, annat @n i yttersta nodfall, i 61jd hiraf skulle hafva saknat an-
ledning till den nu foreslagna forindringen. Jag tror fér min del,
att man om detta, mer in om nagot annat reformférslag kan siiga,
att det icke tillkommit allenast af en ofverdrifven lust att reformera,
och jag tror icke heller, att det kan affirdas med den vanliga frasen,
att man icke bor rora vid det gamla beprofvade och bestiende, eme-
dan det icke skulle vara bevisadt, att ndgon f5rbittring deri dr erfor-
derlig eller kan dstadkommas. Hir synes mig onskan om en reform
hatva framkallats af ett oafvisligt behof deraf. Hir ir det i egentlig
mening icke ens fraga om en forbittring, utan snarare om forhindrande
af en lingsamt fortgaende forsdmring. I'ragan blir hirigenom pé sitt
och vis en helt annan én ett vanligt reformforslag, och den #r der-
jemte mera vigtig dn hvarje annan friga, eniir den griper in uti sjelfva
hjertat af virt konstitutionella Iif. Jag sade, att fragans 16sning yt-
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terst gar ut pa att hindra en alltjemt fortgaende forsimring, och der-
med tror jag mig ocksa hafva angifvit min standpunkt till densamma
och den vig, pa hvilken jag vill ga for att vinna en l8sning deraf.
Ar den grund, hvarpi en byggnad ir uppford, sidan, att bygg-
naden horjar gifva vika, did ar grunden ovilkorligen for svag, och det
finnes icke nagot annat medel &n att rifva huset och ligga om grun-
den. Ar siledes den princip, som ligger till grund for var riksdags-
ordning, af den beskatfenhet, att den kan medfora sidana oegentlig-
heter, att den beriiknade jemvigten mellan skilda intressen féorryckes,
sa #r naturligtvis denna princip origtig och man maste tillgripa en
annan; och det dr just det, som konstitutionsutskottet gjort. Att pa
annat sitt bota de skadliga foljderna af en origtig princip blir blott
en hjelp for dgonblicket, hvilken maste upprepas tid efter annan och
andé, eller kanske snarare just derfor, aldrig kan blifva fullt tillfreds-
stillande, 1 ty att den méste astadkomma oupphorliga rubbningar i de
konstitutionella formerna. Hade 1866 ars lagstiftare kunnat forutse
denna, i forhallande till okningen af befolkningen pa landsbygden,
oproportionerliga tillviixt af stidernas befolkning, skulle de sikerligen
icke hafva gjort stidernas representantantal beroende endast af deras
folkmingd, utan de skulle hafva sett sig om efter en annan grund.
Nu kan man ju visserligen siga, att lagstiftaren med ett dylikt forut-
seende #fven skulle kunnat, med anviindande af samma grund, betrida
en annan vig for att undvika den befarade oligenheten, nemligen den
att stadga en hogre folkmiingdsifira for hvarje stadsrepresentant, hvari-
genom den hastiga folktillviixten i stiiderna icke kommit att medfora
en lika hastig tillviixt af stidernas representantantal. Ja, det kan
man ju siga, men en dylik anordning hade vid den tiden och under
davarande forhallanden naturligtvis varit orittvis, endir stédernas in-
tressen derigenom icke dé erhallit den representationsriitt, som beriknats
bora tillkomma desamma. Om ocksd en sadan orittvisa under tider-
nas lopp, med stadsinvanarnes vixande antal, si smaningom formin-
skats och till och med upphért, si skulle dock 1 alla fall en tid hafva
kommit, di denna oriittvisa befunnits endast hafva lemnat rum for en
annan, denna gang rigtad mot landsbygden, eller just densamma, som
vi nu forsoka att bortarbeta, allenast att den d& naturligtvis kommit
négot senare. En sidan anordning hade salunda visserligen framskjutit
men ingalunda undanrdjt den fara, som nu intriffat, och den skall
lika litet kunna gora det for framtiden, om den nu inféres, sisom deu
siste talaren har foreslagit. Under forutsittning nemligen af en fort-
satt snabbare 6kning af stidernas éin landshygdens befolkning — och vi
hafva ingen anledning att antaga ett annat forhallande hirutinnan —
skall hvarje folkmingdssiffra, som man behagar bestimma for hvarje
stadsrepresentant, blifva origtig &tminstone under ndgon tid af sin till-
varo, eller riittare, den blir rigtig blott under ett visst tidsmoment.
Antingen ir den for hog vid dess inférande, endr den beriiknats att
gilla fifven {6r en i framtiden 8kad befolkning, eller ocksd ir den for
lag, d. v. s. visserligen vid sitt inforande rittvis for davarande for-
hallanden, men icke tillimplig under folkmiingdens fortgaende tillvixt.
Det ir ju alldeles gifvet, att, om en stads representationsriitt och en
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landsorts representationsriitt skola bibehéllas vid samma inbordes for-
hillanden till hvarandra, och stadens folkmingd viixer men landsortens
e}, s& dr ju folkmiingden det sista man bor ligga till grund for vid-
magthallandet af en dylik jemnvigt.

Konseqvensen af hvad jag nu sagt blir siledes den, att sjelfva
grunden, den grund, pid hvilken 1866 &rs lagstiftare byggt och pa
hvilken motstandarne mot konstitutionsutskottets férslag fortfarande
vilja bygga, icke ir den ritta. Och jag kan icke egentligen forstd,
af hvad anledning man tvekar att rubba denna grund. Den hvilar ju
icke pd ndgot historiskt underlag. Hela vart tvikammarsystem ir,
hvad man &n mi séiga, en utlindsk viixt, hit importerad och hiir plan-
terad efter utlindskt monster. Hafva vi vil da nigon anledning att vid
bestimmandet af representanternas antal, icke begagna samma grun-
der som de linder, frin hvilka vi fatt denna institution? I flera af
dessa dro just de grunder antagna 1 berérda afseende, som konstitu-
tionsutskottet foreslagit. Der r nemligen representanternas antal pa
forhand bestimdt. Der har man insett, hvilka oegentligheter eljest en
stiindigt viixande folkmingd miste medfora; och till en dylik insigt
bora 1 sanning ifven vi numera hafva kommit.

Jag har nu egentligen blott talat om disproportionen mellan lands-
bygdens och stidernas representationsritt och nodvindigheten af att
ritta detta missforhallande. Men ifven landshygdens folkmiingd viixer,
fastiin betydligt lingsammare in stidernas, och denna silunda oupphér-
ligt fortgaende folkdkning inom hela landet skall naturligtvis, om vi
fortfara att bygga pi var riksdagsordnings grund, slutligen uppdrifva
vir representation till en for vart lilla land och vara ringa tillgingar
allttor vidlyftig och alltfér dyrbar apparat.

Pi de grunder jag nu anfért och till undvikande af en dylik ut-
vidgning af riksdagen, till forhindrande af stidernas ofver handen ta-
gande inflytande, till astadkommande af den fasthet som for ett repre-
sentationssystem &r Onskviird och erforderlig och for att detta repre-
sentationssystem ma kunna vara tillimplig pa olika tider och olika
forhillanden, anballer jag att f& yrka bifall till konstitutionsutskottets
utlatande, hvilket enligh min tanke lemnar en mycket lycklig losning
pa degsa ganska svarlosta fragor.

Herr Bergius: D4 man pdstar, att stiderna for nirvarande icke
hafva storre andel i representationen in som vid representationsfor-
dndringens inforande var dsyftadt, ir detta pastiende enligt min tanke
icke rigtigt. Jag skall med nigra ord soka visa detta. I justitie-
statsmunisterns anforande till det statsridsprotokoll, som medfsljde
Kongl. Majits proposition angiende ny riksdagsordning af den 5 ja-
nuar1 1863 yttrade justitiestatsministern, betriffande sammansittningen
af Andra Kammarens f5ljande:

‘I afseende & antalsforhéllandet emellan landets och stiddernas
representanter ir antagen enahanda grund, som foljts vid landstingens
bildande, si att enligt regeln en folkmiingd af 20,000, pi landet och
10,000 i stad skulle berittiga att till denna kammare sinda en repre-
sentant. Efter det siitt, som for valdistrikternas ordnande #r féresla-
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get, och enligt hvilket hvarje domsaga p& landet utgdr ett distriks,
derest ej dess folkmingd ofverstiger 40,000 och de mindre stiderna
sammanforas 1 valkretsar, s& vidt ske kan, liinsvis, skulle, med afseende
pé nuvarande folkmingdsforhallanden, komma att utses omkring 130
representanter for landet och 50 for stiderna.”

Denna beriikning grundades pa 1861 ars folkmingd, men i foljd
af stidernas hastigare tillvixande folkmingd stilde sig forhillandet
vedan frén borjan nagot fordelaktigare for stiderna, &n justitiestats-
ministern antagit. Vid valen till 1867 ars riksdag utsigos nemligen
55 riksdagsmiin for stiderna och 135 for landet. Vid valen till 1888
ars riksdag utsigos 76 riksdagsmin for stiderna och 146 for landet.
Under tidrymden 1867—1887 hade siledes riksdagsminnens antal 1
Andra Kammaren okats med 82, deraf 11 for landet och 21 for sti-
derna. 1 Forsta Kammaren ir, sasom bekant, antalet ledamdter nu
20 mera dn det var ar 1867.

Den stora tillokning af antalet riksdagsmiin i Andra Kammaren,
som silunda egt rum, har, sisom i konstitutionsutskottets betinkande
visas, hufvudsakligen kommit de storre stiiderna till del. Detta beror
icke allenast derpd, att folkdkningen der varit relativt storre, utan
ifven derps att, i friga om riittigheten att utse riksdagsmin, folk-
gkningen i en stor stad verkar mycket hastigare &n 1 de mindre sti-
derna och pa landsbygden. Hvad sirskildt betriiffar landsbygden kan
denna, i foljd af de storre folkmdngdssifiror, som #ro stadgade, for
rittigheten att utse riksdagsmiin och organisationen af dess valkretsar,
icke p& langt niir i samma méin som de storre stiderna tillgodogbra
sig en okad folkmingd for okning af representanternas antal. Der-
fore hafva de storsta stiderna blifvit i detta afseende mycket gynnade.
Detta framgar, om man gor en jemforelse mellan & ena sidan antalet
riksdagsmiin och & andra sidan dels folkmingdsforhallandena och dels
antalet rostberiittigade. Jag skall be att hirvidlag fd anfora endast
nagra fa siffror.

Vid sista allmiinna valen ar 1887 utsigs i Stockholm en riks-
dagsman for 10,139 invanare. I de medelstora stiderna eller de, som hade
ritt att hvardera vilja en riksdagsman utsags en for 13,905 invinare och
pa landet en for 26,656 invanare. Jemfsr man nu antalet riksdagsmin
med antalet rostberiittigade, som faktiskt voro i utéfning af denna
riitt, si utsigs i Stockholm en riksdagsman for 593 rostberittigade; i
samtliga stiderna en riksdagsman for 672 rostberittigade; och pa
landet en riksdagsman for 1,554 rostberittigade. Efter min uppfatt-
ning visa dessa siffror, att de storsta stiderna fatt ett inflytande i re-
presentationen, som i forhallande till de mindre stiderna och 1 syn-
nerhet landsbygden, icke kan vara billigt och rittvist.

Under den sista tredrsperioden 1884 —1887 tkades antalet riks-
dagsmiin fér Stockholm med 3. Det &r antagligh att okningen kommer
att fortfara i samma om icke storre proportion, och det kan vil
knappast vara limpligt att ett samhille far ett sd stort antal riks-
dagsmiin inom representationen och 1 foljd deraf ett si stort in-
flytande.

En forindring i nu gillande stadganden synes derfor vara ndd-
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vindig. Jag har visserligen trott, att en sddan @ndring skulle kunna
ske pa det enkla siittet, att man, utan att rubba de nu varande grun-
derna for stiderna, hojde den folkmingssiffra, som berittigar till val
af en riksdagsman. I detta hiinseende framlade jag vid sistlidne riks-
dag ett forslag, som innehsll att i stad skulle viljas en riksdagsman
for 10,000 invinare, och en for hvarje 6fverskjutande antal af fullt 15,000.
Nu har jag emellertid icke velat vidhéilla detta forslag, utan har an-
slutit mig till utskottets forslag, derfor att éfven detta synes mig vara
1 manga afseenden ganska tillfredsstillande och sirskildi har ett fore-
tride framfor det forslag, som jag sistlidne riksdag omfattade, i det
att saken genom utskottets forslag definitivt ordnas for en lingre
framtid. De, hvilka #ro ofvertygade om nédviindigheten af att en
fordndring sker i detta hiinseende, bora soka forena sig om det for-
slag, som har den storsta utsigt att gi igenom. Nistan alla utskot-
tets ledamdter Onskade ock att sammanjemka de olika meningarne och
ena sig om ett forslag, som i hufvudsak vore for dem alla antagligt.
I fall en sidan enighet uppnéddes, trodde man, att forslaget skulle
blifva af Riksdagen gynsammare mottaget &n om utskottets ledamater
omfattade flera meningar.

Grundprincipen i detta forslag #r, att det skulle utses ett visst
antal riksdagsmin 1 Forsta och ett visst antal i Andra Kammaren
och likaledes att inom Andra Kammaren skulle utses ett visst antal
for stiderna och ett visst antal for landsbygden. Godkidnner man
denna grundprincip, kommer frigan om sjelfva antalet sisom den der-
nist vigtigaste fragan. Der vid lag har utskottets ledaméter, hvilka
varit med owm sjelfva grunden, med undantag af en, enat sig om de
siffror, som betinkandet innehaller. Man har ansett att man borde
rubba det nuvarande forhillandet si litet som majligt. Ifall man ned-
satte det nuvarande antalet, skulle, med hinsyn till Forsta Kammaren,
uppsta den oegentligheten, att forslaget icke komme till sin tillimp-
ning forréin méjligen efter méinga ar. Det skulle ju kunna hinda,
att just 1 de valkretsar, hvilkas representantantal skulle nedsiittas, upp-
stode icke under flera ar nagon ledighet. Betriffande proportionen af
representanter inom Andra Kammaren for land och stad har man ut-
gatt frin de nuvarande forhillandena. Dessa stilla sig visserligen for
stdderna mycket fordelaktigare #in ar 1867, men man har ansett, att
man borde taga de nuvarande forhillandena sdsom utgangspunkt. Vid
forra riksdagen var det 5 ledamoter frin Andra Kammaren, som ville
dndra dessa siffror, si att de skulle blifvit mycket mindre fordelaktiga
for stiderna. Nu hafva de emellertid afstitt fran sitt forslag och
forenat sig med utskottet.

Hvad herr Alins reservation betriffar, har jag icke kunnat bitrida
den samma, sirskildt med afseende & fjerde punkten, hvilken jag icke
anser vara billig eller rittvis, emedan den #r uteslutande till forman
foxr de stider, som hafva 6fver 20,000 invinare, men icke for dem,
som hafva mindre.

Jag hemstiller derfor, att Forsta Kammaren métte antaga den
nu foredragna sjette paragrafen till hvilande i grundlagsenlig ordning.
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Herr grefven och talmannen tillkinnagaf, att anslag utfirdats till
sammantridets fortsittande kl. 7 e. m.

Herr vice talmannen: D3 endast den 6 § dr for nirvarande fire-
dragen, kunna naturligtvis de yrkanden, som framstilts, icke gilla
annat #n denna §, under det att den 13 § maste tills vidare deraf
forblifva obersrd. D& emellertid diskussion fortgatt ofver bida para-
graferna, hvilket dr ju det enda limpliga, da i utskottets forslag dessa
paragrafer pa det nirmaste sammanhiinga, skall #fven jag tillita mig
att betrakta fragan i hela dess omfang.

Jag vill till en bdrjan med tacksamhet erkiinna, att konstitutions-
utskottets nu foreliggande forslag utmirker sig for en storre beni-
genhet att lata “kyrkan std midt i byn*, in de motioner, hvilka
utgdra grunden for forslaget och fragans behandling sa vil vid denna
som niirmast foregiende riksdagar; det skiljer sig @fven i det afseen-
det fordelaktigt frén 1887 Ars konstitutionsutskotts betinkande. Om
jag emellertid icke kan instimma med utskottet, si hirleder sig det
derifrin, att jag Onskar, att med synnerlig varsamhet gi till viiga,
da det giller att forindra de grunder, pa hvilka den nuvarande riks-
dagsordningen ir byggd. En af dessa grunder ar just ett rorligt for-
hallande enellan befolkning och representantantalet, en bestimmelse,
som genom sin storre elasticitet, in ett fixeradt antal representanter
eger, sirdeles fordelaktight utmirker sig framfor det senare siittet att be-
stimma representanternas antal. Der detta fixerande af representan-
ternas antal har gitt #nnu vidstricktare &n hir #r foreslaget, har
det framkallat stora oligenheter och oegentligheter och det skulle
utan tvifvel komma att gbra det i nu foreliggande fall, ehuru fixerin-
gen inskrinker sig till antalet ledamdter i de bada kamrarne och i
Andra Kammaren till proportionen emellan stidernas och landshyg-
dens representanter. Man kan nemligen mycket vil tinka sig, att
befolkningens utveckling i framtiden blir sidan, att den fastslagna
proportionen af 1 till 2 1 Andra Kammaren blir alldeles origtig. Dels
kan fortfarande stidernas befolkning komma att Gkas i en ojemftrligh
stérre proportion #in landsbygdens och dels kunna i foljd deraf att
samhillen, som nu tillhora landet, tillviixa, nya stiider uppsta och for-
flyttas fran landshygden in uti den en ging for alla bestimda stads-
representationen.

Min uppfattning #r siledes den, att man fortfarande bor vérda
den grund, hvilken, med afseende & representanternas antal, finnes i
den nu varande riksdagsordningen bestimd. Man bor icke af en,
som jag tror, allt for tidig omsorg, att icke allt for mycket cka re-
presentanternas antal, kasta sig in pi en alldeles ny rigtning. Det
finnes for ofrigt icke nigot hinder att genom en inskrinkning i folk-
mingdssiffrorna, som bestimma representantantalet, minska detta antal.
Man kan ju alltid 6ka beriikningen for de sirskilda valkorporationerna,
allt efter som det visar sig vara nddvindigt i f6ljd af en Skad be-
folkning, for att icke fi ett allt fér stort antal representanter Jag
ir siledes for min del ense med dem, som yrkat afslag pa utskottets
betinkande i dess nu foreliggande form. Men pd samma gang jag
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ar detta, anser jag frigan vara af en allt for stor vigt for framtiden, Zrrdgasatt
for att man skulle skilja sig ifrin den med ett enkelt afslag. Det ,"’g.‘df'.’k”le af
kan nemligen icke nekas, att de grunder, hvilka efter riksdagsord- 90,.,7‘75;1-2;;,‘(.”
ningen #ro bestimmande for stidernas representantantal i forhallande — (Forts.)
till befolkningen, hafva under de 20 ér, som forflutit sedan riksdags-
ordningens antagande, utvecklat sig pd ett siitt, som vid dess anta-

gande sikerligen ingen hade forestilt sig. Det kan icke nekas att

framfor allt de storre stiiderna erhillit en tillskning i representanter-

nas antal 1 foljd af den fordelaktiga norm, som blifvit for stadsre-
presentanterna bestimd, som #r vida stdrre in som ndgonsin varit

afsedd och som det, enligt min tanke, icke kan vara vilbetinkt att

lita fortfarande viixa i den grad, som den skulle komma att gora, om

normen blefve oférindrad. Vid 1887 drs konstitutionsotskotts betin-

kande finnes ocksi fogad en reservation, i hvilken jag di instimde,

och som, med undantag af ett enda ord, som for 6frigt ar betydelse-

16st, Ofverensstimmer med den reservation, som herr Alin bifogat

detta betiinkande. Den gar ut pd att minska stidernas representant-

antal 1 forhallande till befolkningen pa det sitt, att man blott skulle

bibehilla rittigheten for stiderna att vid uppnadda 10,000 invanare

skicka 1 representant, men att deremot tillskningen utdéfver denna

ene icke skulle intriida forr din fér uppnidda 15,000 innevénare dfver

dessa 10,000. Det ligger nemligen en icke obetydlig vigt pa, att ett

samhiille fir vara ensamt om att skicka en representant och det &r
foljaktligen icke skil att sitta de siffror, som beriittiga dertill, hégre,

dn som dro bestiimda i var nuvarande riksdagsordning.

Annorlunda forhaller det sig med att skicka tva eller tre. Stig-
ningen blir allt for hastig och stark efter den nuvarande normen, men
det finnes intet hinder att inom ramen for den nuvarande riksdags-
ordningen och fullkomligt i enlighet med dennas grunder minska
denna stigning genom att hija den folkmingdssiffra, som fordras for
vtterligare en representant, till 15,000. Men dertill kommer en annan
omstindighet, som af herr Alin ocksd respekterats, nemligen att man
icke bor berdfva de stider, som efter nu gillande ordning fitt sig
tillerkiind riittigheten att viilja ett storre antal representanter, denna
vittighet. Man har enligt mitt formenande icke nigon riittighet att
undantagsvis sitta dessa stider i ett oférdelaktigare forhallande #n
andra valkorporationer genom att nedsitta deras representantantal
under hvad det nu #r, hvilket for vissa stider, framfor allt hufyvud-
staden, skulle blifva mycket vildsamt och betydande. Detta har fifven
respekterats i herr Alins reservation, hvilken 6fverensstimmer med
hvad jag vid 1887 ars riksdag haft den tillfredsstiillelsen att se denna
Kammare med majoritet godkiinna. Forslaget vann ifven hogst be-
tydligt understéd 1 Andra Kammaren. Det f5ll der endast pa nagra
roster. Da reservanten emellertid sjelf liser sitt forslag annorlunda,
an hvad jag gjort och gir, si nédgas jag upptaga frigan om tolk-
ningen af de foreslagna bestimmelserna. Om jag icke misstager mig,
s liser reservanten sitt forslag pi det sitt, att de stider, som
vid 1889 ars slut hade en folkmingd af minst 20,000 personer och
som foljaktligen skulle fi formanen att skicka fortfarande en repre-
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sentant f6r hvarje 10,000 af nimnda antal, skulle, d& deras folkmingd
okats med 15,000 6fver det antal, som jemt svarar mot 1 pa 10,000, fa
skicka en representant till. Detta strider mot min uppfattning af reserva-
tionen och mitt sitt att lisa densamma. Jag kan sa mycket wer hafva
rittighet att siga detta, som jag pd siitt jag redan erinrat, var med
om en reservation af enahanda innehill vid 1887 ars riksdag. Det
heter nemligen i reservationen: “Stider, som vid 1889 ars slut hade
och derefter fortfarande hafva en folkmingd af minst tjugutusen, ega
dock, pi sitt forut varit stadgadt, utse en riksdagsman for hvarje
fullt tal af tiotusen, men ej for storre folkmiingd, &n de vid nimnda
ars slut hade.“ Siledes skulle Stockholm, som har en folkmingd af
220,000 invanare, fortfarande f& skicka 22 representanter och det oak-
tadt de 6friga stiderna, hvilka &nnu icke uppnétt ett hogre antal in
en, icke skulle fi skicka mer &n en for tio tusen och sedan en for
hvarje fullt tal af 15,000. Det &r en exceptionel férdel, som skinkes
de stider, hvilka redan hunnit upp till den storre folkmingdssiffran
och pd grund deraf redan hafva riittighet att skicka mer &n en re-
presentant. Antalet bevaras it desse, emedan man icke vill berdfva
dem en riitt, som de redan &tnjuta. Nu fortsitter reservanten: “och
mi ej utse Okadt antal annorlunda, in hir ofvan fér stiderna i all-
minhet fir stadgadt‘. De fi icke utse flere &n de vid 1889 ars slut
efter en norm af 10,000 hade riitt till, “annorlanda #n i §s tredje
moment ir stadgadt. Hurn #r det di stadgadt? “I stad, som eger
en folkmiingd af 10,000 eller mer, utses en riksdagsman och derutdfver
en for hvarje fullt tal af 15,000, hvarmed folkmingden ofverstiger
10,000.« Siledes, tkas folkmingden 1 de stider, som fatt en undan-
tagsstillning utdfver hvad den var vid 1889 ars slut, sa fa de likvil
icke ritt att skicka nfigon ny representant for den okade folkmingden
forrin de efter de uti 3 mom. stagade grunder viixt uti det repre-
sentantantal de redan hafva. Det ar ocksé, enligt mitt férmenande,
det enda fornuftiga siittet att ordna saken, ty icke ir meningen att
for dessa samhillen grunda den fortfarande férmanen att skicka en
representant for hvarje 10,000 intill en viss hogre folkmingdssifira,
under det att andra stider f6r samma siffra fa skicka allenast en for
15,000. Meningen #r blott att icke berdfva dem en riitt, som de re-
dan hafva. Med denna min uppfattning kan jag icke se nagot skl
for aterremiss, ty saken ir alldeles fullkomligt klar efter det forslag,
som framstilts 1 reservationen. Jag far saledes inskrinka mig att
yrka afslag p&d den nu fbredragna paragrafen, hvarefter jag, nir den
13 § foredrages, icke skall underlata att yrka bifall till Terr Alins
reservation.

Friherre Klinckowstrdm: Det ir visserligen sant, att atskilliga
och ganska betydande anmirkningar kunna giras mot konstitutions-
utskottets foreliggande férslag, men jag vill pépeka, att det finnes
intet menskligt verk, mot hvilket anmérkningar icke kunna framstillas.
Afven jag har tvd vigtiga anmirkningar att framstilla mot forslaget
och jag beklagar, att icke Lkonstitutionsutskottet tinkt pé de-
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samma. Hvad jag anser vara den storsta underlatenheten i detta for-
slag ir, att det icke tillriickligt afviiger proportionen mellan bada
kamrarne. 1 § riksdagsordningen séger, att bada kamrarne skola 1
alla fraigor hatva lika behdrighet och myndighet, men det &r litet
hvar bekant, som bevistat nigra riksdagar, att just 1 vigtiga fragor
kamrarne icke hafva samma myndighet och behorighet. Jag afser
dermed alla fragor, som réra bevillningarne samt rikshankens och
riksgildskontorets styrelse och forvaltning &fvensom frégor, som rora
statsutgifterna. Vi veta hvar och en, att der gor sig gillande Andra
Kammarens numeriira 6fvervigt pa ett sitt, som nistan utan undantag
bereder seger at de anslagsfrigor, som Andra Kammaren &nskar
drifva igenom ofta mot Forsta Kammarens majoritets Onskan. Att
s& icke bdr vara forhillandet, det tror jag hvar och en bor inse, och
ehuru uttrycket i 1 § riksdagsordningen, hvilket jag anforde, ir dun-
kelt och svifvande i detta fall, s& fr dock sanningen, att bada kam-
rarne bora hafva samma myndighet 1 de vigtiga fragor jag hir om-
nimnt. Detta tror jag icke hade varit omojligt att astadkomma,
ehuru det fordrade mycken omtanke, ty vissa fragor hade kunnat
behandlas pa annat sitt in nu sker och derigenom den jemnvigt
4terstillas kamrarne emellan, som nu ir omdjlig pa grund af kamrar-
nes sammansittning. Det #r nu foreslaget for Forsta Kammaren 150
och for Andra Kammaren 225 ledamdter. Det fr ju da patagligt,
att i dessa vigtiga frigor Forsta Kammarens myndighet och behorig-
het ofta kommer att trampas under fdtterna.

Den andra vigtiga anmiirkningen mot utskottets forslag har blif-
vit berord af flera foregéende talare. Den giller nemligen proportio-
nen mellan landshygdens och stiidernas ledamoter i Andra Kammaren.
Jag #ar icke bland dem, som anse, att stiderna hora hafva den dfver-
vigt, som den nuvarande riksdagsordningen tillerkiinner desamma,
betriffande val af ledaméter i Andra Kammaren. Forhallandet dr for
stort i jemforelse med det inflytande, som stiderna hiir ega mot
landsbygden. Det #r utan tvifvel en oriittvisa. Stidernas invénare-
antal utgdr en sjettedel af landsbygdens, men det oaktadt hafva stii-
derna valritt for hvart tiotusental af sina invanare, medan lands-
bygden utser en ledamot for hvar domsaga, som har en folkmingd
at 30,000, och hvad virre dr, om man granskar de smiirre stiidernas
valritt, si stiger den for atskilliga af dessa till sex ganger si stor
valriitt som landshygden. Att detta forhallande icke bor fortfara, det
tror jag hvar och en, som ovildigt betraktar saken, litt kan finna.
Hir har deremot utskottet icke gjort si stort afseende pa detta for-
hallande, som saken oundvikligen kriifver, ty om det & ena sidan ir
sanning, att stiidernas och i synnerhet de storres invanare iallménhet
hafva stérre intelligens, mera bjelse for politiska angeligenheter &n
landsbygden, si maste & andra sidan vil erkiinnas, att 1 de storre
stiderna finnes mycken moralisk smuts samlad, sa mycket elinde och
fattigdom hopad och si mycken heniigenhet for samhillsupplosande
agitationer, att stiiderna icke i min tanke bora hafva nigon foretri-
desriittighet i politiskt hiinseende mot landet. Det dr iven att be-
klaga, att denna {riga om bestimmande af antalet ledamdter i riks-
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dagen icke blifvit behandlad i sammanhang med de stora och vigtiga
fraigorna om #ndrad valriitt och #indrad valbarhet, som tringa sig in p&
oss med allt storre och stérre magt, si att vi snart icke kunna undga
att vid riksdagen behandla desamma. Det synes mig derfor att det
hade varit rigtigt att behandla dessa stora fragor 1 sammanhang med
frigan om begriinsning af ledamoternas antal 1 riksdagen och frigan
om forhallandet mellan stidernas och landsbygdens representantantal.
I frigan om #ndrade bestimmelser for valritf och valbarhet har jag
flera ganger framstilt min mening i denna Kammare och jag kan icke
undga att finna, att de nuvarande bestimmelserna iro hégst oriittvisa
och otillfredsstillande, ty de grunda sig pa penningen, och den anser
jag vara den simsta virdemitaren for att viiga medborgarnes ritt
till valritt och valbarhet. Jag har velat antyda min standpunkt i
denna fraga, men di jag anser att detta forslag ifven med sina
bristfilligheter dock #r ett steg framat i den rifta rigtningen, vill
jag icke med min rost séka stjelpa detsamma, utan jag dmnar vo-
tera for forslagets hvilande till' grundlagsenlig behandling vid den
kommande riksdagen.

Herr Samzelius: Vi sti utan tvifvel infor en ytterst vigtig
fraga. Jag har med tillfredsstillelse hort det dtminstone fran ett hall
erkiinnas, att det icke #r af dfverdrifvet reformnit, som konstitutions-
utskottet framlagt detta forslag, utan att ett verkligt behof derfor
ligger till grund.  Jag vill forsikra att vid utarbetandet af detta for-
slag den grundsats, som vice talmannen omnimnde, ifven gjort sig
gillande, och att silunda den yttersta varsamhet iakttagits vid en sa
delikat friga som den forevarande.

Utskottets forslag innefattar, sisom Kammaren litteligen finner,
flere sirskilda frigor. Den forsta &r bestimmandet af ett visst antal
representanter for de bida kamrarne. Vidare afser forslaget att af-
viga forhallandet mellan Férsta och Andra Kammaren och slutligen att
bestimma ett visst forhillande mellan landsortens och stidernas repre-
sentantalet i Andra Kammaren. Det har framstilts anmirkningar vid
hvart och ett af dessa forslag, och jag ber att fa sirskildt bemota dessa.

Hvad forst betriiffar antalet af samtliga representanter, har af den
torste talaren framkastats den anmiirkningen, att antalet vore alldeles
tor stort. Han jemftrde antalet med andra linders forhillanden och
ansig, att det antal, utskottet foreslagit, nemligen 375, var alldeles for
stort. Jag tror icke att si ir forhallandet. Hvilken siffra som bor
tagas, derom kunna meningarna naturligtvis vara delade, men att det
maste vara ungefirligen detta antal, tyckes dfven den viirde reservan-
ten sjelf hafva medgifvit i reservationen, ty han skiljer sig icke mycket
frin detta tal. Han siger att man bor gifva akt pa de historiska
forhallandena. Jag tror da att, om man gafve akt derpd, skulle man
snarare komma till en hogre siffra in #ill en ligre. Vi hafva icke
dannu  alldeles skilt oss fran allt samband med standsrepresentationen,
som aflostes 1865. Tager man hinsyn till det antal, som inom stin-
derna hade site och stimma, finner man latteligen, att en betydande
reduktion af riksdagsmdnnens antal blifvit gjord. Under de minnes-
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virda dagarne i december 1865 upptridde ridderskapet och adeln
och nedlade vid den slutliga voteringen 655 réster. Prestestandet rik-
nade enligt den {6r riksdagen utgifna katalogen 58 ledaméter, borgare-
standet 70 och bondestandet 112 ledamiter, eller tillhopa 895, det vill
siga nidra 900 riksdagsmin. Bland de anm(nlxnmdal, som gjordes
mot det da hv11’mde representationsforslaget, var den att man skulle
berdfva en sa stor miingd medlemmar af ridderskapet och adeln den
dyrbara rittigheten att deltao“a 1 allménna angeligenheter, och jag dr
viss pa att den saknad, de SJe]fva kiinde af forlusten af sin riattighet,
var kanske icke si st01 just af den anledning att’ den nya 1epresenta-
tionen forvintades skola tillgodogira sig de framstiende kratter, som
framtridt inom ridderskapet “och adeln. heplesentatlonsf(nsla(rets upp-
hofsman trostade dem med att de genom sitt fosterlindska handhncfssatt
skulle gora sig fortjenta af att mvahas i Forsta Kammaren samt de
yngre af dem 1 Andra Kammaren, sasom forhallandet dr 1 England.
Vid de forsta valen gick till fullo i uppfyllelse hvad f01sl'lcrets app-
hofsman forespeglat dem.  Forsta uppsittningen visade att man till-
godogjort sig de mest framstiende, som upptridt pi Riddarhuset, dock
icke alla, ty manga framstiende formagor, fingo hkvil icke plats der-
stides. Men skall man nu iter vidtaga en fOrindring, si maste man
fista uppmiirksamheten vid att de 1ep1esentan+el, som nu deltaga 1
riksdagsarbetena, och de kommuner, som #ro vana att siinda hit repre-
sentantel, skulle kiinna sig svikne, om man antoge ett forslag, hvar-
igenom de skulle uteslutas frin den dyrbara 1'Eittigheten att deltaga 1
allmiinna angeligenheter. Jag tror att man icke for mycket hor minska
antalet och dellgenom nskem att Riksdagen skulle iklida sig egenska-
pen af lotteri. For nirvarande i antalet tillviickligt st01t och man
bor icke gdra det sa otympligt stort, att arbetet deu(renom férsvaras.
Man har ifven pastatt, att icke 1 andra linder skulle finnas represen-
tativa forsamlingar, som hafva storre antal medlemmar, men hirpa
finnas manga exempel. Man erinrar sig fran Iinglands underhus, att
der finnas 670 representanter, ehurn det sillan intriffar att sa manga
infinna sig pd en ging. Parlamentshuset ir bygdt si, att det skulle
saknas sﬁtplatsel for 200 ledaméter, om alla skulle infinna sig.  Det
ar icke omojligt att kunna arbeta iifven med en stérre forsamling,
an hvad forhallandet 4r t. ex. 1 vir nuvarande Andra Kammale,
som skulle komma att besta af 235 ledamdter — ett ganska respekta-
belt antal, men dock icke si stort att arbetet icke skulle kuuna ske.
1 jemférelse med andra linders representation tror jag icke att {or-
slaget skulle leda till sa stor reduktion, ty de siffror, som std 1 ut-
skottets betéinkande, tila nog vid nagon jemkning, ehuru jag icke kom
att anmiila reservation mot dem och icke siag pi dem nirmare. Di
det siiges t. ex. att Tysklands Riksdag har 397 ledamdter, far man icke
glémma att de siirskilda staterna hafva sina siirskilda representant-
imsamhnO‘al Jag vill sisom en kuriositet omtala, att 1 Mecklenburg-
Schwerin och Mecklenbum—btlehtz som hafva gemensam representa-
tion, hvarje innehafvare af 11(1dale<fods, han ma vara frilse eller ofrilse,
eger ritt att deltaga 1 representationen. Sidana finnas efter hvad det
uppgifvits, omkring 800, hvarforutom horgmiistarne 1 48 stider hafva
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representationsriitt. Det méste siledes vara en mycket talrik repre-
sentation for dessa tvi sma storhertigdomen med en sammanriknad folk-
mingd af nigot éfver 600,000, och denna talrika representation sam-
wmantrider det ena dret i sméstaden Malchin och det andra aret i den
in mindre sméastaden Sternberg, — en stad ungefir sa stor som
Vaxholm,

Hvad Dbetraffar forhallandet mellan de bida kamrarne inbordes,
si anmirkte den siste talaren, att riksdagsordningens foreskrift, att
bida kamrarne skola hafva samma behorighet och myndighet, icke
blifvit tillgodosedd genom numeriren i de olika kamrarne. Detta ir
visserligen sant, hvad betriiffar anslagsfrigor och atskilliga andra
fragor, som afgéras genom gemensam votering. Man kunde ju mdj-
ligen fran borjan hafva ifrigasatt, att kamrarne skulle hafva lika in-
flytande ifven pi dessa fragorsafgdrande. Sidant hade kunnat ske, om
man iakttagit samma forfarande, som forut egde rum, da de olika stin-
den stannade i olika meningar. Adeln hade exempelvis 655 och prester-
skapet 48 medlemmar, men likvil hade detta senare stind samma 1in-
fivtande pa statsregleringsfrigor som ridderskapet och adeln eller de
piriga standen, emedan sidana frigor nemligen afgjordes i forstirkt
statsutskott, och dit siinde presterskapet 30 ledamoter eller lika manga,
som ridderskapet och adeln.

Det kunde ju hafva varit tinkbart, att, niir kamrarne stannat i
olika beslut i sadana anslagsfrigor, de skulle kunnat afgtras genom
en sidan nimnd, men di torde ock hafva intriiffat den oldgenhet,
hvardfver man mycket klagade under stdndsrepresentationens tid, nem-
ligen att det vore den forseglade sedeln eller slumpen, som finge af-
gira. Nir dylika frigor gingo till forstirkt statsutskott, stodo stén-
den vanligen tvi mot tva, och hvart stind sinde till utskottet dem,
som tillhorde standets majoritet. Vanligen var det sa att adeln och
prestestandet skickade dem, som voterade for de hogre beloppen, hvar-
emot borgare- och bondestinden 1 regeln rostade for de ligre, och dé
blef det den forseglade sedeln som afgjorde. For ofrigt ber jag att
fi erinra om hvad som representationsfdrslagets forfattare i motive-
ringen dertill siger, nemligen att i andra linder, som hafva tvi-kam-
maresystemet, det icke #r vanligt, att Forsta Kammaren har nigot
viigentligt infiytande pd anslagsfrigor. Han yttrar vidare: “Enir
Andra Kammaren, derest regeln konseqvent vidhallits dfven for be-
skattningsfrigor, skulle liksom i de flesta andra landers representatio-
ner, ensam bestimt utgingen i alla de falll di den beviljat mindre
an den Forsta Kammaren, si ir sammanrikningen af bada kamrarnes
roster en at Forsta Kammaren medgifven férman, som kan vara af
ett afgorande inflytande, si ofta dess majoritet &r mera kompakt ln
Andra Kammarens®. Detta har ju ifven slagit in, ty i atskilliga fra-
gor, som varit foremdl for gemensam votering hafva Forsta Kam-
marens #sigter gjort sig gillande emot Andra Kammarens.

Att forsoka rubba detta forhallande i antal, tror jag numera icke
vara mojligt, d& man icke tiinkt derpd, nér representationsforslaget
antogs. Jag vill for ofrigt erinra derom, att i alla linder, der tva-
kammar-systemet finnes, utgéra ofverhusets ledamoter ett tirre antal
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an underhusets, och sirskildt hvad Nederlinderna angar, hvars forfatt-
ning lir till nagon del hafva tagits till monster for var, s dr antalet
ledaméter i Forsta Kammaren 50 och i Andra Kammaren 100, saledes
jemnt dubbelt s& ménga som i Forsta Kammaren.

Hvad ter angar den andra frigan, eller bestimmandet af forhallandet
mellan antalet representanter for landsbygd och stéider i Andra Kamma-
ven, som #r den mest omtiliga och kanske den vigtigaste af dessa fré-
gor, si ber jag fi erinra derom, att da man hiir framhaller de diametralt
motsatta infressen, som skulle vara ridande mellan land och stad, s
har forfattaren till representationsforslaget tinkt sig férhallandet annor-
lunda. Han siiger nemligen: “Den talrikare, mera omedelbart valda
kammaren, som i forslaget bendimnes den Andra, utgores af girskilda
representanter fran landet och frin stiderna. Detta dtskiljande, som icke
bor motiveras af stridiga intressen mellan land och stad, torde ega
giltig grund i den olikartade organisationen af hvarderas kommunala
forhallanden, forvaltning och lagskipning m. m.“ Jag vill lita vara
osagdt, huru vida det besannat sig, hvad den frade forfattaren till
representationsforslaget hir antagit, nemligen att det icke skulle vara
nigra stridiga intressen mellan land och stad. En drad talare fran
stockholmsbiinken har sisom ett firskt exempel pa dessa stridiga in-
tressen aberopat en motion, som nyligen blifvit viickt och som, sasom
jag ser, ingen stadsrepresentant underskrifvit. Med all aktning for de
personer, som undertecknat denna massmotion, far jag dock bekénna,
att i denna motion framtriida klassintressena péd ett sitt, som af flere
skil smiirtat fven mig. Men nir det #ndéd méste medgifvas, att det
i vissa fragor finnes stridiga intressen mellan stad och land, si kan
man ocksi med detsamma medgifva, att den oro, som mirkes hos
landsbygdsrepresentanterna, att stidernas representanter skulle till an-
talet vixa dem ofver hufvudet, dock #r nagot berittigadt, icke pa
grund af hvad som hittills passerat, men med afseende pd framtiden,
ty under antagande att folkokningen pagidr 1 samma proportion som
hittills, kan man litt berikna den tidpunkt, nir stidernas representan-
ter skulle till antalet vara landsbygdens ofverligsna. Det ligger icke
nagon rattvisa deri.

Hade man icke haft att konstruera en forfattning efter historiska
forhallanden, skulle man hafva gitt till viiga hir pa samma sitt som
i andra linder och faststdlt antalet representanter for ett visst antal
invénare utan skilnad mellan land och stad. Der folkmingdsforhal-
landena lagts till grund for bestimmandet af riksdagsminnens antal,
dr detta i regel, med undantag endast for Norge, lika for land och
stad, men hiir i Sverige méste man gifva akt pa de historiska forhél-
landena och taga i betinkande, att representationsforslaget icke kunde
genomforas annat in med borgerskapets hjelp. Andra Kammaren skall nu
hufvudsakligen motsvara de forna horgare- och bondestinden. Borgare-
standet var visserligen icke si talrikt som bondestandet, det riknade
omkring 70 ledaméter, under det att bondestandet hade vid pass 120, men
det betydde lika mycket vid afgbrandet af frigorna. Jag har nimnt redan,
att det hade samma inflytande pa statsregleringsfragorna, men det hade
ifven samma inflytande som de 6friga standen pa andra frigors af-
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gorande, och niir borgarestdndet gaf sitt medgifvande till representa-
tionsreformens genomférande, fruktar jag, att det icke hade tinkt pa,
hvad det skulle forlora i magt genom” att inkorporeras i Andra Kam-
maren, der det alltid skulle komma att bilda minoritet, nir landsbygd
och stiider komma att std emot hvarandra.

Nir man tager dessa historiska forhillanden i betraktande, far
man icke gi for hirdb dt stiderna, och jag har derfdr ocksd vid de
tillfillen denna fraga varit fore inom ufskottet sokt att, i den mén
det varit mojligt, tillgodose stidernas beriittigade intressen, men da
stiderna hafva en folkmingd, som icke mycket Gfverstiger en sjettedel
af hela landets och de dock fi behilla en tredjedel af hela repregen-
tantantalet 1 Andra Kammaren, s& kunna de icke siga att man till-
viigagitt med hirdhet mot dem. Forhallandena kunna dock i framtiden
mojligen gestalta sig annorlunda. Om man tiinker sig mycket lingt
fram 1 tiden, och att stidernas tillviixt skulle fortga i samma grad
som nu, sa skulle deras invénare-antal da vara mera in tredjedelen
af hela landets. D& skulle det intriiffa, att, i stillet for att stiiderna
nu intaga en privilegierad stiillning i férhallande till landsbygden, tvirt
om landsbygden skulle blifva den privilegierade och f3 utse flere riks-
dagsmiin i forhallande till befolkningen in stiiderna. Jag medgifver,
att den reservation, som herr Alin afgifvit, i det fallet ir mera till-
fredsstillande @n utskottets forslag, ty den reglerar forhallandena ifven
dd, men om man vill fortsitta och tinka sig #nnu lingre in i fram-
tiden, skall man finna att #fven reservationens antagande kan gifva
anledning till ganska stora oegentligheter. Vid stora lagférindringar,
1 synnerhet da det giller grundlagen, brukar man siga, att det lag-
stiftas for evirdeliga tider. Nir den nya representationsreformen
genomfordes, trodde man nog icke, att man si tidigt som redan nn
skulle sta infor nodviindigheten att gora en genomgripande fordndring
1 grundlagen, och sikert #r, att om man vinder blicken mot en si
afligsen framtid som 100 ar hirefter, si lira nog atskilliga foriindrin-
gar hafva vidtagits 1 vir grundlag, hvilka reglera dessa forhillanden.
Det har sagts, att de’ di magtegande icke skulle s hégsinnadt och
och med samma villighet uppoffra sina rittigheter, som adeln gjorde
det 1 decembher 1865. Det ar mojligt, att sa blir forhallandet, men
jag forestiller mig, att de frigor, som nu utgéra stridsimnen mellan
fand och stad, komma liingre fram och kanske ritt snart att si regle-
ras, att skilnaden mellan land och stad i detta afscende kommer att
niistan heit och hallet forsvinna. Det &r visentligen grundskattefrii-
gan och nagra andra, som nu sti dem emellan, men man mi hafva
hvilka dsigter som helst i dessa frigor, si fir man vil dock medgifva,
att det blott dr en tidsfraga, niir de skola blifva ordnade, ty genom
de beslut, som redan blifvit fattade, och genom den stillning och den
magt, som landsbygden har och framdeles bér hafva inom representa-
tionen, komma dessa fragor otvifvelaktigt att regleras och det till
fromma bade for land och stad. Sedan skall man icke se med si stort
misstroende, om en riksdagsman representerar ett stads- eller ett
lands-samhille, alla hafva vi, i stort sedt, samma intresse. Landet
behtfver staden och staden landet, alla behdfva vi i viss man hvar-
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andra, Da den drade talaren pa godteborgshinken, hvilken talare eljest
pligar se sakerna i stort, framkastade, att det icke funnes hiir i Férsta
Kammaren mer én 12 representanter for stiderna, si ber jag dock atb
fa borttaga en del af styrkan i denna anmirkning dermed, att det
finnes representanter, som, ehuru de #4ro valda af landstingen, #ro
boende inom stiderna, och deras antal tror jag ga atminstone till 50.
Detta visar att #fven nu #r striden mellan land och stad icke s stark,
att man icke, nir man finner en person, som fér 6frigh har de qvali-
fikationer, hvilka man Onskar, men dr boende 1 stad, dock kan utse
honom till representant for en landsort.

Den siste drade talaren yttrade nagot, hvari jag icke riitt forstod
logiken. Han ville rosta for, att det framlagda forslaget skulle for-
klaras hvilande, men gjorde dervid den anmiirkning, att 1 sammanhang
med detta forslag borde man behandla och gitva en slutlig 16sning &t
de ytterst omtaliga fragorna om valriitt och valbarhet. Ja, skola vi viinta
till dessa fragor blifva si afgjorda, att icke nagon vidare findring i dem
kan komma 1 friga, tror jag, att vi fa vinta till tidernas dnda, ty si
linge oinskrinkt motionsritt finnes, kommer icke att vid ndgon riks-
dag saknas forslag om foriindring 1 vilkoren f6r valritt och valbar-
het. Da han framkom med det der talet, som han mycket dlskar, om
lerfotterna, hvilka skulle utgdras af bestimmelserna om pengarne si-
som vilkor for valritt, si fragar jag, utan att glomma den tacksam-
hetsskuld, hvari vi std till det forflutna, om det icke #fven fans ler-
fotter 1 de gamla bestimmelserna, som ju icke kunde halla sig i ling-
den. I penningarne, man ma siga hvad man vill om dem, kunna dock
ligga produkten af och betingelser for en gagnande samhillsverksam-
het och ett betryggande, att icke allt for samhillsvadliga element kunna
tinka sig komma in i kamrarne. Jag vill gerna tillstd, att di jag
kommer att gifva min rdst for bifall till detta forslag, si dr det icke
utan en ej ringa hinsyn till just dessa omtaliga fragor. Jag for min
del star visserligen pa den mycket fasta standpunkten, att jag icke
under nirvarande forhallanden vill sinka det politiska strecket, men
jag &r icke mnog blind att ej inse, att i framtiden, huru snart vet jag
icke, nagon #ndring kommer att dervid ega rum. Huru lingt strecket
kommer att sinkas, eller om allmin valriitt kommer att inforas, det
formar jag icke siga, men efter vidtagandet af sidana forindringar
skola atan tvifvel i stiderna till representantkallet framtriinga sidane
min, som vi nu anse for en olycka, om de der vunne intride. Pa
landsbygden deremot komma i regel de sambhillsbevarande elementen
att gbra sin rost gillande, och man ma siga hvad man vill om den
svenske bonden och om hans egennytta, men i grund och botten ir
han dock en samhiillsbevarande och god medborgare, och jag tror der-
for, att det dr ganska ftillfredsstillande att veta, att tyngdpunkten
ligger der och icke hos socialistanfgrarne 1 stiiderna.

Jag har kanske nigot linge upptagit tiden med mitt anfsrande,
men fragan 4r af yttersta vigt. Jag ligger p4 Kammarens hjerta att
icke forsumma detta tillfille att reglera denna friga, som nu kan
regleras pa ett sitt, som synes wig vara billigt. Andra Kammaren
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tror jag #r villig att nu i dag bevilja hvad utskottet hiir foreslagit,
men det #r icke sagdt, att den hvilken dag som helst ir villig att
gora det. Jag paminner mig mycket vil den tid, di grundskattefragan
uppkom. Jag var di icke frimmande for allminna angeligenheter,
ehuru jag icke hade plats inom representationen. Jag och ménga
med mig talade da om en losning af grundskattefrigan genom en
billig aflésning, men man tyckte den tiden, att detta var nagot nytt,
och att man icke borde afhinda staten en siker inkomst. Man ville
icke taga emot det kapital, som motsvarade dessa riintor. Den tiden
kallade man dem nemligen &nnu grundrintor, icke grundskatter. Tiden
har vil sedan dess nagot forindrat min dsigt, dock icke 1 sjelfva
riittsfragan, ty grundrintorna hade sammanvidxt med eganderittsfor-
héllandena, och dessa maste striingt respekteras, men jag kan icke
finna annat @n att vid en losning af denna friga det #r nédvindigt
att man #fven tager i betraktande minga andra faktorer iin den rena
riattsfraigan. Kn sa stor och invecklad fraga som denna 1ses nemligen
ej blott med laghoken i hand, utan man maéste taga hinsyn till manga
andra foérhallanden och fragor, som med denna hafva sammanhang.
Man férsummade emellertid den ritta tiden att fi denna friga lost
pa ett sitt, som mest tilltalat mig, och nu moter det sisom bekant
derfor mycket stora svarigheter. Det &r visserligen i politiken nagot
som heter for tidigt, men det finnes ocksid nigot, som heter fér sent.
Nagra tycka, att 1 dag dr det for tidigt att 16sa den nu féreliggande
frigan, men nir man vet hvar magten ligger, s& kan man befara, att
det kommer en dag, da det heter for sent, och da stiderna kunna blifva
bringade derhin att fi antalet af sina representanter bestimdt efter
samma folkmingdsgrund, som giller for landsbygden, och detta vore,
om icke fragan sammanhingde med de historiska férhallandena, ocksi
det enda rittvisa samt ofverensstimmande wmed den princip, som i
allméinhet gjort sig gillande i andra stater. Jag ber saledes att fa
ligga den arade kammaren varmt pa hjertat att icke sla doforat till
for det forslag, som nu #r framlagdt. Till grund {6r detsamma ligger
en liflig onskan att kunna reglera forhallanden, som ovilkorligen maste
finna sin 16sning, hvilken jag tror nu icke vore for tidig, och derfor
anhéller jag om bifall till utskottets hemstillan,

Herr Sandberg: Ofvertygad som jag ir, att folkrepresentan-
ternas antal 1 vart land &r storre &n nddigt och nyttigt dr, skulle jag
helst hafva sett, att konstitutionsutskottet framlagt ett forslag till en
icke alltfor ovisentlig minskning af detta antal, men da s& icke skett
och da ett forslag 1 sddant sytte med den ifver och det partisinne,
som vid si manga tillfillen visat sig 1 vart land, nir riksdagsmin
skola viilljas — dessa platser synas nemligen vara mycket efterstrif-
vansvirda och stimplingarne att uttringa den ena eller andra kan-
didaten gé ofta mycket langt — sa har jag ingen férhoppning, att
ett sadant forslag nu skulle hafva framgang, och nir sa dr, kommer
jag for min del att rosta for, att det af konstitutionsutskottet nu
framlagda forslaget ma férklaras hvilande, och det hufvudsakligen pa
foljande tvenne skil. For det forsta, att derigenom siittes for en
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lang foljd af ar en bestimd grins mot det stindiga Skandet af riks-
dagsmiannens antal, och foér det andra, att det blir faststildt en be-
stamd proportion mellan antalet riksdagsmin, som till Andra Kam-
maren skola viiljas for stiderna och for landsbygden. Nir jag besinnar,
af hvilka element den bir si starkt framhallna tillviixten 1 stiidernas
befolkning bestar, kan jag icke annat dn vara orolig for hvad foljden
skall blifva af det stindigt sig ckande antalet af stadsrepresentanter
i Andra Kammaren.

Den foregiende talaren har redan erinrat, att utom de represen-
tanter for stiderna, som finnas 1 Andra Kammaren, hafva vi 1 Férsta
Kammaren, valda af landsting, ett betydligt antal. Har finnas 1 Forsta
Kammaren 40 sidane, bosatte 1 Stockholm, och 32, som #ro bosatta 1
landsortsstiderna. N#r sa #r, matte viil stidernas befolkning hafva
tillrickligt antal representanter, ty jag kan icke forestiilla mig annat, dn
att en representant, bosatt 1 stad, och 1 synnerhet i storre stad, kan
vara flendtlig mot stidernas intressen, hvilket #@fven torde bestyrkas
af den nu forda diskussionen.

Jag har hirmed velat tillkdnnagifva, att jag rostar for att for-
slaget forklaras hvilande.

Herr Kajerdt: Den hufvudsakliga invindningen fran min stand-
punkt mot kounstitutionsutskottets nu foreliggande férslag till férin-
dring af 6 och 13 §§ af nu gillande riksdagsordning ligger deri, att,
sasom 1 dag af mer &n en talare #r antydt, detsamma 1 nigon man
atviker fran den grund, pa hvilken var nuvarande riksdagsordning ir
byggd. Inviindningen ma respekteras; men, mina herrer, da svenska
Riksdagen f6r ungefir ett fjerdedels sekel sedan dristade kasta Gfver
bord hela den historiska féljden af sin representativa utveckling och
taga ett oerhérdt spring in pa nya banor, si méa man vil fraga, on,
sa vidt forslaget 1 6frigt dr godt och vilbetinkt, de politiska senorna
skulle forstriickas af en si mattlig sving fran den utstakade vigen,
som den — att siitta en och annan qvotsiffra 1 stéllet for summa
sdsom norm for antalet representanter 1 riksdagen. Hela saken ror
sig ju 1 alla fali inom de enkla qvatuor species. Deremot ser jag
fordelar 1 det nya forslaget, hvilka jag anser mycket viigande och
viisentliga: & ena sidan att antalet representanter for en lang framtid
fixeras till fromma sa vdl for statskassan som dnnu mera for den jemna
och lyckliga utvecklingen af riksdagsarbetet. Den tillndtta siffran #r
ju ganska rundligt tilltagen, ja, sa rundligt att flera af forslagets
vinner, som i dag yttrat sig, ansett den vara allt fér hog. A andra
sidan finner jag en visentlig fordel deri, att jemval for en lingre
framtid proportionen fixeras mellan antalet stads- och landsrepresen-
tanter. Det kan ju icke begiras, att en lagstiftning skall vara till-
fredsstillande 1n infinitum, ja icke ens for framtiden, om man riknar
denna i1 sekler eller halfsekler, men fordelen dr dock visentligen att
genom ett bestimdt ordnande af denna svifvande friga utjemna stri-
den och bringa lugn, atminstone i et¢ vigtigt hiinseende, mellan stads-
och landsintresset. Skulle nu detta forslag forkastas, sa @r ingenting
annat att viinta, dn att ar efter ar hir framkomma nya forslag och
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vrkanden om att 1 allt snifvare kretsar binda stiidernas deltagande i
riksdagen. Kttdera atf de tva skall hinda: antingen Skas stadernas
befolkning under de kommande decennierna ungefir i samma propor-
tion som under de nirmast forflutna, och 1 samma man skall d& oron
Okas hos dem, som veta sig vara till antalet dfverligsna, men frukta
att icke lingre forblifva det; eller ocksa okas icke stidernas befolk-
uing under den kommande tiden 1 s stark proportion, som varit fallet
under den tid, som forflutit sedan det nya representationssiittet inforts,
och da #dr ju den fruktan obehdrig, som hiir uttalats, att stiiderna
skulle forlora allt for mycket, om man antoge detta forslag.

Huru de forslag, som otvifvelaktigt komma att se dagen, i fall
denna fraga faller, blifva behandlade af Riksdag och regering, derom
kan ingen nu déma. De kunna ju &nnu en tid falla, ehuru de siker-
ligen med allt stérre styrka tringa sig fram. Det nya statsskickets
Riksdag har nog redan sina sibyllinska bocker att antecka i sin inre
historia; och jag dnskar att genom omtinksamhet och tillmdtesgaende
ma undvikas, att nya upplagor af dessa biocker komma att utgifvas,
hvarfor jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Gilljam: Ehurun det egentligen ir blott 6 §, som nu direkt
ar foremal for ofverliggning, vill jag beoaana mig af den rittighet,
som ifven flera af de. forecaende talarne G]ort sig tlllgodo att yttra
mig Sfver forslaget 1 dess helhet. I afseende pa 6 §, som ror Forsta
Kammaren, ar jag for min del mycket snart pa det klara. Jag aunser,
att, med afseende pa den starka utvecklingen af representantantalet i
Andra Kammaren, Forsta Kammarens representantantal for nirvarande
kommit efter, och enligt mina berikningar #r atminstone tvd mindre,
in det efter berikningarne vid representationens inférande borde vara.
Pi grund deraf kommer jag ocksi att yrka afslag a konstitutions-
utskottets forslag till dndring af 6 §

Hvad deremot betriffar 13 §, #r jag lifligt 6fvertygad om, atten
gtor och verkligt betydande oligenhet forefinnes i det alltjemt Gkade
representantalet i Andra Kammaren, och att man maste se sig om
efter en utviig att hindra eller atminstone 1 nidgon méan himma denna
okning. Manga forslag dro ocksd framstilda 1 den rigtningen. De
allra flesta hafva dock haft det bisyftet att ytterligare gynna lands-
bygden pa stiidernas bekostnad. Detta har for mig varit ett “vesti-
gia terrent®, och nir jag tinkt mig, huru 13 § skulle andras, har
det synts mig nodigt, att man lemnade alla sidana bisyften & sido
och blott uppstdlde det malet, att ur de nu giillande grundlagsbestim-
melserna hirleda en nv, som undefar motsvarade vara tidsforhallanden
lika bra, som de forst inforda och dnnu gillande bestimmelserna
motsvarade sin tids.

Vi veta, att vid representationsordningens infirande faststildes
tva, hvad jag vill kalla normaltal, 10,000 f6r stiderna och 20,000 for
landsbygden, for ritt att fa sinda en representant till Andra Kam-
maren. Redan di& och méanga génger efterat har riittvisan och billig-
heten af en sidan bestimmelse blifvit ifragasatt. Jag will erkiinna
befogenheten och rittvisan af en sadan Atskilnad. S4 val de historiskt
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ifna forutsittningarne for var representationsordnings tillkomst —
jag tianker sdrskildt paA bonde- och borgarestinden — som ifven de
manga skiljaktigheterna med afseende & judiciella, administrativa och
kommunala férhallanden, hvilka férefinnas mellan stiiderna och lands-
bygden, de relativt storre bevillningar, som betalas 1 stiderna, det
mera rorliga politiska lif, som der moter —— allt detta beriittigar till
en dylik formén for stiderna af stdvre antal representanter 1 forhal-
lande ftill folkméngden. Hade emellertid folkmingdsprincipen rent
och oblandadt tillimpats, sa skulle vi vid 1867 ars nksdag efter folk-
mingden ar 1865 hafva triffat, om jag icke misstager mig, 50 repre-
sentanter for stiderna mot 180 fran landsbygden. Men folkmingds-
forhallandena voro, nir det gilde riksdagsmannaval, tillika férbundna
med en indelning i valkretsar, for landet grundande sig pa den judi-
ciella indelningen och for stiderna pa en nyinford anordning: de vore
antingen sjelfstindigt viljande eller forenade 1 valkretsar. Detta hade
med sig. att vi vid 1867 ars riksdag fingo 55 stadsrepresentanter mot
135 landsrepresentanter samt en stadsrepresentant for nigot ofver
9,000 innevanare och en landsrepresentant fér nira 27,000 invinare,
saledes efter folkmiingden riiknadt ett férhallande nira nog af 1 till 3
1 stillet for 1 till 2.

Man svarar mig nu, och, sisom jag anser med allt skil, att
detta var af riksens stinder forutsedt. Nir riksens stiinder godkinde
nu gillande riksdagsordning, hade man bestimdt beriiknat, efter da-
varande folkmingdsforhallanden, att 1 Andra Kammaren skalle blifva
50 stadsrepresentanter emot 130 landsrepresentanter. Men detta var
ju redan en eftergift till stidernas formin, och den, som i den fak-
tiska beskaffenheten af riksens stinders di fattade beslut vill stka en
fast punkt, frin hvilken han kan bedéma den nu foreliggande fragan,
maste medgifva, att detta forhallande 5 ill 13 bor anses sidsom ett
jemforelsevis fixt férhallande. Nu &r det emellertid sé, att fran 5
till 13 har forhallandet blifvit 50 till 96. Det #r silunda ett stort
och visentligt steg framat till forman for stiderna. D& si ir, har
jag uppstilt blott och bart den fragan for mig: kan det vil vara
skil att fortfarande lata den eftergift, som man en ging beviljat sti-
derna, alltjemt viixa i samma proportion som folkmingden i stiderna?
Kan det vara med riksdagsordningens anda och mening 6fverensstim-
mande, att den eftergift, som man beviljat, skall vixa 1 samma mén,
som kraften okas hos den, till hvars fordel eftergiften gjorts? Denna
tillskning ir icke obetydlig. Sedan 1861, det &r, hvars folkmingds-
torhallanden lades till grund for berikningarna vid den nya riksdags-
ordningens uppgorande, har stidernas folkmingd okats med 871/,
%:rocent, da deremot landsbygdens befolkning okats med endast om-

ring 121/, procent. Dertill kommer, att stiderna ega storre litthet
att gora sig till godo sitt Gkade invanareantal for Gkande af repre-
sentantantalet. Jag vill nu icke tala om, att om t. ex. hufvudstaden
hunnit upp till 200,000 invanare, sa behofver den blott vinna 5 pro-
cents tillokning deri for att fi en ny representant, d4 deremot en
stad med t. ex. 20,000 invdnare behofver en tillokning af 50 procent
for att fA en ny reprecentant. Landsbygden #r i en innu ogynsam-
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mare stillning. De folkrikaste domsagorna kunna, da de hunnit 6fver
ett antal af 40,000 invanare, icke fi representantantalet kadt. En
domsaga med 20,000 invinare méste se sin folkmingd férékad med
100 procent for att f& en ytterligare representant. I foljd af all
detta &r nu stillningen sadan, att stiderna, ehuru deras folkmingd
uppgar till féga Ofver en sjettedel af hela rikets folkmingd, dock
hafva nagot mer #n en tredjedel af representantantalet i Andra Kam-
maren. Det synes mig da icke vara pa nigot sitt ett antastande af
stidernas rittigheter, utan ett, efter mitt férmenande, fullt befogadt
onskningsmal, att stka aviigabringa en jemkning, som med afseende
pé stidernas nu vunna betydelse ma synas motsvara hvad som vid
riksdagsordningens inforande asyftades; och nir man da borjar se sig
om efter medel for att vinna detta mal, s& har riksdagsordningen
sjelf likasom utpekat, huru man skall g& till viga, och det #r att
hoja det invdnareantal 1 stiderna, som medfdr rattighet att vilja en
representant. Jag dr af den 6fvertygelsen, att om man vid riksdags-
ordningens antagande kunnat forutse, att stdderna skulle vinna en
sé rask tillvixt, man icke gjort valrittsbestimmelserna for dem sa
fordelaktiga, som de blefvo.

Det forslag, som synes mig pd det enklaste och naturligaste sit-
tet 16sa den for handen varande svarigheten, det dr det forslag, som
vid 1887 é&rs riksdags senare sammantride framstildes af tre reser-
vanter frin denna Kammare och som nu upptagits af herr Alin.
Detta forslag blef af Kammaren godkindt, ehurn visserligen med en
ganska liten pluralitet. Det gick ut pa att, sedan den forste repre-
sentanten fatt utses for ett invinarantal af 10,000, den folkmingds-
siffra 1 de sjelfstiindigt viljande stiderna, som berittigar till val af en
ny representant, skulle hdjas frén 10,000 till 15,000. Ett lika for-
slag hade konstitutionsutskottets majoritet. Sa till vida voro reser-
vanterna och utskottets majoritet ense; men reservanterna ville icke
gi in pa majoritetens &sigt utan ett visentligt tilligg, gaende ut
derpd, att stiderna ej skulle berdfvas nigon del af redan vunna rit-
tigheter. Reservanterna sade: vi g in pé edert forslag och anse
det vara ett sitt att rigtigt losa svarigheterna, men det far icke
hafva retroaktiv verkan; stiderna skola hatva ritt att behdlla det
antal representanter, de nu hafva, men de bora icke fi tillfille att
oka detsamma annorledes én 1 den ordning, utskottets majoritet 6n-
skar. I ofverensstimmelse hiarmed har jag ock tolkat sista meningen
1 herr Alins reservation, si att, om der1 innehallna férslag vore gil-
lande lag, t. ex. Stockholm, som nu har att sinda 22 representanter,
ej skulle f3 sinda den 23:dje forr, in invanarantalet vuxit till 340,000.
Jag #r icke heller det ringaste tveksam derom, att sidan var me-
ningen med reservanternas lika lydande forslag af 1887. Detsamma
menade jag med min reservation forlidet ar. Naturligen miste jag
dock intagas af betiinkligheter, nir jag hor, att detta forslag blifvit
féremal for en annan tydning, och det dr det, som gor, att jag icke
vagar forena mig med herr vice talmannen i hans yrkande om rent
bitall till herr Alins reservation, ehuru jag helst skulle onskat det,
utan méste ndja mig med att, likasom herr Alin sjell| nir beslut
skall fattas om denna punkt, yrka aterremiss.
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Blott i ett enda afseende kan herr Alins reservation forefalla
nagot hirdhindt, nemligen derutinnan, att inskiiinkningarna i stii-
dernas representationsritt alls icke triffa de mindre, utan endast de
storre stiderna, men detta ir, efter min isigt, 1 sjelfva verket en gird
4t rittvisa och billighet. Man kan siga, att dfven en mycket stor
stad dr tillrickligt representerad af mellan 20 och 30 representanter
och éfven de stider, som fa utse blott en eller nigra fi represen-
tanter, hafva den stora férdelen att vid valrittens utofvande hvar for
sig bilda en sjelfstindig enhet. Men de i valkretsar indelade smi-
staderna befinna sig i en mycket ogynsam stillning. Att hafva en
fjerdedels eller en sjettedels representant #r icke si synnerligen till-
fredsstillande ens for en liten stad. Om en mindre stad ir forenad
med en betydligt storre, si har den mindre ingen annan politisk
roll att spela, in att, om det blir meningsskiljaktighet i den stdrre
staden, genom sina roster soka gifva utslag mellan de olika kandi-
daterna 1 denna sistnimnda stad. Ménga ginger #ro smastdder for-
enade 1 en valkrets, hvilka icke ens hafva det foreningsband med
hvarandra, som ligger i ett gemensamt landsting eller en gemensam
linsstyrelse. Borja de i nagon man fi 1 politiskt hinseende litet kiin-
ning af hvarandra, s blir bandet slitet vid nista valkretsindelning.
Skulle det hiinda, att tvd nigot si nir lika stora stider, beligna i
nirheten af hvarandra, hafva skiljaktiga intressen, kan det till och
med hinda, att den ena staden, i stillet f6r att hatva en representant
i riksdagen, der har en half vedersakare. Derfor bora wvi icke be-
rofva de smé stiderna nagon af de riittigheter, de redan hafva. Vilja
de pi grund af historiska forhallanden hellre fortfarande néja sig
med den ogynsamma stillning, de hafva, #n sammanslas med
landet, s& ma vi ga dem till métes. Det stir viil nu i 18 §, att de
ega utse en representant for mellan 6,000 och 12,000 invénare, men
vi hafva dock hunnit si lingt, att de i medeltal maste prestera
10,300 invanare for att fi sinda en representant.

De anmirkningar, som i 6frigt framstilts mot herr Alins forslag,
synas mig vara mindre betydande, och derfor instimwmer jag tills
vidare med herr Alin, som forklarat sig imna yrka aterremiss, da
denna senare punkt forekommer till afgérande.

Herr Rundbick: Som vi alla kiinna, har var svenska folk-
representation under den tid, som forflutit efter 1865, undergtt at-
skilliga forindringar och rubbningar, hvilka ledt till vissa miss-
forhallanden, som i sin ordning framkallat en ganska allmin on-
skan om att erhélla nigra korrektiv, verksamma mot dessa miss-
forhallanden och till forhindrande af deras vidare utveckling. Derfor
hafva de reformfragor, som innehallas i utskottets betinkande, tringt
allt mer och mer fram pi dagordningen. Hvad man hufvudsakligen
har att beklaga sig ofver och anmiirka mot representationsordningen,
sddan den utvecklat sig, ror egentligen tre punkter. Den forsta
punkten #r den, att Riksdagens numerir till f6ljd af den allt jemt
fortgaende och obehindrade tillviixten smaningom sviller ut allt mera
och hotar att alldeles véxa oss 6fver hufvudet. Den andra klago-
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punkten #r den, som hiir ofta blifvit herdrd, att proportionen mellan
stadsrepresentanternas antal & ena sidan, och landsbygdens och Forsta
Kammarens, a4 andra sidan, har undergétt si stora rubbningar, att
afven der &r fraga om, att de ursprungliga jemnvigtsférhallandena
skola forryckas. Och slutligen #r den tredje klagopunkten, att de
stora stidernas inflytande har vixt sd mycket, 1 forhéllande till de
sma stidernas, att dessa snart nog #ro Ofverflyglade af de forra.
Nu soker utskottets forslag att rada bot for alla dessa missforhal-
landen, och jag skall nu bedja, att med afseende pa hvar och en af
dessa namnda tre punkter fa anfora nigra af de vigtigaste skilen,
som tala for utskottets forslag. Hvad da {orst betriffar numeriren,
vill jag erinra, att manga ansago densamma for stor redan 1866, nir
den blef 315. Nu har den viixt till 866, och jag har riknat ut, att
om den skall fortviixa pa samma sitt och med samma proportion 20
ar till, vi da skola fi 69 nya ledamdter och hela antalet silunda
blifva 435, eller 120 mer, #n 1866. Vi se ocksd af utskottets betiin-
kande, att Sverige har en talrikare representation i forhallande till
folkméngden, &n nagot annat land, med undantag af Danmark. Snart
nog skola vi vil ocksd hafva gitt forbi detta land, om riksdags-
méannens antal stindigt skall ¢kas. Men jag tror icke, att det &r
nagon hedersplats att std frimst med det talrikaste antalet represen-
tanter 1 férhallande till befolkningen; ty derigenom: kommer man att
mwisshushalla med krafter, som icke behdfvas for representationen,
utan kunde nyttigare anviindas for annat arbete. Nir vi kunnat ut-
fora vart lagstiftningsarbete for 20 ar sedan med 315 representanter
och nu med 366, behdfva vi icke uppdrifva antalet vidare till 400,
500 o. s. v. Genom en sidan tillskning skall fsljden blifva den, att
riksdagsérendenas antal kommer att Skas och riksdagarne att tor-
lingas; ty det kan man vara siker pa, att nir Riksdagen fir 100
ledam&ter mer, skola méanga flera motioner vickas och dikussionerna
svilla ut i lingd och bredd. hvilket alldeles visst maste medféra f6r-
lingning af riksdagarne. Vi & da ocksd onddigt Skade kostnader
dels for arfvoden till de méanga nya ledaméterna, dels for okadt
riksdagstryck, och dels for Skade utgifter till kansli- och vakthetje-
ning. Afven finnes ett annat skil, som gor, att jag anser, att en
begrinsning af riksdagsminnens antal bor ega rum, och att man icke
bor lata dess tillviixt allt jemt fortga. Det ir ett skil, som ror sir-
skildt denna Kammare. Om nemligen ledaméoternas antal 1 Férsta
Kammaren skulle allt f6r mycket tillviixa, befarar jag, att det skall
blifva ganska svart att fa personer 1 bygderna, som ega tid, rid och
lust att deltaga 1 det mera trakiga, n drofulla lagstiftningskallet,
och da kan foljden blifva den, att man nddgas taga sin tillflygt till
stockholmsbor, som littare kunna skéta riksdagsaliggandena. Men
att lata dem Ofvertaga lagstiftningsarbetet till allt for stor procent af
riksdagsminnens antal, tror jag icke vara nyttigt, ty det dr biittre,
att pluraliteten utgdres af min, som lefva nirmare intill folket och
bittre kinna dess intressen, behof och dnskningar, &n hutvudstads-
borna kunna gdra. For dfrigt fruktar jag, att, dfven om man skulle
kunna fd folk att dtaga sig rihsdagsmannakallet i denna Kammare



Onsdagen den 6 Mary, f. m. 37

skall man icke linge fid behélla dem der. Nir de varit hidr nagra
ar och blifvit vil varma i kliderna ooh kunna anvindas for riksdags-
arbetet, da gifva de sig hirifrn, och foljden blir den, att kontin-
genten af politiske rekryter blir hir allt for stor i forhallande till
stamtruppen af erfarne veteraner. P& dessa skdl har utskottet sokt
astadkomma en begriinsning och fixering, och jag tror, att dessa skil
iro tillrickligt talande. Dessutom har den fixering och de siffror,
som utskottet valt, den fbrtjensten att vara valda med sirskild hén-
syn till de nuvarande férhallandena, pa det att ingen skall fa skil
att beklaga sig Ofver, att han forlorat nagot. Det inflytande, som
stiderna vunnit under dessa 20 ar, det skulle de silunda fi nistan
oqvaldt behalla.

Sedan var den andra punkten, att man skulle forsoka att ritta
den missproportion, som utvecklat sig under dessa 20 ar mellan sti-
derna & ena sidan, och landsbygden och Forsta Kammaren & den andra.
Jag vill dervid paminna om, att under dessa 20 &r har antalet re-
presentanter frén landsbygden i Andra Kammaren okats med blott 8
procent och IForsta Kammarens ledamotsantal Skats med 15 procent,
under det antalet af stiidernas representanter 6kats med 39 procent
af den personal, som fans for 20 &r sedan. Detta har gjort, att
stiderna, som 1867 tridde in i riksdagen med 44 ledamdter mot 100
i Forsta Kammaren, nu skicka dit 53 mot 100, alltsa 9 procent
mera. Och dé stiderna 1867 skickade blott 41 ledamdoter till Riks-
dagens Andra Kammare, mot det att landsbygden skickade 100, sa
sinda nu stiderna dit 52, mot det att landsbygden séinder 100. Man
ser saledes, att hir har stidernas inflytande vixt i forhallande till
landsbygden med 11 procent. Detta har gjort, att man borjat hysa
allt mer och mer oro for detta missforhillande, och 6nskat allt lif-
ligare och lifligare, att det matte afbjelpas. Nu har utskottet for-
stkt gora det, och dervid har utskottet varit nog forsigtigt att halla
sig till de ndrvarande forh&llandena. Utskottets f6rslag innebir verk-
ligen sé liten fSrindring i de nuvarande forhallandena, att man knap-
past kan siga, att det #r 1 procent. Hela antalet riksdagsmin
komme att 6kas med 9 ledamoter. Forsta Kammarens ledamdter,
som nu utgdra 39,4 procent af hela Riksdagens ledamoter, skulle
komma att utgdéra 40 procent deraf. Andra Kammarens personal for
landsbygden utgér nu nagot dfver 40 procent och skulle komma att
utgora jemnt 40 procent. Stidernas utgér nu 20,5 procent och skulle
komma att utgéra 20 procent. Séledes icke pa nagot hall en hel
procent, som komme att undergd forindring.

Slutligen, 1 afseende pa férhéllandet mellan de storsta och de
mindre stiderna, beder jag att fi fista uppmérksamheten pa nagra
miirkliga forhallanden. Stockbolm skickade 1867 till riksdagen 13
ledamoter, nu skickar staden &ter 22, saledes 9 flera. Géteborg
skickade da 4 representanter, har nu 9, siledes 5 mera. Malmé hade
2, bar nu 4, siledes dubbelt sd stort antal representanter. Detta gor
att blott dessa tre stider hafva Gkat riksdagsmannaantalet med 16,
under det att hela tillskningen for samtliga nkets stider uppgatt till
21. De hafva saledes fatt pa sin lott ungefir 80 procent af tillvéix-
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ten, och nu har antalet f6r de tre stiderna gatt upp till ndgot ofver
40 procent af hela representationen for stiiderna. Hvad dter de smé
stiderna betviffar, sa har deras ledaméters antal 1 Andra Kammaren
minskats. Detta ar icke en f6ljd deraf att deras folkmingd minskats,
utan deraf att man underkastat de mindre stiiderna tvenne regleringar,
hvarvid landtmannapartiet i Andra Kammaren skt att s& mycket som
mojligt reducera antalet representanter for de smé stiderna, ty ofver
dem har det haft magt. Salunda hafva dessa stider, som forst skic-
kade en riksdagsman for en folkmingd af 7- & 8,000, andra géngen
en for hvarje fullt tal af 9,000, nu mast hinna en folkmingd af mellan
10- och 11,000 f6r ritt att utse en representant. Ja, vid sista reg-
leringen ordnades nagra valkretsar pd si sitt, att folkmingden 1 hvar
och en af dem gick sd niira antalet 12,000, att den vid forsta valet
under den nya tiodrsperioden 8fversteg denna maximisiffra.

Dessa missforballanden skulle nu dfven afhjelpas genom utskottets
forslag. Visserligen skulle de storsta stiderna fortfarande fa ett be-
tydande inflytande 1 forhallande till de medelstora och minsta, men
de skulle dock komma att i regeln std qvar pa samma punkt af po-
litiskt inflytande som nu, ochicke vidare kunna visentligen dfverflygla
de andra stiderna.

Efter att salunda hafva redogjort for de visentligaste skilen for
utskottets torslag, skall jag be att med ndgra fi ord fi bemdta nagra
af de argument, som mot forslaget i dag hir framkommit.

Ett af de vigtigaste framstildes genast af herr Bjérnstjerna, da
han befarade, att man genom att antaga utskottets forslag skulle
valdfora stiidernas rittigheter, di ju reformen maéste genomféras pa
deras bekostnad, hvilket han ansig betiinkligt, emedan man derigenom
minskade den motvigt gent emot landsbygden, som borde finnas och
som han ansig sirdeles onskvird. Jag ber dock att, 1 likhet med
foregiende talare, f& paminna derom att, — da, enligt utskottets for-
slag, stiderna skulle fi viilja en riksdagsman mot det att lands-
bygden viiljer tva, oaktadt stiderna icke utgdra mer én !/; men lands-
bygden 3/ af hela folkmingden — man vid sidant forhallande bor
finna detta vara ett mot stiderna synnerligen liberalt forslag. Om
herrarne lidst de motioner i detta imne, som ar efter ar forekommit i
Andra Kammaren, tror jag icke, att herrarne skola fiona en enda,
som i liberalitet mot stiderna ens nirmar sig detta utskottets forslag.
For ofrigt delar jag icke den drade talarens farhégor och bekymmer
for landsbygden, emedan jag aldrig trott och icke heller kommer att
tro, att den svenske bonden skulle bhifva farlig i representationen. Der-
emot ir jag icke siker pid, att den 18sa befolkningen i stiderna, om
den far tor mycket inflytande péd riksdagsmannavalen derstiides, skall
bli lika litt att handskas med och lika konservativ. Hvad dessutom
angar talet om att vi vilja reformera pa stidernas bekostnad, far jag
erinra, att detta ir dnnu mera fo6rhillandet med herr Alins reserva-
tion, s& att de herrar, som instimt i denna och stilt sig pd herr
Alins standpunkt, synas &tminstone mig vara mycket mindre liberala
mot stiiderna 4n konstitutionsutskottet. Till bevis for detta pastiende
far jag pavisa, att Stockholm, for att blott halla oss till denna stad,
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skulle enligt reservantens fSrslag sti qvar pi sin nuvarande stand- Ifragasatt
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mingd Gkats med ungefir 115,000 personer utéfver hvad den nu ut-
gor. Och da denna stad under de 22 &ren frin 1865 kat sin folk-
mingd med blott ungefir 95,000, #ir det vil sannolikt, att minst lika
ling tid skall atga for en tillviixt i folkmingden af 115,000. Under
denna lénga tid fi ater Forsta Kammaren och landsbygden i Andra
Kammaren obehindradt tillvixa allt hvad de hinna, hvilket gor, att
Stockholm, nir dess folkmingd blifver 115,000 stérre #n nu, far en
mindre andel af hela representationen in enligt utskottets forslag.
Och di nu samma resonnement eger full giltig%et for alla stiderna,
och dertill kommer, att fér hvarje ny riksdagsman derefter skall
fordras 15,000 personers folkmingd, si &#r mer #&n troligt, att de
komma allt framgent att intaga en ogynsammare stillning till lands-
bygden inom representationen, in de skulle gora, derest utskottets
forslag antages.

Dessutom har man hir till férmén for herr Alins reservation
pipekat, att den hvilar pid den grund, som i riksdagsordningen #r
lagd, di vi deremot oOfvergifva gillande princip. 1 afseende hirpa
vill jag dock pdminna derom, att samma talare gira sig skyldige till
annu storre ofvertridelse af principen, ty forst och frimst siga de,
att de for en obestimd framtid skola suspendera grundsatsen om till-
vixten for stiderna. Landsbygden och Forsta Kammaren fa hand i
hand vandra framit mot allt stérre antal och politiskt inflytande,
men stiderna fi icke félja med. De skola tjudras fast, osikert hura
linge, och ndr de sedan slippas losa, fi de icke taga mer én tvd
steg, der de forut haft ritt att taga tre, d. v. s. de fa icke vilja flere
dn tvd riksdagsmiin, der de forut egde att vilja tre. Men icke nog
med detta. Nir herrarne pésta, att stiderna icke skola fi viilja riks-
dagsman i Andra Kammaren f6r hvarje fullt tal af 10,000, utan
forst for hvarje fullt tal af 15,000, si innebir vil detta en #nnu be-
tydligare forbrytelse mot 13 § och mot det inflytande, som ir stiderna
garanteradt.

Jag har atskilligt mera hir antecknadt. Men de foregiende ta-
larne hafva talat si linge och si nu #fven jag, hvarfor jag skall
afstd fran att vidare yttra mig och endast forena mig med dem, som
yrkat bifall till utskottets forslag, att det matte forklaras hvilande.

Herr Alin: D& jag framstilde min begiran om #terremiss, obser-
verade jag icke annat, in att utskottets forslag 1 sin helhet forelig
till behandling. D& si emellertid icke #r férhillandet, utan endast
6 § foredragits, kan jag naturligtvis icke vidhilla detta mitt yrkande,
utan forenar mig med dem, som yrkat afslag pi utskottets forslag i
denna punkt.

Herr Gilljam instimde i detta anforande.

Herr Lindahl: Den paragraf i riksdagsordningen, som stadgar
om konstitutionsutskottets befogenhet att framligga forslag om #n-
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dringar 1 grundlagen, innehiller icke blott féreskriften att utskottet
skall foresld sidana forindringar, som kunna finnas vara “hogst nédiga
och nyttiga“, utan det tilligges “sidana, som dro mdojliga att ver%-
stilla“, Med detta uttryck menas vil icke blott, att de skola vara
formelt mojliga att uppgora, utan dfven att de skola kunna realiter
genomforas, siledes vara af den beskaffenhet att utskottet, med den
kinnedom, som inom utskottet kan finnas om stimningen och tinke-
siittet inom Riksdagens olika kamrar, anser nagon utsigt vara for han-
den, att det forslag, som utskottet framstiller, kan komma att af kam-
rarna antagas.

Hvad det betriiffar, att den nu foreslagna foriindringen r nédviin-
dig, s& torde det vara bevisadt icke blott genom motioner om #ndring
i nu ifrigavarande paragraf, som under flera dr inom riksdagen blifvit
vickta, utan #fven af den diskussion, som hir forevarit, hvarvid ni-
stan ingen kunnat bestimdt forklara, att forindringen icke ar nédig
och behoflig.

I friga om den af herr Alin gjorda reservationen tror jag, att
méinga inom utskottet skulle varit med om densamma, om de kunnat
formoda det vara i ndgon méan mdjligt, att fa ett sadant forslag af
Riksdagens Andra Kammare antaget sisom hvilande till grundlagsenlig
behandling. D& jag, for min del, icke kunnat hysa en sadan forhopp-
ning, har jag forenat mig med dem inom utskottet, som framlagt
det forslag, hvilket nu utgor féremal for ofverliggning.

Den viisentliga invindning, som gjorts deremot, har varit att sti-
dernas intresse 1icke skulle blifva vederborligen tillgodosedt. Under
diskussionen har dock redan framhallits, huru det hirmed sig férhéller,
och att stiderna kunna vara fullt belitna med den stillning inom An-
dra Kammaren, som dem for en lingre tid tilltérsikras, om detta for-
slag blir grundlag. Vidare bor man icke lemna ur sigte att, sisom
Forsta Kammaren for niérvarande dr sammansatt, der finnes, en syn-
nerligen stor del ledamoter, som pa grund af sin egenskap att vara
bosatta i stad kunna bevaka stidernas intresse. Vid denna riksdag
dro af denna Kammares 145 ledaméter 40 bosatta i Stockholm och 32
i 25 af rikets dfriga stider. Siledes utgores halfva antalet af Forsta
Kammarens ledamoter af personer, bosatta 1 stiiderna.

Jag befarar, att, om detta forslag icke af Riksdagen antages, utan
i framtiden nya forslag skola framstillas om &ndring i nu ifraga-
varande paragraf, dessa forslag skola gi i den rigtning, som en af
Nils Petersson 1 Andra Kammaren viickt motion antyder, och att saledes
stiiderna fortfarande och innu mera maste kiimpa for bibehallande af
sin plats inom representationen for att till slut mdjligen berdfvas det
inflytande, som de for en lingre tid skulle kunna behilla, i fall fére-
liggande forslag antages.

Det dr pi grund hiraf, som jag forenar mig med dem, hvilka
bemstilt, att Kammaren matte godkinna detta férslag sdsom hvilande
till grundlagsenlig behandling.

Herr Bergstrom: Nistan alla de talare, som fore mig haft or-
det under denna Sfverliiggning, hafva uttalat den dsigten, att antalet
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af svenska folkets representanter redan i forhillande till landets folk-
mingd dr storre én det borde vara. Man fruktar for att detta miss-
torhallande skall si snabbt tillviixa, att det #r hég tid att redan nu
vidtaga dtgiérder for att begriinsa antalet representanter. For min del
vagar jag hysa en motsatt mening, hvilken siledes torde forefalla de
flesta, som omfattat den forut af mig omformilda, sisom Kiittersk.
Utskottet uppgifver, att i virt land kommer, om man tager alla re-
presentanternas antal i beriikning, en sadan pi 12,936 invanare.
Jag bor i forbigende nimna att jag maste blindt tro pi rigtigheten
af de statistiska siffror, som utskottet hiir angifvit. Min tid har nem-
ligen icke medgitvit mig att underkasta dem nigon kontroll. Nimnda
antal representanter i forhallande till folkmingden skulle, enligt ut-
skottets vidare resonnement, vara ojemforligt storre #n i andra linder.
Endast Danmark hade en mindre folkmingd i forhillande till repre-
sentantantalet och litet ofvanfér Sverige stode Grekland med I repre-
sentant pi 13,333. Detta har foranledt mig att géra mig den fragan:
huru stilde sig forhallandet emellan representanternas antal och folk-
méngden 1 vart land vid den tid, da den nya riksdagsordningen
tridde i kraft? Utskottet har icke lemmat nigot svar hirpd, men
det finnes i utskottets betinkande material, hvilket, om man begagnar
det, kan gifva ett svar pa denna friga. Den folkmiingdssiffra, som
lig till grund for de val, som skapade 1867 érs bada kammare, d. v. s.
1865 ars folkmingd, utgjorde 4,114,141. Ur denna siffra framgick
ett representantantal af 315. Nu behofver blott goras en helt enkel
rikneoperation, en division i hela tal, for att fa representanternas
antal i forhéllande till folkmingden vid 1867 ars riksdag. Man divi-
derar nemligen 4,114,141 med 315, di man far qvoten 13,060. Om
man nu jemfdr detta tal med talet 12,936, si finner man, att det en-
dast dr med 124 som talet 13,060 &fverstiger talet 12,936. Vid sadant
forhallande kan man, enligh min tanke, icke med fog pasta, att 1 denna
stund férhéallandet emellan representanternas antal och folkmingden
dr synnerligen annorlunda &n det var, da riksdagsordningen tridde i
kraft. Detta synes vara alldeles ovedersigligt. Dé forfaller ocksa,
enligt min tanke, alla de grunder, som skulle foranleda till att pa-
skynda afgérandet af frigan om och huru man skall begriinsa repre-
sentanternas antal. Atminstone synes dgonblicket icke vara si brid-
braskande, att man behifver erinra sig signen om de “Sibyllinska
bockerna. Vi hafva innu en riksdag qvar i innevarande legislatur-
period, och vi kunna siledes gifva oss tid, att ifven da taga denna
fraga i ofvervigande, om si skulle erfordras.

Nu ber jag att fa bemiirka, att utskottet i sjelfva verket med-
gifvit, att siffran 12,936, svarande emot 1 representant, icke Hr si
synnerligen ofordelaktig i vart land. TUtskottet erkinner nemligen,
att det forefinnes en “stor olikhet i de lokala forhillandena och deraf
beroende niiringsforhallanden, hvilka gora det onskviirdt, att hir utses
ett storre antal representanter, in for ett land med ett mera koncen-
treradt lige skulle erfordras.“ Det kan ock utan 6fverdrift stigas att,
med undantag af Norge, det icke finnes nagot land i Ruropa, der
forhallandena #ro 1 skilda landsdelar si vidt skiljuktiga, som i vért
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land, hvilken omstindighet ocksd betingat olikheter till och med i
lagstiftningen. Jag &beropar i detta hinseende, huruledes dels Norr-
bottens och Vesterbottens lin och dels Gottland fatt sina sirskilda
skogslagar, hvilka icke blifvit utstrickta till de ofriga delarne af
riket.

I den foredragna punkten dr egentligen fraga om Forsta Kamma-
ren. Jag skall, med afseende péd den langt framskridna tiden, hilla
mig endast till denna punkt. Der har en reservant sagt, och deri
instiimmer jag af fullaste 6fverIL<ygelse med honom, att han, hvad an-
gir antalet ledaméter i Forsta Kammaren, finner nagra nya foreskrifter
innu icke vara af behofvet pakallade.

Man har sagt, och det #r ju si, att antalet ledamoter i Forsta
Kammaren for nirvarande utgdér 145, men likasom, dd det &r fraga
om en armé, man icke tager 1 betraktande, huru mycket den utgdr
pa papperet, huru stor dess fredsstyrka #r — utan huru stor armén
ir da den drager 1 filt, maste vi hir taga 1 betraktande med hvilken
styrka Forsta Kammaren drager i filt, da det giller att halla vigtiga
ofverliggningar och derefter fatta beslut. Det visar sig vara regel,
att antalet nirvarande ledaméter vexlar emellan 80 och nagot derut-
ofver, d. v. s. nigot mera in hilften af hela antalet. Vare det fjerran
ifrin mig att siiga detta sisom ett tadel emot denna Kammare, jag
blott konstaterar fakta. Det ligger ju ocksa i sakens natur, att leda-
moterna 1 Forsta Kammaren icke kunna vara si flitigt tillstides hir
i Kammaren som man skulle 8nska. Dessa stora arbetsgifvare, dessa
stora jorddrottar och framstiende landtbrukare miste tillse sina affi-
rers gang och det ir sannerligen ett stort offer pa fiderneslandets
altare att for intet under loppet af 9 ar halla troget ut och géra sin
tjenst. De ledaméter deremot af denna Kammare, som, i likhet med
mig, iro embetsmin, och atnjuta ledighet frin utéfningen af sitt em-
bete, hafva i regeln icke nigon ursikt for sitt uteblifvande. Det ar-
bete, som de borde nedligga i embetets skotande, det hafva de en
helig pligt att nedligga 1 Kammarens tjenst. For mig finnes icke
nigot vidrigare #n om det skulle visa sig, och sadant har visat sig,
att en embetsman begagnade tillfillet att, sisom riksdagsman vara
fri fran att skota sitt embete, men sidant oaktadt siillan eller aldrig
ens syntes i riksdagen.

Jag tror siledes, att man icke kan siga, att antalet ledamdter inom
Forsta Kammaren, sidant som det 1 verkligheten forefinnes, ér for stort.
Jag tror snarare, att det behdfde en icke obetydlig tillokning. Ett
antal af 80 ledamiter #r f6r vigtiga Ofverliggningar alldeles for litet.
Ett ytterligare bevis pa denna Kammares pligttrohet &r, att nir det
giller gemensamma voteringar, komma ledaméoterne tillbaka fran alla
delar af landet, och da #r antalet nira pa fullt. Man kan icke fordra,
och fér min del fordrar jag det minst, att de skola ligga hir dag ut
och dag in och ofvervara alla forhandlingar.

Sésom jag nyss nimnde, kunde jag hafva haft lust att yttra mig
ofver fragan 1 hela dess utstriickning, men med afseende pa den lingt
framskridna tiden och d& den nu foredragna punkten torde bora afgoras
pa formiddagen, skall jag icke lingre upptaga Kammarens tid.
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Jag yrkar afslag pa den nu foredragna punkten. Jag vill nem-
ligen, att Forsta Kammaren, hvilka férindringar man #in mé foretaga
med Andra Kammaren, tills vidare skall vara of$rindrad.

Sedan ofverliggningen forklarats hiirmed slutad, gjorde herr
grefven och talmannen enligt de derunder framstilda yrkandena pro-
positioner, forst derpa att utskottets ifrigavarande forslag till &ndrad
lydelse af § 6 riksdagsordningen skulle hvila till grundlagsenlig be-
handling vid en kommande riksdag, och sedan pé forkastande af
nimnda forslag, samt forklarade sig finna den senare propositionen
vara med Ofverviigande ja besvarad.

Flere ledamoter begirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som vill, att det af konstitutionsutskottet i 4. punkten af
dess utlatande n:o 1 framstilda forslag till #ndrad lydelse af § 6
riksdagsordningen skall hvila till grundlagsenlig behandling vid en
kommande riksdag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar

Nej;
Vinner Nej, forkastas nimnda forslag.

Omrostningen foretogs och vid dess slut befunnos résterna hafva
atfallit sdlunda:

Ja—53;
Nej—63.

Som tiden var temligen langt framskriden, blef, ps framstiillning
af herr grefven och talmannen, den fortsatta behandlingen af fore-
varande utlitande uppskjuten till aftonsammantriidet.

Ledighet frin riksdagsgéromalen beviljades herr af Burén under
fjorton dagar frén och med den 9 i denna manad.

Kammaren atskildes kl. 3,37 e. m.

In fidem
4. von Krusenstjerna.

N:o 13.

Ifrdgasatt

dndring af
§ 6 riksdags-
ordningen.

(Forts.)



