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N:o 5.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition tll Riksdagen, med fiorslag till
Jorordning om dtgirder for skyddande af arbetares lif
och helsa ¢ arbetet; gifven Stockholms slott den 12 Ja-
nuari 1889.

Med ofverlemnande af det i #mnet inom Statsridet forda protokoll
vill Kongl. Maj:t hirmed i nader inhemta Riksdagens yttrande &fver
nirlagda forslag till férordning om Aatgérder for skyddande af arbetares
if och helsa i arbetet; viljande Kongl. Maj:t efter emottagandet af
Riksdagens svar foretaga den slutliga profningen af samma férslag och
om forfattnings utfirdande i dmnet i nidder forordna.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stidse vilbevagen,

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.

Bk, tll Riksd. Prot. 1589. 1 Suml. 1 Afd. & Hift. 1
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Forslag
tall
forordning

om atgidrder for skyddande af arbetares lif och helsa i
arbetet.

1.

1 mom. Det éligger den, som idkar fabriks-, sigverks- eller brid-
girdsrérelse, handtverk eller annan handtering, att vidtaga alla de an-
ordningar, som i afseende & arbetslokal, maskiner och redskap eller
eljest med hinsyn till arbetets beskaffenhet dro nodiga for att skydda
hos honom anstdlde arbetares lif och helsa.

2 mom. Hirvid skall sérskildt takttagas:

a) & stillen, der arbetarne dro utsatta for fara att skadas genom
fall eller genom nedstértande foremadl, skola, i den man arbetets natur
sidant medgifver, nédiga skyddsinrittningar anbringas, sdsom att golf-
oppningar, stillningar, gallerier, hissar och dylikt forses med betryg-
gande hdgnad, samt ledstdnger anbringas 1 trappor;

b) & hissar, kranar och andra hjelpmaskiner for transport skall
tydligt angifvas deras birighet i vigt samt, da de &ro afsedda for per-
sontrafik, jemvdl det antal personer, som kan utan fara pi en ging
begagna dem;
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¢) kar, bassiner och andra oppna kirl, hvilka pi grund af lige och
innehall eller djup medfsra fara, skola, derest si limpligen kan ske,
vara behorigen kringgirdade;

d) der yrkesdrift &r forenad med eldfara, skola anordningar triffas
for arbetarnes riddning vid utbrytande eldsvdda, sisom genom anbrin-
gande af eldfasta trappor, tillrickligt antal lLitt éppnade utgingar och
fonster, sdkerhetsstegar och dylikt;

¢) gangarna 1 arbetslokalerna skola vara si breda och hoga, att
arbetare, som begagna dem, icke annat #n genom egen, uppenbart
grof oférsigtighet kunna skadas af i ging varande maskiner;
om motor anvéndes, bor den, savidt mojligt, uppstéllas i sir-
skildt rum, dit tilltrdde dr de arbetare forbjudet, &t hvilka ej maskinens
skotsel blifvit anfértrodd; har motor sin plats i arbetslokalen, skall
den kringhidgnas eller anbringas s, att ofrige arbetare ej behéfva
komma med densamma i beréring;

g) maskiner och transmissioner, som medféra fara for arbetarne,
bora kringgirdas eller eljest s anordnas att, savidt mojligt, den med
dem férbundna fara undanrédjes, hvarjemte den naturliga eller konst-
gjorda belysningen skall vara s tillrdcklig, att de kunna tydligt ur-
skiljas, da de dro i géing;

h) innan transmissioner genom motorn sittas 1 ging, skall detta
pé forut bekantgjordt sitt i arbetsrummen tillkinnagifvas; om fran en
motor kraft ledes till flere véningar eller rum, skall s4 anordnas, att i
hvarje arbetsrum hufvudtransmissionen kan stadnas oberoende af mo-
torn, eller att, om detta icke limpligen liter sig géra, frén hvarje rum
signal kan gifvas att stadna motorn;

i) arbetsmaskiner med hastig rorelse skola, der s& limpligen kan
ske, vara forsedda med inrdttningar, som tillita att hastigt och obero-
ende af motorn stadna dem; for till- och franslagning af transmissions-
rem eller lina, der siddant ar forenadt med fara, skall sirskild inrittning
finnas;

k) derest maskiner eller transmissioner méiste rengéras eller smérjas
medan de dro i ging, skola, i den mén sddant dr méjligt, dtgirder vara
vidtagna till féorekommande af skada.

J mom. Om arbetet bedrifves 1 slutet rum, eller arbetets natur
sd pafordrar, skall ock tillses,

att tillrdckligt luftrum och erforderlig luftvexling finnas och att
arbetet eger rum vid tillriicklig och tjenlig belysning samt s& limplig
virmegrad, som forhallandena medgifva;
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att sddana anordningar, hvilka den tekniska erfarenheten anvisat
sasom verksamma och arbetets natur medgifver, vidtagas for att hindra
dam, gaser eller angor att spridas i arbetslokalen i en for arbetarnes
helsa skadlig mingd; samt

att renlighet iakttages med hiansyn sévil till arbetslokaler som till
maskiner och redskap.

4 mom. Der fabriksinspektdr finner sidant noédigt, skola 1 arbets-
lokalerna anslds af honom godkénda féreskrifter om hvad arbetarne
hafva att iakttaga for att undvika skada vid arbetet samt dessutom &
sardeles farliga stillen anslag anbringas, som uppmana till férsigtighet.

2 8.

Hvad i sirskilda forfattningar ér eller varder stadgadt angaende
sikerhetsatgirder, som skola vidtagas 1 vissa niringar eller vid anvin-
dande af vissa redskap, maskiner eller arbetsmetoder, linde oberoende
af denna forfattning till efterrittelse.

3 6.

Fabriksinspektor skall gi vederbérande néringsidkare tillhanda
med upplysningar och rdd i friga om atgirder for skyddande af arbe-
tarnes lif och helsa 1 arbetet samt 6fvervaka efterlefnaden af denna
forfattning.

Helsovards- och kommunalndmnder dfvensom provinsial-, stads- och
distriktslikare vare pligtige att lemna inspektér det bitrdde, som af
hans tjenstedligganden kan pakallas; och eger inspektor att i hvarje
fall, der det for fullgérande af hans uppdrag #r noédigt, anlita polis-
myndigheten.

48

Fabriksinspektér ege under den tid, arbetet pagar, tilltrade till
fabrik, verkstad eller annan arbetslokal édfvensom ritt att der foretaga
undersékningar, till hvilka hans tjenstealigganden kunna gifva anledning.

5 8.

Fabriksinspektor vare forbjudet att réja yrkeshemlighet, hvarom
han 1 sin befattning erhéllit kinnedom. Gor han detta, straffes med
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boter. Sker det {6r att gora skada, eller begagnar han sig af sidan
hemlighet till egen eller annans fordel, straffes, der ej efter allmiin lag
hégre straff foljer, hogst med fingelse i tva ar.
Har i nu omférmilda hinseenden genom inspektérs dtgoranden
skada uppkommit, vare ock inspekiér skyldig den till fullo godtgéra.
Inspektor ma icke for egen eller annans rikning drifva verkstad
eller fabrik, ej heller i dem hafva del eller anstillning.

6§

Pa anmilan af fabriksinspektor, eller der sd eljest profvas nodigt,
ege Konungens befallningshafvande att &ldgga vederborande nirings-
idkare, efter det han blifvit 1 saken hord, att, derest han vill arbetet
fortsdtta, inom utsatt tid bafva vidtagit viss anordning i de afseenden,
hvarom i 1 § stadgas, vid édfventyr, férutom straflpafsljd, att den fore-
skrifna anordningen pd hans bekostnad verkstiilles genom polismyndig-
hetens forsorg.

Finnes inom den kommun, hvarest rorelsen 1 friga bedrifves, sa-
dan forening af niringsidkare, hvarom i 13 § af forordningen den
18 Juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet férmiles, eller hafva
naringsidkarne 1 orten forenat sig om att utse en sidrskild nimnd for
att afgifva yttranden rérande ifrdgasatta anordningar fér skyddande af
arbetares lif och helsa i arbetet, skall Konungens befallningshafvande,
derest vederborande niringsidkare det éskar, lemna sidan férening
eller nidmnd tillfille att yttra sig i drendet, forr &n beslut deri fattas.

Ar synnerlig fara fér handen, ege Konuugens befallningshafvande
forbjuda arbetets fortsittande i dess helhet eller anvindning af vissa
lokaler, maskiner eller arbetsmetoder, till dess féreskrifven anordning
vidtagits; och stinde sadant férbud vid makt, intill dess, pad ford kla-
gan, annorlunda varder af Kongl. Maj:t forordnadt.

78

Underlater niringsidkare att stilla sig till efterriittelse sadant fore-
liggande eller férbud, hvarom i 6 § siges, straffes med béter fran och
med tio till och med femhundra kronor.
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8 §.

Forseelse, hvarom i 7 § siiges, hor under allmént &tal; varande
allméin aklagare ock pligtig att utféra ital & dylik forseelse, som hos
honom af inspektér anméles.

9 §.

Hvad i 17 kap. 11 § rittegéngsbalken férordnas om dem, som
Riittens och Konungens befallningshafvandes bud och érenden g, gille
ock om fabriksinspektor.

10 §.

Niringsidkares férseelser mot denna forfattning atalas vid polis-
domstol, der siirskild sadan dr inrdttad, men eljest hos poliskammare
och, der sidan ej finnes, vid allmén domstol och gille i fraga om
klagan &fver domstols beslut i dessa mal hvad om besviir i brottmal
dr forordnadt.

Af boter, som enligt denna férfattning adémas, tillfalla tva tled]e-
delar aklagaren och en tredjedel kronan.

Saknas tillgang till fulla géldandet af dessa boéter, skola de for-
vandlas efter allmin strafflag.

Denna forfattning skall linda till efterrittelse frain och med den 1
Januari 1890.
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen © Statsradet @ Stockholms slott den 12 Januari
18889. :

Nirvarande:

Hans excellens, herr statsministern, friherre BiLpr,

Hans excellens, herr ministern for utrikes drendena, grefve ERRENSVARD,
Statsraden: herr Loviy,

friherre von OtTER,

VON KRUSENSTJERNA,

WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von Essew,
RBOM och

friherre AKERHIELM,

Hirefter anférde departementschefen Statsridet von Krusenstjerna
i underdanighet:

»Sedan Riksdagen i underdanig skrifvelse den 11 Maj 1884 anhallit,
att Eders Kongl. Maj:t téicktes lita utreda, om och i hvad man atgérder
kunde finnas limpliga foér ordnandet af forhillandet mellan arbetsgif-
vare och arbetare betriffande méjliga olycksfall i arbetet, #fvensom
for beredande af dlderdomsforsikring &t arbetare och med dem jem-
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forliga personer, samt derefter gora de framstillningar till Riksdagen
eller vidtaga de anordningar i ofrigt, till hvilka forhallandena kunde
féranleda, behagade Eders Kongl. Maj:t den 8 Oktober samma &r i
nader tillsdtta en komité med uppdrag att verkstilla den af Riksdagen
silunda édskade utredningen och derefter afgifva de forslag, hvartill
utredningen géfve anledning.

Sasom jag forut haft tillfille att i underdanighet anmiila, har nimnda
komité numera fullgjort sitt uppdrag,i hvad det afsig ordnandet af for-,
hallandet mellan arbetsgifvare och arbetare betriiffande mojliga olycks-
fall i arbetet, hvarvid komitén bland annat dels offentliggjort statistiska
undersokmngal rérande timade dylika olycksfall samt rérande arbets-
tid, hygieniska férhallanden och skyddsétgiirder i fabriker m. m., dels
ock den 28 Juli 1888 afgifvit underdanigt utlatande jemte forslag till
lagstiftning om 4tgérder for skyddande af arbetares lif och helsa i
arbetet, till &ndringar i byggnadsstadgan fér rikets stider, till lagar
om obligatorisk forsikring mot olycksfall 1 arbetet inom vissa yrken
samt till férordning angéende en riksforsdkringsanstalt.

Bland dessa férfattningsforslag har forslaget till lagstiftning om
atgidrder for skyddande af arbetares 1lif och helsa 1 arbetet ansetts
béra i framsta rummet samt oférdrojligen féretagas till behandling,
endr en lagstiftning i detta dnne icke blott méste betraktas sisom en
nodvindig férutsittning for komiténs férslag 1 ofrigt utan éfven, enligt
hvad de af komitén verkstilda statistiska undersékningarna adagalagt
i och fér sig dr i hog grad af behofvet pakallad. Ofver nimnda for-
slag hafva, enligt den 21 September 1888 meddelad nédig befallning,
underdaniga utlatanden afgifvits af kommerskollegium, som dessférinnan
lemnat samtliga lansstyrelser, fullmiktige i jernkontoret, svenska inge-
niérsforeningen, sigverks- och trivaruexportféreningen och éfriga fore-
fintliga foreningar af niringsidkare samt andre for dmnet intresserade
tillfille att yttra sig i dmnet, dfvensom af medicinalstyrelsen och af
tekniska hogskolan.y

Efter att hafva redogjort fér komiterades forslag samt dersfver
afgifna utlatanden yttrade departementschefen vidare:

»Med ledning af hvad sélunda férekommit har inom civildeparte-
mentet utarbetats ett forslag till forfattning i dmnet, hvarvid de be-
stimmelser, hvilkas bedomande férutsitta tekniska insigter, blifvit
underkastade granskning af sirskildt tillkallade sakkunnige. Det sa-
lunda uppgjorda forslaget till férordning om atgérder for skyddande
af arbetares 1if och helsa i arbetet far jag nu for Eders Kongl. Maj:t
1 underddnighet anmiila.

Bih. 4l Riksd. Prot. 1889. 1 Saml. 1 Afd. o Haft. 2
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Sisom redan blifvit nimndt, hafva komiterade i sammanhang med
afgifvande af nu ifrdgavarande forslag framlagt statistiska undersok-
ningar rorande timade olycksfall i arbetet samt rorande bland annat
hygieniska forhallanden 1 fabriker och férekomsten derstides af sér-
skilda skyddsanordningar mot yttre skador vid arbetet. D& med af-
seende 4 den ifrigasatta lagstiftningens behéflighet dessa undersok-
ningar dro i hég grad upplysande, torde det tillitas mig att i korthet
erinra om nagra af de vigtigaste resultat, som genom dem vunnits.
Under den tid af endast tolf manader, (1 September 1884—31 Augusti
1885), som komiterades undersékningar rérande timade olycksfall i
arbetet afse, hafva af arbetsgifvare, kommunalndmnder och magistrater
hos komitén anmilts sammanriknade 5,869 dylika olycksfall, af hvilka
2,892 komma pé den egentliga industrien. Af forstnimnda antal hafva
1,932 uttryckligen uppgifvits vara férorsakade af maskiner och verk-
tyg. Af de 1,004 olycksfall, som uppgifvits hafva intriffat vid an-
viandande af eller beréring med maskiner, hafva 41 fororsakats af mo-
torer, 130 af transmissioner samt det dterstdende antalet.af arbets-
maskiner. Af samtliga olycksfall hafva 412 medfért déden och 868
storre eller mindre men for dterstiende lifstid. Inom den egentliga
industrien #dro motsvarande siffror 136 och 332. I friga om 4,504
olycksfall, som medfort 6fvergiende oformiga till arbete, har antalet
sjukdagar uppgifvits sammanriknadt till 138,248. Om ock dessa siffror
i betraktande af den jemférelsevis korta tid, som undersékningen om-
fattat, maste betecknas sisom anmirkningsvirdt hoga, lider det dock
e] nagot tvifvel, att en stor méingd under ifrigavarande tid i arbetet
intriffade olycksfall icke kommit till komiterades kinnedom samt att
antalet dylika olycksfall foljaktligen 1 sjelfva verket varit icke obetyd-
ligt hogre. I hvad mén ett storre eller mindre antal af de anmilda
olycksfallen fororsakats genom bristande skyddsanordningar, kan visser-
ligen icke utrénas, men sd vil de upplysningar, hvilka meddelats ro-
rande de nidrmare omstidndigheterna vid olycksfallen, som ock den af
komitén verkstilda undersékningen rorande férekomsten inom de olika
yrkena af sirskilda skyddsanordningar mot yttre skador vid arbetet,
gifva ofértydbart vid handen, att anledningarna till olycksfallen allt
for ofta maste sckas i bristen p4 dylika anordningar.

Icke mindre anmérkningsvirda dro de upplysningar, hvilka vunnits
genom komiterades undersékningar rérande de hygieniska forhillandena
inom fabriker och verkstdder; och likvil giller i friga om dessa utan
tvifvel i dnnu hogre grad, att de missforhallanden, som de beréra, i
verkligheten 4ro bade allminnare och for arbetarnes helsa mer olycks-
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bringande, én hvad de framlagda uppgifterna direkt gifva vid handen.
Af de rorande foérevarande #“mne meddelade upplysningar fortjena
de, som afse forhillandena 1 hufvudstaden, sirskild uppmérksam-
het, emedan storre omsorg kunnat nedliggas pé deras insamlande.
Med full visshet torde ock kunna antagas, att forhallandena i1 6friga
delar af riket 1 det stora hela icke stilla sig gynsammare #n 1 Stock-
holm. Af de i Stockholm undersokta industrilokalerna hafva blott
12 procent befunnits ega fullt noéjaktig ventilation. I 46 procent af
arbetslokalerna saknades alla anstalter for luftvexling. I ett icke obe-
tydligt antal fabriker — omkring 11 procent — foérekom en synner-
ligen hog och i hygieniskt afseende ogynsam temperatur, hufvudsak-
ligen orsakad af felaktiga anordningar. I 25 fall befunnos arbetarne
»besvirade eller rent af lidande» af det dam, som af arbetet fram-
kallades. De A4tgdrder, som 1 dessa etablissement vidtagits tili
hindrande af det skadliga dammets spridning 1 arbetslokalerna, voro
af en mycket knapphindig natur, och i flere af dem fick det tdta och
1 stor myckenhet utvecklade dammet obehindradt sprida sig 1 arbets-
lokalen. Fullstindig brist pa eller ock allt for ofullstindigt skydd mot
dam har antecknats i 53 fall. I 23 etablissement befunnos arbetarne
illaméende af arbete med giftiga dmnen eller under arbetet utvecklade
ohelsosamma gaser. 1 64 arbetslokaler, der operationer, som alstrade
giftiga gaser verkstildes, saknades eller voro endast ofullstindiga &t-
girder vidtagna for angornas afledande.

Betydelsen af dessa upplysningar férminskas ej deraf, atti manga
fall arbetsgifvarne pa berémvirdt sdtt genom ldmpliga skyddsanord-
ningar mot si vil yttre skador som helsofarliga inflytelser sorjt for
sina arbetares sidkerhet och vilbefinnande.

Sgsom af de 1 drendet afgifna utlatandena framgar, har ocksa
bland dem, som yttrat sig ofver komiterades forslag, icke nagon
meningsskiljaktighet forekommit 1 fraga om behofvet att genom mera
fullstindiga och bestimda foreskrifter &n de bristfilliga och svif-
vande stadganden, hvilka fér ndrvarande foérekomma 1 férordningen
den 18 Juni 1864 angéende utvidgad néringsfrihet samt helsovéards-
stadgan med flera forfattningar, inskédrpa arbetsgifvarens forplig-
telse att vid arbetets anordnande och bedrifvande taga nédig hén-
syn till de hos honom anstilde arbetarnes sikerhet och helsa. Savil
kommerskollegium, medicinalstyrelsen, tekniska hogskolan och 6friga
myndigheter som ock de foreningar af néringsidkare och 6friga veder-
bérande, hvilka yttrat sig ofver forslaget, hafva samstimmigt uttalat
sig for en sddan lagstiftning, hvarjemte 1 flera fall framhallits 6nsk-
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viirdheten af, att dess genomférande icke métte undanskjutas. Der-
emot hafva icke saknats réster, hvilka under hinvisande till den nu-
varande lagstiftningens bristfillighet samt de upplysningar rérande
olycksfallsfreqvensen inom de olika yrkena, hvilka vunnits genom de
af komiterade verkstilda statistiska undersékningarna, payrkat att &t
den ifrigasatta lagstiftningen métte gifvas den utstriickning, att den-
samma, 1 stillet for att, sisom komiterade foreslagit, afse endast vissa
yrkesgrenar, komme att omfatta hvarje slag af arbete, i hvilket arbe-
tare #ro sysselsatte for en arbetsgifvares rikning. Dessa yrkanden
skulle ock utan tvifvel ega en viss befogenhet, derest friga vore att
nu for férsta gingen i védr lagstiftning inféra principen om arbets-
gifvarens forpligtelse att icke 1 arbetet blottstilla arbetarens lif och
helsa. Det kunde d& méjligen betecknas sisom en oegentlighet, derest
det ifragasattes att tillimpa denna princip endast for vissa nérings-
grenar men icke for andra, oaktadt erfarenheten adagalagt, att dfven
inom dessa senare arbetaren kan genom frénvaron af limpliga skydds-
anordningar utséttas for olycksfall eller sjukdom. Forhallandet ter sig
emellertid nigot annorlunda dé, sisom nu ér fallet, denna princip, om
ock ej fullstindigt dock 1 visentlig man, redan dr af lagstiftningen
erkiind, och fragan nu giller att pd ett verksammare sitt tillgodogora
sig densamma. Sasom komiterade framhallit, kan detta icke vinnas
endast genom meddelandet af fullstindigare lagbud, utan méaste man i
frimsta rummet sorja for inforandet af en verksam kontroll, som ge-
nom samlad erfarenhet rérande de skyddsanordningar, hvilka i hvarje fall
lampligen béra vidtagas, kan lemna si vil yrkesidkare som arbetare
nodiga anvisningar rérande hvad de for skyddande af desse senares
lif och helsa vid arbetet hafva att iakttaga, samt sdlunda gora de
meddelade foreskrifterna fullt fruktbirande. Hufvudpunkten i den nu
ifragasatta lagstiftningen utgéres derfor af forslaget om inférandet af
en sakkunnig inspektion, och frigan om lagstiftningens omfattning bér
dfven 1 oOfverensstimmelse dermed bedomas. Men frén denna syn-
punkt torde det vara fullt befogadt att icke gifva den ifrigasatta lag-
stiftningen en si vidstrickt omfattning, som frén visst hall piyrkats.
Oafsedt att anordnandet af en inspektion med s& vidstriickt verksam-
het skulle mota de storsta svarigheter, lir det svérligen kunna med
fog pastds, att de af komiterade verkstilda undersokningarna eller er-
farenheten i 6frigt ddagalagt behofvet af samiliga ndringars stillande
under dylik kontroll.

Da det i 6frigt hdr 4r friga om en ny institution, synes det vara
af nodig forsigtighet forestafvadt att, dfven om de af komiterade fram-
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lagda statistiska undersokningarna mé anses ddagaléigga, att inspektionen
dfven 1 ndgra andra fall 4n de, som afses i komiterades forslag, skulle
kunna astadkomma atskilligt gagn, likvdl nu icke utstricka lagstift-
ningen ldngre én till de egentliga industriela yrkena, inom hvilka be-
hofvet af sirskilda anordningar fér skyddande af arbetarnes lif och
helsa i arbetet allmédnnast forekommer.

Af hvad nu blifvit anfoérdt framgar jemvil att jag, 1 likhet med
komiterade, anser det vara af storsta vigt, att tillsynen ofver den ifriga-
satta lagstiftningens efterlefnad anfortros icke &t enskilda personer
sasom ett fortroendeuppdrag och ej heller at nagra hufvudsakligen for
andra dndamédl tillsatta myndigheter, sisom kommunal- och helsovirds-
namnderna eller polismyndigheterna, utan &t sirskilde af staten till-
satte sakkunnige inspektorer. Angeldgenheten hiraf har édfven i flera
bland de afgifna utlitandena med mycken styrka framhillits. Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Orebro lin har uti afgifvet yttrande
anfort, att om &n, med afseende 4 kroppsarbetarnes vilfird, det
méste anses vara hogeligen onskligt, att sddana dtgirder for skyddande
af deras lif och helsa i arbetet, som komiterade foreslagit, komme att
pd lagstiftningens vig foreskrifvas, det dock torde kunna for visst
antagas, att en lagstiftning uti ifrdgavarande syftning skulle blifva utan .
all verkan, derest icke samtidigt en offentligen ordnad tillsyn ofver
dess efterlefnad komme till stind, samt att en verksam tillsyn och
kontroll 4 de blifvande lagbestimmelsernas iakttagande icke kunde
dstadkommas annorlunda, #n att staten tillsatte sdrskilde inspektorer
med uppdrag och befogenhet att vaka derdfver, att vederbérande
arbetsgifvare stilde sig lagens foreskrifter till noggrann efterrittelse.
I detta Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes uttalande har kom-
merskollegium instdmt. Medicinalstyrelsen har likaledes betecknat den
af komiterade foreslagna inspektionen siasom det forndmsta stodet for
den ifragasatta lagstiftningen, hvars framgéng styrelsen ansett kunna
komma att bero pad erhillandet af sakkunnige och for dndaméilet fullt
lamplige inspektorer, hvarjemte styrelsen, som ansett den ifrigasatta
inspektionen hogeligen af behofvet pakallad jemvil fran den allminna
helsovardens synpunkt, sirskildt framhallit att det, enligt styrelsens
asigt, vore af storsta vigt, att sérskilde inspektorer utsiges och att
inspektionen icke 6fverlemnades 4t helsovards- och kommunalndmnder,
hvilka styrelsen ansige 1 allmiéinhet sakna sivil intresse som nodig
sakkunskap och derpd beroende formaga for ett sadant varf. Afven
bland dem, hvilka af en eller annan orsak hyst betdnkligheter mot
tillséittandet af sarskilde inspektérer och pd denna grund yrkat, att
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tillsynen ofver lagstiftningens efterlefnad matte 6fverlemnas 4t helso-
virds- och kommunalnimnderna, har for ofrigt vigten af en sakkunnig
och verksam kontroll icke kunnat fornekas.

Att emellertid en sd beskaffad kontroll icke ar att véinta och ej heller
kan fordras af helsovards- och kommunalndmnderna, synes ligga for Gppen
dag redan pa grund af dessa nimnders sammansittning och har jemvil, si-
som komiterade ock framhallit, till fullo bestyrkts af den hittills vunna er-
farenheten 1 fraga om dessa nimnders féormaga att genomféra de till
skyddande af arbetarnes sdkerhet och helsa i arbetet redan meddelade
foreskrifter. Synnerligen upplysande for denna frigas bedémande ir
det redan antydda forhallandet att, ehuru det enligt helsovardsstadgan
linge alegat helsovirds- och kommunalnimnderna att tillse det fabriker
och néringar icke drifvas si, att de blifva i helsovig till men for ar-
betarne, samt sérskildt att luften i fabriker och verkstider dr frisk och
oskadlig, likvil i ett s& stort antal arbetslokaler betinkliga missforhal-
landen anmérkts just i sistndmnda hinseende. Att helsovards- och
kommunalndmndernas férmiga att utéfva nu ifrdgavarande kontroll
icke kan antagas blifva storre endast derigenom, att en fullstin-
digare lagstiftning aligger dem flera uppgifter, torde vara uppenbart.
Sasom komiterade framhdllit, har erfarenheten ifven i utlandet alle-
stides adagalagt, att man endast genom en sakkunnig, af staten an- .
ordnad inspektion kan vinna garanti for att en skyddslagstiftning verk-
ligen kommer arbetarne till godo. Den af staten anordnade fabriks-
inspektionen har ocksd numera nistan allestides fatt ersiitta den lokala
inspektion, hvilken férut i utlandet férsékts hufvudsakligen under samma
former som hérstddes. I England inférdes statsinspektionen &r 1833;
och har dess verksamhetsomrade sedermera allt mer och mer utvidgats
under stdndigt vdxande fortroende sa vil fran arbetsgifvares som ar-
betares sida. For tyska rikets stater blef med nagra f4 undantag fa-
briksinspektionen obligatorisk ar 1878. I Schweitz inférdes den ar 1879,
i Osterrike &r 1883. I Frankrike, der sedan 1874 funnits statsinspek-
tion ofver minderariges anvidndande 1 fabriker, har man under senaste
aren varit sysselsatt med forslag om fullstindig dylik inspektions in-
forande. I Danmark hafva funnits fabriksinspektorer sedan ar 1873,
hvarjemte ett regeringsforslag foreligger om inspektorsinstitutionens
ytterligare utveckling. I Finland och Norge foreligga likaledes forslag
om fabriksinspektions inférande. Allestides har statsinspektionen fram-
kallats genom erfarenheten, att den ildre skyddslagstiftningen utan dylik
inspektion i sjelfva verket endast funnits pa papperet; och ofverallt,
der statsinspektionen kommit till stind, har man inom kort kunnat
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vitsorda, att densamma icke blott visat sig synnerligen limplig for det
dndamél, som med densamma ndrmast afsetts, utan ock varit af det
storsta gagn genom de tillforlitliga upplysningar rorande arbetsfor-
hallandena, som genom inspektorernes arsberittelser vunnits, dfvensom
att den misstro, hvarmed institutionen flerstiides till en bérjan métts
fran arbetsgifvarnes sida, snart gifvit plats for ett stindigt vixande
fortroende. Det torde ock i detta sammanhang fértjena erinras, att vi
hir 1 landet i ett fall redan linge egt en af staten anordnad yrkes-
inspektion, utrustad med mycket vidstrickt makt gent emot arbets-
gifvarne, nemligen i fridga om arbetet i vira grufvor, utan att nagot
missnéje med denna inspektion eller nigot férsok att forneka dess
behoflighet mig veterligen nagonsin férekommit.

Emellertid hafva, sdsom redan blifvit antydt, i nigra bland de af-
gifna utlitandena &tskilliga betéinkligheter framstilts mot den af komi-
terade foéreslagna inspektionen, och detta dfven bland dem, hvilka i
ofrigt icke ansett sig kunna bestrida behofvet af statsinspektion. Dessa
betinkligheter hafva hufvudsakligen gatt derpd ut, att inspektionen skulle
for arbetsgifvarne blifva mer betungande én behofvet krifde derigenom,
att inspektorernes tjenstenit samt den omstindighet, att de enligt komi-
terades forslag berittigats till andel 1 boter for ofvertradelse af for-
fattningens foreskrifter, komme att drifva dem att i otrdngdt mél payrka
kostsamma skyddsanordningars inférande samt anstillande af obefogade
dtal, hvilket man ansett s& mycket betinkligare, som man féormenat,
att niringsidkarnes klagoméil 6fver dylika atgoranden oftast skulle af
vederbsrande myndigheter lemnas obeaktade 1 féljd deraf att inspek-
térernes uttalanden och yrkanden icke komme att kontrolleras af sak-
kunnige. Om ock dessa betinkligheter enligt mitt férmenande inne-
halla icke sd liten ofverdrift, har jag dock ansett dem i viss méin be-
fogade, hvarfor i forslaget inforts &tskilliga #ndringar, genom hvilka
bland annat dels inspektorernes uppgift sdsom i frimsta rummet radgif-
vande skarpare betonats, dels atalsritten o6fverlemnats till allméinna
fklagarne och andel i boterna icke blifvit inspektorerne tillagd, dels ni-
ringsidkarne icke utséttas for dtal i annat fall 4n d4 de férsummat stilla
sig Kders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes féreliigganden till efter-
rittelse, dels ock for niringsidkarne éppnats méjlighet att, innan ett
dylikt foreliggande kommer till stind, fi andra yrkesidkare horde 6fver
lampligheten af ifrigasatta skyddsanordningar.

Fran flera hall har vidare anmirkts, att omdémet om inspektionens
limplighet i visentlig mén méste blifva beroende pi den fér inspek-
torerne utfirdade instruktionens innehall, hvarfor man yrkat, att forslag
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till sddan instruktion skulle uppgoéras och vederborande niringsidkares
yttrande deréfver inhemtas, innan frigan om inspektionens inférande
foretoges till afgérande. Detta dr dock uppenbarligen beroende pi en
missuppfattning af instruktionens betydelse. Visserligen kan och bor
i densamma inspektorernes stillning sasom i frimsta rummet radgif-
vande ytterligare framhéallas, men deremot kan icke i instruktionen
inryckas nigot, som skulle &ligga ndringsidkarne nagon forpligtelse
utéfver hvad sjelfva férordningen redan angifvit, utan lir instruktionen
hufvudsakligen komma att innehdlla féreskrifter om inspektérernes
stillning 1 statsférvaltningen, deras tjenstgoringsomraden samt de be-
rittelser, som af dem skola afgifvas rérande af dem verkstilda inspek-
tioner.

Slutligen har jemvil tekniska hogskolan afstyrkt fabriksinpektio-
nen pi grund af den svérighet, som det enligt hégskolans férmenande
skulle mota att finna fullt lampliga personer for inspektorsbefattningens
utéfvande. Denna svarighet torde emellertid icke vara storre hirstddes
in den varit i andra linder, der dock fabriksinspektionen med fram-
gang inforts, synnerligast som inspektorsinstitutionen numera s linge
egt bestind i flera af de storre europeiska staterna, att de blifvande
inspektérerne kunna derifrén erhilla virdefulla upplysningar rorande
limpligaste siittet for inspektionernas anordnande samt den erfarenhet
man derstides vunnit rorande vissa skyddsanordningars behoflighet och
lamplighet.

Med afseende & forfattningsférslagets sirskilda bestammelser tilliter
jag mig att rérande de delar af detsamma, hvilka 6fverensstimma med
hvad komiterade foreslagit, i allminhet hinvisa till komiterades moti-
vering, och torde jag derfér nu fi inskrinka mig till att nirmare an-
gifva anledningen till de #ndringar, som blifvit satta i friga.

Sasom redan blifvit antydt, har fabriksinspektionen ansetts tills-
vidare bora afse endast de egentliga industriela yrkena. I ofverens-
stimmelse hirmed och di byggnadsarbeten redan pa grund af sin
ofvergiende natur icke lira kunna pé ett verksamt sitt kontrolleras
annat dn af lokala myndigheter, har tillsynen o6fver byggnadsarbeten
icke ansetts béra tillhora inspektérernes aligganden, hvarfér dessa ar-
beten, pa sitt kommerskollegium féreslagit, ur 1 mom. af 1 § ute-
slutits. Med afseende & lagstiftningens omfattning i ofrigt torde af



17

komiterades formulering af nu ifrigavarande moment med tillriicklig
tydlighet framgé att, pa sitt medicinalstyrelsen pdyrkat, jemvil staten
och kommunerna éro skyldiga att iakttaga hvad 1 férfattningen fore-
skrifves, samt att industriela rorelser, hvilka for deras rikning drifvas,
foljaktligen dfven dro underkastade inspektion.

De 1 punkterna b), c), d), och h) af 2 mom. i1 § vidtagna mindre
dndringar hafva skett i foljd af anmérkningar, som framstilts vid punk-
terna b), d) och h) af kommerskollegium samt vid punkten ¢) af tek-
niska hogskolan.

Mot punkten f) af samma moment har anmirkts, att det af komi-
terade foreslagna stadgandet att motor, som har sin plats i arbets-
lokal, skall kringhéignas vore onédigt stringt, eniir en mingd mindre
dngmaskiner och de numera ofta begagnade gasmaskinerna icke i all-
miénhet kunde sdgas vara farligare att komma i niirheten af &n arbets-
maskinerna. Déa syftet med ifragavarande stadgande endast ar, att
arbetarne icke skola behdofva onddigtvis komma i beréring med motorn,
samt detta stundom torde kunna pa ett tillfredsstillande sitt ernas
dfven utan att motorn forses med sirskild hignad, har det, i 6fver-
ensstimmelse med hvad kommerskollegium yrkat, ansetts kunna &t
fabriksinspektéren ofverlemnas att afgora, om i de undantagsfall, di
motor far placeras i arbetslokal, sirskild hiignad kring densamma skall
anbringas eller icke, och har i sidant syfte ifrAgavarande stadgande
dndrats derhén att motor, som har sin plats i arbetslokalen, skall kring-
hdgnas eller anbringas sa, att de arbetare, &t hvilka ej maskinens
skotsel blifvit anfortrodd, ej behéfva komma med densamma 1 bersring.

Med anledning af erinringar, som af tekniska hégskolan framstilts,
har det i punkten i) af samma mom. férekommande stadgandet om
vissa arbetsmaskiners forseende med inrittningar, som tillata att hastigt
och oberoende af motorn stadna dem, si formulerats, att deraf tydligt
framgér, att stadgandet endast afser de fall, d& anbringandet af dylika
mrittningar »ldmpligen» och siledes utan fara fér maskinernas sénder-
springande kan ske. I senare delen af samma punkt hafva komiterade
inryckt en foreskrift derom, att till- och franslagning af transmissions-
rem, under det motorn ir i géing, icke fir ega rum, utan att sirskild
inrdttning harfor finnes. D4 emellertid detta stadgande, i olikhet med
ofriga 1 nu forevarande § forekommande bestdmmelser, icke afser nagon
anordning, som skall af arbetsgifvaren vidtagas, utan innehéller en
for arbetaren afsedd anvisning, som, derest den befinnes limplig, torde
béra inrymmas bland de féreskrifter, hvilka inspektéren enligt 4 mom.
af 1 § eger lita ansld i arbetslokalerna, har stadgandet utbytts mot
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en foreskrift derom att, derest till- och frinslagning af transmissions-
rem eller lina fr férenad med fara, sirskild inrdttning for dess verk-
stidllande skall finnas.

I friga om de under 3 mom. i 1 § af komiterades férslag upp-
tagna bestimmelser har tekniska hégskolan framhallit, att desamma
borde i atskilliga afseenden fullstindigas. P4 sitt medicinalstyrelsen er-
inrat, synes detta dock bora ske forst pd grund af inspektdrernes er-
farenhet, och i momentet har derfére ej skett annan #dndring dn att
andra och tredje punkterna omredigerats i enlighet med tekniska hog-
skolans forslag.

Sasom redan blifvit framhallet, har det ansetts énskvérdt att i for-
fattningen starkare betona mspektorernes stillning sésom 1 frémsta
rummet radgifvande. I sadant syfte har 3 § erhillit en édndrad lydelse
sd att deri tydllgen angifves sisom inspektorens uppgift i forsta rum-
met att »gd vederbdrande néringsidkare tillhanda med upplysningar
och rad i friga om atgirder for skyddande af arbetarnes lif och helsa
i arbetetr samt vidare att o6fvervaka forfattningens efterlefnad. I
sammanhang hirmed har 6 § i komiterades forslag sisom ofverflodig
uteslutits ur forfattningsforslaget. Under 3 § hafva vidare upptagits
en del foreskrifter, hvilka i komiterades forslag aterfinnas under 8 §,
hvarjemte det icke ansetts erforderligt att i forfattningen sérskildt
omnéimna, att inspektérerne skola erhélla hvar sitt tjenstgoringsomrade,
att sdrskild instruktion for dem skall utfirdas eller att”de std’ under
enahanda skydd och ansvar som statens embetsmin.

Fran flera hall har yrkats, att inspektérerne skulle vara pligtige
att, di de besokte fabrik, verkstad eller annan arbetslokal, om sin
nérvaro underritta albetsglfvaren eller hans stillforetrddare pa platsen.
I allménhet torde det vil icke heller bora férekomma, att inspektion
foretages, utan att arbetsgifvaren eller ndgon hans representant beredes
tillfdlle att dervid nédrvara for att f4 del af inspektoérens anmérkningar
och lemna honom nédiga upplysningar. Men att i forfattningen in-
rycka en bestimd foreskrift hirom vore sikerligen allt annat &n vil-
betdnkt och skulle leda derhén, att inspektérerne 1 vissa fall urstind-
sattes att utofva nodig kontroll 6fver tredskande arbetsgifvare. Ett
af de forndmsta skilen fo6r det framstdlda yrkandet torde i 6frigt
bortfalla, derest, sdsom redan blifvit antydt, arbetsgifvarne icke kunna
fillas till botesansvar annat #n fér underlitandet att stilla sig Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvandes foreligganden till efterrittelse.

Jemte det den i 5 § stadgade stringare straffpafoljden, pd sétt
kommerskollegium yrkat, utstrickts att gilla #dfven for det fall, att
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inspektor vil icke till egen men till annans férdel begagnar sig af
yrkeshemlighet, har denna § erhillit en sidan formulering, att tvekan
ej bor kunna uppstd derom, att inspektors skyldighet att till fullo er-
satta uppkommen skada afser alla de 1 paragrafen omnidmnda fall. Att {or-
budet att réja eller begagna sig af yrkeshemligheter, om hvilka in-
spektor sisom sidan erhallit kdnnedom, qvarstir for honom éfven
sedan han lemnat sin befattning, torde vara sjelfklart.

Da de foreligganden, hvilka ldnsstyrelserna enligt 7 § i komi-
terades forslag ega meddela niringsidkare, uppenbarligen icke bdra
gilla for annat fall éin att vederbérande niringsidkare vill fortsitta det
arbete, med afseende hvard viss skyddsanordning funnits vara af noden,
har bestimd foreskrift hirom inférts 1 motsvarande lagrum eller 6 §
af det nu foreliggande forfattningsforslaget.

Sasom redan Dblifvit ndmndt, har fran flera héll framhéllits onsk-
virdheten deraf att, da inspektér hos vederbérande ldnsstyrelse an-
hallit om foreliggande for niringsidkare att vidtaga nigon viss tgird,
befogenheten af inspektérens yrkande matte kunna understillas sak-
kunniges profning. Under framhéllande, att en féreskrift hidrom vore
egnad att undanrédja ofverdrifna farhigor for onédig stringhet vid
forfattningens tillimpning, och under erinran att, vid olika mening
mellan inspektér och niringsidkare rorande vigten och behofligheten
af nigon inspektorens anvisning, det for vederbérande myndigheter
borde kunna underlitta fragans bedémande, om tillgédng litteligen funnes
till inhemtande af sakkunniges omdéme, har kommerskollegium fore-
slagit att, der industriidkare inom ndgon ort vilja férena sig om att
utse en namnd foér befrimjande af atgirder till arbetets skyddande
och bedémande af fragor, som deraf kunna uppstd, vederbérande lins-
styrelse vid forekommande anmilningar af inspektor bor inhemta denna
nimnds utlatande. Mot detta forslag har visserligen erinrats, att det-
samma icke erbjuder erforderlig garanti for erhillande af fullt opar-
tiska uttalanden. Ytterligare torde kunna anmirkas, att det ej heller
ar gifvet, att de ifragasatta nimnderna komme att utgdras af personer
med nodig insigt i fabrikshygien och kunskap om hvad erfarenheten
med afseende & de sirskilda yrkenma lirt rérande behofligheten af
ifragasatta atgirder till forekommande af olycksfall i arbetet. Men
da 1 sistnimnda afseende inspektérerne inom kort i de fall, d& deras
yrkanden dro befogade, torde vara i tillfille att ur sin erfarenhet fram-
lagga tillrickligt talande bevisning, samt linsstyrelserna i alla héndel-
ser icke lira forsumma att i tvistiga fall séka inhemta ytterligare upp-
lysningar frin likare och andra sakkunnige, torde man icke behofva
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befara, att inspektionen skall blifva mindre verksam, derest den af
kommerskollegium féreslagna anordning vidtages. Di emellertid denna
anordnings fornidmsta dndaméil mdste anses vara att forekomma det
forfattningen genom alltfér string tillimpning hos nigon myndighet
skulle kunna blifva betungande for yrkesidkarne, synes det icke vara
skil att inskrinka mojligheten for yrkesidkarne att erhalla sakkunniga
uttalanden rérande de svarigheter och kostnader, som genomférandet
af ifrigasatta skyddsanordningar skulle medfora, endast till de fall da
niringsidkarne inom orten kunnat férena sig om tillsdttandet af en
sirskild ndmnd_for ifrigavarande éndamél. I 6 § har derfor stadgats,
att, derest inom den kommun, hvarest rérelsen 1 friga bedrifves, finnes
sddan férening af niringsidkare, hvarom 1 13 § af Kongl. férordningen
den 18 Juni 1864 angdende utvidgad néringsfrihet férmiles, eller
niringsidkarne i orten férenat sig om att utse en siirskild nimnd for
att yttra sig angdende fragor, som af nu ifrdgavarande forfattnings
tillimpning kunna uppsta, Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande,
derest vederbérande niringsidkare det édskar, skall lemna sidan férening
eller nidmnd tillfille att yttra sig ofver fabriksinspektorens yrkande,
innan beslut 1 drendet fattas.

Med afseende & 8 § i komiterades forfattningsforslag har Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Stockholms lén anfért att, da lins-
styrelse enligt 7 § i samma forslag profvat nodigt att aligga nirings-
idkare att inom utsatt tid hafva vidtagit viss anordning i de afseenden,
hvarom i férfattningen stadgas, detta naturligtvis berodde derpa, att
niringsidkaren dittills 1 nagot afseende icke stillt sig till efterrittelse
de i forordningen gifna féreskrifter, samt att, di det icke kunde vara
asyftadt att filla néringsidkaren till ansvar, férrin han underlatit full-
gora linsstyrelsens foreliggande, men ordalydelsen i bérjan af 8 § i
komiterades férslag kunde gifva anledning till en annan tydning, en
forindrad lydelse af nidmnda § vore énskvird. Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvandes salunda uttalade &sigt rorande hvad ifrigavarande
§ bor innehélla synes dfven pa det nirmaste 6fverensstimma med hvad
komiterade anfort i friga om den myndighet, som bér tillerkéinnas
inspektorerne. Under erinran, att likartade bestimmelser gilla for
fabriksinspektorerne i Tyskland, Schweitz och Osterrike, hafva nimligen
komiterade framhillit, att det synts dem ldmpligast och med véara for-
hillanden mest ofverensstimmande, att makt och myndighet icke
tilligges de enskilde inspektérerne att foreskrifva, hvad vederborande
niringsidkare till atlydnad af férfatiningen skall iakttaga, utan endast
att i detta afseende meddela nédiga anvisningar, samt att at lins-
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styrelserna borde o6fverlemnas att, der s& krifdes, vidtaga de tvings-
dtgirder, som {or lagens behdriga efterlefnad dro af néden. Med denna
inspektorernes stéllning synes det emellertid icke foérenligt, att de,
sdsom komiterades forfattningsforslag synes medgifva, skulle med férbi-
giende af lidnsstyrelserna kunna genom upprepade atal och boter soka
tvinga néringsidkarne att stilla sig till efterrittelse anvisningar, som
inspektéren rorande forfattningens efterlefnad meddelat dem. Sésom
redan blifvit antydt, har derfore 7 § i forfattningsforslaget sd formu-
lerats, att deraf tydligt framgar, att det i nimnda § stadgade bétes-
ansvar endast afser det fall, att niringsidkare icke stiller sig till efter-
rattelse sddant linsstyrelses foreliggande eller forbud, hvarom i 6 §
siges.

P4 de af kommerskollegium anforda skdl har det under 9 § i
komiterades forslag upptagna stadgandet ur forfattningsforslaget ute-
slutits. I ofverensstimmelse med hvad fran flera hall yrkats, hafva
inspektérerne, sasom redan blifvit ndmndt, ansetts icke bora sjelfve
upptrida som &klagare eller erhalla andel i de béter, som enligt
forfattningen adomas. Jemte det pd grund hiraf i 8 § stadgats, att
forseelse, hvarom 1 7 § sédges, hor under allmint atal, har tillika fore-
skrifvits, att allmén aklagare skall vara pligtig att utfora atal 4 dylik
forseelse, som hos honom af inspektér anmiles. I sistndmnda fall
sker naturligtvis atalet pa inspektérens ansvar. Med afseende & bétes-
fordelningen hafva tvd tredjedelar af béterna ansetts béra tillfalla dkla-
garen, hvarjemte den Aaterstiende tredjedelen, di inrdttandet af en
riksforsikringsanstalt dnnu icke é&r ifragasatt, tillsvidare ansetts bora
tillfalla kronan.

Det torde icke vara mojligt att pa forhand filla nagot bestimdt
omdoéme roérande de arbetskrafter, hvilka kriafvas for fabriksinspektio-
nens behériga genomférande. Under det i de stora ldnderna, i England,
i Tyska riket, i Osterrike, hirfér finnes anstild en hel mingd af
tjenstemiin, utgdér inspektorernes antal i Schweitz tre och i Danmark,
der inspektionen liksom i Frankrike dnnu hufvudsakligen afser endast
minderdriges anviindande 1 fabriker, tva. Af uppgifterna frin andra
linder kan man dock icke draga ndgon slutsats rérande det antal in-
spektorer, som kan erfordras hir i landet, endr inspektérernes verk-
samhetsomradden 1 de skilda linderna dro mycket olika samt det der-
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jemte icke dr mojligt att erhilla full visshet rérande det antal indu-
striela rorelser, som 1 hvarje sidrskildt land ansetts kunna 6fvervakas
af en och samme inspektér. P& grund héraf och da det for ett de-
finitivt ordnande af fabriksinspektionen maste vara af storsta vigt &
ena sidan, att demsamma icke erhaller firre arbetskrafter, 4n behofvet
oundgingligen krifver, och 4 den andra att nya statstjenster icke oné-
digtvis inrdttas, torde man till en bérjan bora endast provisoriskt an-
ordna inspektionen samt inskridnka inspektorernes antal till hvad som
med full visshet kan antagas vara oafvisligen af behofvet pakalladt.
D4 med hinsyn till vart lands vidstrickta omfattning samt det stora antal
yrken, som enligt den ifrdgasatta lagstiftningen skola vara underkastade
inspektion, tre inspektérer synas vara det minsta antal, som kan ifriga-
sittas, har jag ansett att s manga inspektorer borde for dr 1890 forordnas.
Derest man tillsvidare stadnar vid detta antal, lir deticke heller kunna
mota nagon svérighet att for inspektorsbefattningarna finna fullt limp-
liga personer. Sasom komiterade och kommerskollegium framhallit, er-
fordras dock hirfor oundgingligen, att inspektsrerne blifva vil aflonade,
hvilket 1 6frigt dfven dr nodvindigt for att de ma kunna hallas i eko-
nomiskt oberoende af annan verksamhet. Deras arfvoden torde derfor
icke bora sittas ligre dn hvad en tredje gradens tjensteman &tnjuter,
6,400 kronor, hvarjemte de under sina tjensteresor béra fa atnjuta er-
siattning for resekostnad och dagtraktamente enligt resereglementets
tredje klass. Ytterligare torde ett mindre belopp béra anslis for
aflonande af mojligen nodiga skrifbitridden och andra likartade utgif-
ter, hvilka inspektérerne icke sjelfva bora vidkdnnas. Det direkta
anslag af statsmedel, som for dndamalet erfordras, har pa grund hér-
af ansetts bora upptagas till 21,000 kronor, och torde det tillatas
mig att om anvisande af dessa medel fa gora underddnig hemstillan i
sammanhang med fragan om reglerandet af utgifterna under rikssta-
tens sjette hufvudtitel. D& institutionen &nnu ér i vart land ny och
oforsokt, och inspektorerne, innan man haft tillfille ndrmare profva
deras formaga att fullgéra sitt virf, icke boéra hafva fast anstéllning
utan endast forordnande tills vidare, synes anslaget béra till en borjan
uppféras 4 extra stat. For det bitrdde, som vederbdrande stads-, pro-
vincial- och distriktslikare pa grund af forfattningens foreskrift kunna
komma att lemna inspektorerne, torde de boéra tillerkéinnas ersdttning
af allmidnna medel efter samma grunder, som gilla i frdga om annan
deras tjensteforrittning.

Frin flera hall har framhallits vigten af att inspektorerne stillas
under gemensam ledning af en 6fverordnad sakkunnig myndighet, som
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kan tillse, att inspektionen inom de olika distrikten s& mycket som
mojligt gér 1 samma anda, samt fér detta dndamal meddela inspekts-
rerne anvisningar samt sammankalla dem till gemensamma 6fverligg-
ningar, dfvensom verka for att de berittelser, hvilka skola af inspek-
torerne afgifvas, blifva efter gemensam plan affattade. D& emellertid
en sirskild ofverinspektion icke for nérvarande torde béra ifragasittas,
synes ifragavarande éndamal tills vidare kunna vinnas genom att in-
spektérerne underordnas den ledamot 1 kommerskollegium, till hvars
handldggning fragor om fabriker och manufakturer horer, sd att &t
denne uppdroges att utéfva ledningen af inspektérernes verksamhet
1 hvad densamma bor efter gemensam plan anordnas.

Derest fabriksinspektorer varda tillsatte, torde 4t dem jemvil béra
uppdragas tillsynen 6fver efterlefnaden af forordnmgen angaende min-
derariges anviandande 1 arbete vid fabrik, handtverk eller annan hand-
tering édfvensom en del andra redan gallaude foreskrifter till skyddande
af arbetares lif och helsa 1 arbetet.»

Sedan departementschefen hirefter upplast forfattningsforslaget,
hemstédlde Statsridet att, Kongl. Maj:t méitte genom nadig proposition
inhemta Riksdagens yttrande o6fver det nu anmailda férslaget till f6r-
ordning om atgirder for skyddande af arbetares lif och helsa 1 ar-
betet och afvakta Riksdagens svar, innan Kongl. Maj:t, efter slutlig
profhning, om ifrdgavarande forfattnings utfirdande i nader férordnade.

Hans Maj:t Konungen behagade 1 nédder gilla
hvad Statsrddet salunda hemstilt samt befalla att,
i 6fverensstimmelse med det af departementschefen
nu upplasta forslag, nadig proposition skulle till Riks-
dagen aflatas af innehall bilagan till detta protokoll
utvisar.

Ex protocollo:
Aug. Alstromer.

Stockholm, K. L. Beckman, 1889.
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l:o. Kommerskollegium.

Till Konungen.

Sedan med anledning af Riksdagens den 11 Maj 1884 gjorda
underdiniga anhallan derom, att Eders Kongl. Maj:t ticktes lita ut-
reda, om och 1 hvad man atgérder kunde finnas limpliga for ordnande
af forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare betriffande mojliga
olycksfall 1 arbetet, dfvensom fér beredande af alderdomsforsikring &t
arbetare och med dem jemférliga personer, samt derefter gora de
framstéllningar till Riksdagen eller vidtaga de anordningar 1 6frigt,
till hvilka forhallandena kunde foranleda, Eders Kongl. Maj:t funnit
godt att den 3 Oktober samma ar i nader tillsitta en komité med
uppdrag att verkstilla den af Riksdagen salunda begirda utredning
och derefter afgifva de férslag, hvartill utredningen gafve anledning,
samt de i sadant afseende férordnade komiterade med underdénig
skrifvelse den 28 Juli innevarande ar till Eders Kongl. Maj:t 6fver-
lemnat betinkande samt foljande af komitén utarbetade lagforslag,
namligen:

1:0) forslag till lag om atgdrder for skyddande af arbetares lif
och helsa i1 arbetet jemte forslag till dndringar 1 byggnadsstadgan foér
rikets stider den 8 Maj 1874;

2:0) forslag till lag om forsdkring for olycksfall 1 arbetet;

3:0) forslag till lag om sj6folks forsikring for olycksfall i tjen-
sten; och

4:0) forslag till forordning angiende riksforsikringsanstalten;

s4 har genom nadig remiss den 21 sistlidne September Eders
Kongl. Maj:it anbefalt sitt och rikets kommerskollegium att, i anled-
ning af bemilda komités forslag till lag om étgdrder fér skyddande
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af arbetares lif och helsa i arbetet, fére den 1 nistinstundande De-
cember inkomma med underdinigt utldtande, sedan industriidkare och
andra for dmnet intresserade pd lampligt sitt lemnats tillfille att 6fver
forslaget sig yttra.

Efter det, i anledning af den nddiga remissens sistndmnda fore-
skrift, kollegium den 26 sistlidne September

dels latit genom tillkédnnagifvande 1 allmdnna tidningarna med-
dela, att den, som hade nigot att i anledning af ifrdgavarande lagfor-
slag andraga, borde med skriftligt affattadt yttrande till kollegium in-
komma senast fére den 1 innevarande November;

dels, med 6fverlemnande af exemplar af komiténs betinkande 1:1,
anmodat ofverstithillareembetet och samtliga linsstyrelser att, sedan
e mindre sidan forening, som i § 13 af nidiga férordningen den 18
Juni 1864 angfende utvidgad néringsfrihet finnes omférmaéld, én ock
sdgverks- och tridvaruexportféreningen éfvensom andra fér dmnet in-
tresserade, si vil 1 stiderna som pi landet, lemnats tillfille att sig
yttra, till kollegium senast fore den 1 innevarande November inkomma
med de afgifna yttrandena samt, der si ansiges erforderligt, eget ut-
latande 1 drendet;

dels 1 siirskilda skrifvelser begirt, att fullméktige 1 jernkontoret
och svenska ingeniorsforeningen, derest de hade nagot att i drendet
andraga, ville med yttranden till kollegium inkomma jemvél fore sist-
ndmnde dag;

sd hafva till kollegium inkommit skrifvelser 1 dmnet

dels fran ofverstithallareembetet, som tillika 6fverlemnat yttran-
den frin sigverks- och trivaruexportféreningen, Stockholms fabriks-
forenings fullmiktige, styrelsen foér Stockholms handtverksférening och
Stockholms arbetareférening;

dels fran Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 rikets samt-
liga lin med undantag af Kalmar, Elfsborgs och Vesterbottens lin,
dervid aflemnats yttranden, som afgifvits af fabriksféreningen 1 Norr-
képing, handtverks- och industriféreningen i Goteborg, Skofde fabriks-
och handtverksférening, handtverksforeningen i Engelholm, Gefle ar-
betareférening dfvensom magistraterna i Lidképing, Kristianstad, Cim-
brishamn och Engelholm;

dels ock fran fullmiktige 1 jernkontoret och svenska ingenidrs-
foreningen; hvarférutom yttrande afgifvits af forestdndaren for gene-
ralstabens litografiska anstalt;

Och far, med aterstillande af remissakten samt 6fverlemnande af
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de inkomna skrifvelserna och yttrandena, kollegium nu i underdénig-
het anfora foljande.

D3 det utan tvifvel méste anses onskvirdt, att atgirder ju forr
dess hellre vidtagas i dndamal att, s& vidt i lagstiftningsvig kan éstad-
kommas, sdka minska och forebygga de faror for skada till lif och
helsa, for hvilka kroppsarbetaren under utéfning af sina aligganden
ofta ir utsatt, sirdeles till f6ljd af det med nutidens utvecklade indu-
stri allt mera nédvindiga anvindandet af ofta komplicerade maskine-
rier och sammanférandet i samma lokaler af storre antal arbetare,
finner sig kollegium, ehuru, fér vinnande af detta syfte, det ej lirer
kunna undvikas, att lagens foreskrifter komma att i stérre eller mindre
man ingripa 1 arbetsgifvarens fria bestimmanderitt i afseende & ord-
nandet af och siittet for utférandet af det hos honom bedrifna arbe-
tet, kunna 1 hufvudsak férorda det nu ifrdgavarande lagforslaget.

Hvad betriffar omfattningen af en lagstiftning i férberérdt syfte,
kunna naturligtvis olika meningar forefinnas. Men om ock méngen
skulle dela den 4sigt, som af svenska ingeniérsforeningen och jern-
kontorets fullmiktige 1 deras i drendet afgifna yttranden uttalats, att
de #syftade yttre sdkerhets- och skyddsatgdrderna borde gilla betrif-
fande alla de arbeten af hvad namn de vara mi, der arbetarne, till
foljd af arbetets egen natur eller de anvinda maskinernas och redska-
pens beskaffenhet, kunna anses utsatta foér faror af enahanda art som
i den egentliga industriens tjenst, torde dock nigon utsigt att for
nirvarande pa en ging vinna {ramging &t detta onskningsmal icke
forefinnas, desto hellre som med en sidan utstrickning af lagens
tillimpning ett effektivt ofvervakande af de nya lagbestimmelsernas
behoriga efterlefnad, hvarférutom det kunde vara fara virdt, att lagen
endast blefve en dod bokstaf, otvifvelaktigt komme att méta synner-
ligen stora svérigheter.

Kollegium anser derfére, att den foreslagna lagens omfattning
dtminstone for nirvarande icke bor utstrdckas till andra niringsgrenar
idn dem af komiterade redan afsedda, dfvensom att kontrollen 6fver
de féreslagna lagbestimmelsernas iakttagande bor, pa sitt komiterade
foreslagit, uppdragas at for sidant dndamal sirskildt tillsatte inspek-
torer.

D& den instruktion, som i lagférslaget omférmailes skola for desse
inspektérer utfirdas, och af hvilken lagens tillimplighet och gagne-
rika verkan torde komma att i hog grad blifva beroende, icke jemte
lagforslaget foreligger, kan icke nidrmare bedémas, vare sig utstrick-
ningen af den sdlunda foreslagna kontrollen eller i hvad min den-
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samma kan varda sédrskildt besvirande fér den ena eller andra klassen
af niringsidkare.

Kollegium 6fvergar nu till de erinringar, som vid granskningen
hos kollegium af de sirskilda lagparagraferna och de deri gifna be-
stimmelserna férekommit, med omférmilande dervid af hvad som i
de inkomna yttrandena andragits af beskaffenhet att synas kollegium
vara fortjent af afseende.

Dock anser sig kollegium hirvid béra erinra, att den korta tid,
mom hvilken kollegii underdaniga utlatande skolat till Eders Kongl.
Maj:t ofverlemnas, till foljd hvaraf ocksid for de vederbérande, som
lemnats tillfalle att sig i dmnet yttra, endast en mycket begrinsad
tidrymd dertill varit att tillgd, hviiket forhillande af, bland andra,
Jernkontorets fullmiktige betonas, gifvetvis har medfért ej ringa sva-
righet att 4t foreliggande fraga egna den omfattande granskning, som
af dess méngsidiga betydelse och stora vigt pakallas.

§ L
Mom. 1.

Da, afven under forutsdttning att arbetsgifvaren till alla delar vid-
tager de anordningar, som enligt detta lagforslag dligga honom for
att skydda hos honom anstilde arbetares lif och helsa, detta mal lik-
vil icke lir kunna ernds med mindre &n att ifven fran arbetarens sida
lagens stadganden och gifna foreskrifter édtlydas, anser kollegium, att
1 férevarande moment bor goéras ett tillige derom, att det aligger jem-
vil arbetaren att noggrant och omsorgsfullt iakttaga de foreskrifter,
som for ndmnda syfte kunna meddelas.

Komiterade hafva foreslagit kontroll, bland annat, 6fver utféran-
det af byggnadsarbeten. Af motiveringen synes emellertid framgé, att
hdrmed éasyftas foretridesvis husbyggnader, {6r hvilka, hvad stiderna
betriffar, foreslagits kontroll dfven af byggnadsndmnd. Da kontroll af
de foreslaone inspektdrerne 6fver uppférandet af husbyggnader & lan-
det skulle taga deras tid for mycket 1 ansprak och €] 1 ofrigt torde
kunna limpligen anordnas, samt da, hvad stiderna angir, vederbérande
byggnadsndmnd bér kunna utéfva kontrollen o6fver husbyggnadsarbe-
ten, hvarom féreskrifter kunna i byggnadsstadgan meddelas, hvarfor-
utom en dubbel kontroll méjligen kan foranleda forvecklingar, anser
kollegium, att utférandet af byggnadsarbeten icke béra utgora foremal
for denna forfattnings tillimpning.
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Derjemte torde, i den man de 1 férslaget omférmilde nérings-
grenar icke redan mé& vara underkastade anmilan enligt férordningen
den 18 Juni 1864 om utvidgad niringsfrihet, anmélningsskyldighet bora
for sadana néringsgrenar foreskrifvas.

Mom. 2.

b) Niar en hiss anvindes for persontrafik, torde ej allenast dess
bérighet, hvad viss vigt angdr, utan dfven det antal personer béra an-
gifvas, som m3 tillatas att pd en géng medfdlja hissen.

d) Bland de anordningar, som under den i punkten angifna forut-
sittning skola triffas fér arbetares rdddning vid utbrytande eldsvada,
nidmnes sidrskildt tillrdckligt antal ldtt oppnade fonster. Af &n storre
vigt torde vil vara, att frin en lokal, der sidant yrke drifves, som ir
forenadt med eldfara, jemvil tillrickligt antal litt 6ppnade wtgdngar
finnas, hvarfor kollegium, 1 likhet med Gefle arbetarefsrening, anser
detta &fven bora 1 punkten intagas.

¢) Svenska ingeniorsféreningen har erinrat, att fordringarna pa
gangarnes bredd inom fabriker icke borde stiillas hogre &n som ér
praktiskt rimligt eller i redan befintliga fabriker méjligt att astad-
komma; och hemstiller med héinsyn hértill kollegium, att orden »uppen-
bart grof» mé utga.

/) Betriffande f{oreskriften att motor, derest den har sin plats 1
arbetslokalen, skall kringhdgnas sa, att andre arbetare &n de, 4t hvilka
maskinens skoétsel blifvit anfortrodd, ej behofva komma med den-
samma 1 beréring, anmirker férestindaren fér Generalstabens litogra-
fiska anstalt, att detta ovilkorliga »skall> torde 1 ménga fall, sérskildt
i friga om den mindre industrien, blifva onédigt betungande; en mindre
motor af enkel beskaffenhet kunde i allmédnhet ej séigas vara farligare
att komma 1 nérheten af, dn de arbetsmaskiner den drifver, helst dessa
sikerligen ganska ofta vore vida mera komplicerade &n motorn.
Exempelvis i ett tryckeri, drifvet medelst en liten angmaskin eller en
af de nu mera ganska vanliga gasmaskinerna, vore en siddan motor
vida mindre farlig 4n en stor tryckpress med dess ménga rorliga
delar. Och anser bemilde forestdndare, att bestimmandet af, huruvida
en siadan motor skall kringhignas eller icke, borde kunna fi bero pa
omsténdigheterna och pé profning af inspektor.

Kollegium bitrdder denna erinran och héller fére, att foreskrift om



8

inhdgnande af motor, befintlig i arbetslokal, erfordras endast i det fall,
att till f6ljd af motorn fara kan uppsti.

k) Kollegium anser att den, under férutsittning af att frin motor
kraft ledes till flera viningar eller rum, gifna alternativa foreskriften,
att frin hvarje arbetsrum signal skall kunna gifvas att stadna motorn,
bor afse det fall, di det icke limpligen later sig gira att triffa sidan
anordning, att i hvarje arbetsrum hufvudtransmission kan stadnas obe-
roende af motorn.

) Hvad betriffar den féreslagna bestimmelsen, att till- och frin-
slagning af transmissionsrem icke far, under det att motorn ir i gang,
ega rum, utan att sirskild inrdttning hirfor finnes, har anmirkts

dels af Stockholms fabriksférenings fullmiktige, att bestimmelsen
derom, att transmissionsrem ej finge till- och frinslas under det att
motorn vore i géng, métte svarigheter i tillimpningen och vore onédigt
string; att smirre transmissionsremmar kunde utan fara fér arbetaren
och endast med iakttagande af den grad af forsigtighet, som vid arbete
vid maskiner alltid vore nédvindig, péiliggas och aftagas under mo-
torns ging; att anbringande af si kallad nollskifva komme att fordyra
smamaskinen ; att vid péliggning af remmar i allminhet, dfven dé noll-
skifva funnes men denna ej blifvit fist pd transmissionsaxeln utan pa
arbetsmaskinen, och i synnerhet di rem vore starkt spind, nédvindigt
vore, att motorn hoélles 1 mycket sakta ging, for att remmen matte
kunna fis pa sin plats; hemstillande fordenskull fullmiktige om den
forindrade lydelse af punkten i fraga, att till- och frantagning af storre
transmissionen ej ma ega rum utan att motorn afstadnas eller afsaktas
84 mycket att fara ej dr for handen;

dels af fabriksforeningen i Norrképing, att stadgandet om till-
och frinslagning af transmissionsrem icke egde nagon betydelse for
annan 4n storre dylik rem; och att for 6frigt borde foreskrifvas, att
vid till- eller frinslagningen iakttoges, det motorn afstadnades eller af-
saktades s mycket, att fara dervid ej uppstode;

dels ock af Svenska ingeniérstéreningen, att dé péliggning af
transmissionsrem eller lina icke kunde forsiggd utan alltfér stort hinder
och tidsspillan, om motorn vore alldeles stillastiende, s& vore det vis-
serligen nédigt, att densamme vid remmars till- och afslagning befunne
sig 1 rorelse; men péd det fara icke métte uppstd, borde dock hastig-
heten nedsittas, hvadan af ingeniorsfoéreningen foreslds, att punkten i)
af forevarande moment méi affattas silunda:

»arbetsmagkiner — — —— — gstadna dem; till- och franslagning af
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transmissionsrem eller lina fir, under det att motorn ir i hastig ging,
icke ega rum, utan att sérskild inrdttning héirfor finnes.»

I betraktande af de sdlunda anférda omstindigheter anser kolle-
gium sig ega anledning instimma i hvad ingeniérsféreningen silunda
foreslagit.

g 3.

Stockholms fabriksférenings fullmiktige hafva férklarat att, i sak-
nad af instruktion for de foreslagne inspektdrerne, fullmiktige icke
kunde yttra sig ofver nodvindigheten och limpligheten af desamma,
och anse, att den uppsigt 6fver fabriker m. m., som enligt helsovards-
stadgan daligger helsovardsndmnd, borde vara tillricklig for att vinna
det med forevarande lagbestimmelse &syftade dndamal.

Af ingeniorsféreningen, som likaledes finner saknaden af en full-
stindigt utarbetad instruktion f6r inspektérerne utgora hinder for
bedémandet af deras limplighet, har emellertid blifvit foreslaget, att
ifrigavarande § 3 ma erhalla en sdlunda férindrad lydelse:

»For att lemna rdd och anvisningar till arbetsgifvare for skyd-
dande af arbetarnes lif och helsa och for att 6fvervaka de anordnin-
gar, som det for namnda dndamal enligt denna lag &ligger arbetsgif-
vare att vidtaga, skola forordnas inspektérer, hvilkas — — — —
bestimmer.

Dessa inspektérer — — embetsmiin.»

For ofrigt har framhallits, att inspektérerne borde utses for viss
tid och att vid befattningarnas tillsdttande den stérsta omtinksamhet
vore af noden i afseende 4 val af limpliga och sakkunniga personer,
endr eljest kunde uppkomma skada for arbetsgifvarne och deras ni-
ringar och det goda forhallandet rubbas, som borde finnas mellan
arbetsgifvare och arbetstagare; hvarjemte Stockholms handtverksfore-
ning formenar, att inspektorernes verksamhet icke borde utstriickas till
de mindre handtverkarnes omréden. .

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Orebro lin har i friga
om inspektérerne andragit, att om dn med afseende & kroppsarbetar-
nes valfird det maste anses vara hogeligen onskligt, att sadana at-
girder for skyddande af deras lif och helsa i arbetet, som komiterade
foreslagit, komme att pa lagstiftningens vig foreskrifvas, si torde det
dock kunna for visst antagas, att en lagstiftning uti ifrigavarande
syftning skulle blifva utan all verkan, derest icke samtidigt en offent-
ligen ordnad tillsyn 6fver dess efterlefnad komme till stind, samt att
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en verksam tillsyn och kontroll & de blifvande lagbestimmelsernas
iakttagande icke kunde &stadkommas annorlunda, &n att staten tillsatte
siarskilde inspektérer med uppdrag och befogenhet att vaka derdfver,
att vederborande arbetsgifvare stilde sig lagens féreskrifter till nog-
grann efterrittelse.

I denna af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Orebro lin
uttalade 4sigt instimmer, sisom ofvan antydts, for sin del kollegium,
som 1 likhet med komiterade och pd grund af de utaf dem anférda
skidl och omstindigheter hyser den ofvertygelse, att for en verksam
kontroll i forevarande hiinseende erfordras, att densamma omhénder-
hafves icke af enskilda personer sisom ett fértroendeuppdrag och ej
heller af nagra hufvudsakligen foér andra dndamail tillsatta myndigheter,
sdsom de vanliga kommunal- eller helsovirdsnimnderna eller polis-
myndigheterna, utan af oberoende, af staten tillsatte tjenstemin, pé
hvilka hela ansvaret for uppdragets fullgérande skulle hvila. En effek-
tiv tillsyn 6fver efterlefnaden af ifrdgavarande lagstadganden till arbe-
tarnes skydd i arbetet komme otvifvelaktigt att krdfva mycket arbete
och stor uppmirksamhet. Det larer derfor fi anses vara oundgingli-
gen nodigt, att inspektérernes antal ej inskrdnkes derhin, att det pé-
riknade gagnet af deras verksamhet forfelas derigenom, att fullgéran-
det af deras &liggande pd nojaktigt sétt ej kan medhinnas.

Slutligen far kollegium, med hinsyn till det af kollegium ifriga-
satta tilligg till lagforslagets § 1 betriffande jemvil arbetarnes skyl-
dighet att for sin del stilla sig lagbestimmelserna till efterrittelse,
hemstilla, huruvida icke forsta stycket af férevarande § 3 lampligen
borde erhalla en férindrad lydelse af ungefirligen det innehill, att for
tillsynen 6fver de anordningar, hvilka enligt denna lag borde vidtagas
for skyddande af arbetarnes lif ochhelsa, skulle férordnas inspektorer,
hvilkas antal och tjenstgoringsomriden Eders Kongl. Maj:t bestimde.

§ 4.

S&4 vil Stockholms fabriksforenings fullméktige som svenska
ingeniorsforeningen hafva hemstilt, att i forevarande § mé intagas be-
stimmelse derom att, ndr inspektion skall verkstillas, det bor aligga
inspektor att vid sin ankomst anmila sig hos arbetsgifvaren eller ar-
betsforestdndaren. Siasom skidl hérfér anfér ingeniorsféreningen, att
det for vidmakthallande af god ordning och disciplin inom ett verk,
der storre arbetsverksamhet rider, vore nédvindigt, att arbetarne sige
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och visste, att inspektors besék skedde med arbetschefens vetskap
och goda minne, hvarjemte under sddant férhallande inspektdrs besék
dstadkomme mindre hinder uti den vanliga arbetsverksamheten én som
blefve hindelsen, om arbetarne visste, att beséket skedde utan chefens
vetskap.

1 ofverensstimmelse hirmed anser kollegium, att stadgandet bor
gifvas det innehall, att inspektor eger efter tillsigelse hos arbetsgif-
vare eller arbetsforestindare tilltride till fabrik m. m.

I nistfoljande § stadgas forbud for inspektor att réja yrkeshem-
lighet, hvarom han 1 sin befattning erhallit kiinnedom, &fvensom ansvar
och ersittningsskyldighet for honom 1 hindelse af brott emot detta
forbud. Svenska ingenidrsféreningen, Stockholms fabriksfoérenings full-
miktige samt jernkontorets fullmiktige hafva dndock uttalat farhigor,
att yrkeshemlighet kunde varda genom inspektér rojd.

Till férekommande i nagon mén hiraf har kollegium tinkt sig,
att till § 4 i forslaget limpligen kunde tilliggas ett moment derom,
till arbetsgifvare, som vill halla ndgon del af sin fabrikation hemlig,
skall harom underriitta inspektor, hvilken i det fall, att han anser just
denna del af fabrikationen béra med hinsyn till fara for arbetarnes
lif och helsa inspekteras, har att hirpi fista arbetsgifvarens uppmérk-
samhet och, i hidndelse arbetsgifvaren vidhéller sin fordran pa, att
denna del af hans fabrikation mi undantagas frn inspektion, anmila
forhallandet hos vederbérande ldnsstyrelse, som efter arbetsgifvarens
hérande ege 1 drendet besluta.

§ 5.

Till en bérjan fir kollegium erinra, att det torde vara nédvindigt,
att 1 §:n inforas bestamda strafflatituder.

Vidare anser kollegium, i likhet med svenska ingenidrsforeningen
och Stockholms fabriksférenings fullméktige, att den hogre straffpa-
foljden bor gilla dfven for det fall, att inspektor vil icke till egen men
till annans fordel begagnar sig af yrkeshemlighet.

Fullmiktige 1 jernkontoret hafva fist uppméirksamheten derd, att
det foreslagna férbudet fér inspektor att roja eller begagna sig af
yrkeshemlighet, hvarom han i sin befattning erhallit kdnnedom, icke
vore fullt betryggande for vederbérande niringsidkare, si vida detta
forbud ej skulle gilla for lingre tid, &n inspektoren i befattningen
qvarstode, och han saledes, efter sokt och erhéllet afsked, vore ofér-
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hindrad vare sig att fér andra uppdaga eller till egen fordel sjelf an-
vinda en sédan hemlighet. '

Med afseende & denna erinran torde denna § béra affattas pa
sidant sitt, att deri stadgade ansvars- och ersiittningspafoljder for
inspektor ofortydbart ege tillimpning &fven sedan han sadan befattning
frantradt.

§ 7.

Stockholms fabriksférenings fullmiktige hemstdlla pa anforda
grunder, att di niringsidkare férklarat sig af en eller annan anledning
icke kunna eller vilja utfora anvisning, som vid inspektion blifvit honom
lemnad, borde, innan anmilan hirom gjordes till vederbérande myn-
dighet, nodvindigheten och nyttan af anvisningen profvas af en for
indaméilet bildad ndmnd. Denna nimnd skulle, enligt bemilde full-
milktiges dsigt, bestd af fyra ledaméter, af hvilka, der handtverks- och
fabriksféreningar funnes, tvad ledaméter skulle utses af dessa férenin-
gar och tvd af KEders Kongl. Maj:ts befallningshafvande eller stads-
fullmiktige, men, der forening af berérda slag ej funnes, tva ledamoter
skulle utses af dem, som forrittade inspektionen.

Dé onekligen vid olika mening mellan inspektdr och niringsidkare
rorande vigten och behéfligheten af ndgon inspektérens anvisning det
for vederborande myndigheter borde kunna underlitta frigans beds-
mande, om tillgdng litteligen funnes till inhemtande af sakkunniges
omdéme, anser kollegium, att det kunde vara si mycket mera tjenligt,
att, der industriidkare inom négon ort vilja férena sig om att utse en
ndmnd for befrimjande af atgdrder till arbetets skyddande och beds-
mande af fragor, som deraf kunna uppstd, Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande vid férckommande anmilningar af inspektér borde in-
hemta denna nidmnds utlitande, som en foreskrift hirom jemvil vore
egnad att undanrédja ofverdrifna farhigor for onddig stringhet vid
lagens tillimpning.

g 8.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Stockholms lin har an-
mirkt, alt denna § icke fullt nojaktigt angafve, nir ansvar for deri
nimnda férseelser intriddde; att om nemligen Eders Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande enligt § 7 préfvat nodigt aligga niringsidkare att
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inom utsatt tid hafva vidtagit viss anordning i de afseenden, hvarom
1 forfattningen stadgades, berodde detta naturligtvis derpi, att nérings-
idkaren dittills 1 ndgot afseende icke stilt sig till efterriittelse de 1
forordningen gifna foreskrifter; och att det likvil ej kunde vara asyf-
tadt att filla honom till ansvar forr dn han underldte fullgéra Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvandes foreligganden, men ordalydelsen i
bérjan af § 8 kunde O‘vaa anledning till en annan tydning; hvarfor,
enligt Eders Kongl. MaJ ts befallnlngshafvandes i Stockholms ldn ut-
talade mening, en fériandrad lydelse deraf vore énskvird.

§ 9.

Svenska ingenidrsforeningen och Stockholms fabriksférenings full-
méktige, anse pa anférda grunder, att denna § bor ur forslaget utga.

Till stod for limpligheten och behéfligheten af denna §:s bestdm-
melser hafva komiterade endast dberopat, att densamma vore affattad
1 ofverensstimmelse med enahanda stadgande uti nddiga férordningen
den 18 November 1881 angdende mindeririges anvindande i arbete.
Di emellertid emellan forseelser mot sistndmnda férordning och {ér-
seelser mot nu féreliggande lagforslag den visentliga olikhet forefin-
nes, att i forra fallet réttelse i anmirkt férhallande bor kunna genast
folja, hvaremot 1 senare fallet rittelses &vigabringande 1 allminhet
torde krifva ndgon tid, hvarunder, derest niringsidkaren ej dr i till-
fille att tills vidare instélla sin verksamhet, han litteligen kan utan
sin egen forskyllan komma att blifva utsatt for upprepade atal for
samma forseelse, anser kollegium att § 9 bér ur férslaget utgé.

§ 10.

I friga om foreskrifterna i denna § yttrar Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i Stockholms ldn, att bestimdt torde béra angif-
vas, huruvida forseelser mot den afsedda forordningen endast finge
atalas af inspektér och p& hans uppdrag af allmin aklagare, eller om
samma forseelser horde under allmént &tal, endr forevarande §:s orda-
lydelse kunde gifva anledning antaga det forla men for lagens beho-
riga efterlefnad vore af vigt, att allmin aklacrare egde full atalsritt,
och att detta uttryckligen angéfves.

Betriffande inspektor forbehallen ritt att sjelf utfora atal, forma-
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ler fabriksforeningen i Norrképing, bland annat, att di uppenbart vore,
att inspektorens skyldighet att fungera sisom aklagare ofta nog skulle
medféra ej mindre hinder for hans verksamhet i ofrigt dn ock kost-
nader, hvilka, ehvad de komme att af honom sjelf f4 vidkéinnas eller
af den tilltalade, sikerligen kunde blifva ganska betungande, vore med
afseende & innehallet af denna § fabriksféreningen af den mening, att
dtal mot niringsidkare for forseelser mot erhillna foreligganden alltid
borde utféras af allmin &klagare efter .anmilan af inspektor.

Att allmin 4klagare skulle endast uppd anmélan af inspektdor ega
att viicka &tal mot arbetsgifvare for forseelser, hvarom 1 § 8 sigs, ldr
enligt kollegii formenande e] kunna ifragasittas.

Fragan &ter, om inspektér sjelf bér fa anstilla atal, sammanhinger
med det 1 § 12 féreslagna stadgandet i afseende 4 fordelningen af de
enligt forslaget 4démda béter, af hvilka inspektér, derest han egde
anstdlla &tal, skulle undfa andel.

Svenska ingeniérsféreningen har 1 afseende hédrpé framhallit, bland
annat, att inspektor borde std fullkomligt fri fran hvarje misstanke om
egennyttiga bevekelsegrunder vid de atal, som han mgjligen kunde be-
hofva lata anstilla.

Kollegium finner, i likhet med ingenibérsféreningen och med hin-
syn sirskildt till noédvindigheten af, att det anseende for ovild be-
varas, som utan tvifvel maste utgéra ett visentligt vilkor for att in-
spektor mé pi ett tillfredsstillande sitt kunna skdta sina ligganden,
det vara hogeligen olimpligt, att inspektér méd kunna komma 1 atnju-
tande af boétesandel vare sig sisom éklagare eller angifvare, och anser
det vara kvarken nédigt eller med inspektérs dligganden i ofrigt for-
enligt, att desse tjenstemin upptrida sisom daklagare, hvarfére, nir in-
spektor finner férseelser mot de gifna skyddsbestimmelserna bora lag-
ligen beifras, han bor sadant hos allminna &klagaren tillkdnnagifva for
atals vickande. Enligt kollegii mening béra férseelser mot denna lag
falla under allmiint &tal med skyldighet fér aklagare att utfora de atal,
som af inspektor begiras.

Slutligen och med hénsyn till stadgandet i

§ 12

att af béter, som enligt denna forfattning 4domas, tillfalla en tredje-
del dklagaren och tva tredjedelar riksforsikringsanstalten, far kollegium
endast hemstélla att, intill dess forslaget till forordning angdende riks-
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forsikringsanstalten vinner faststillelse eller, om riksforsikringsanstal-
ten ej skulle komma till stdnd, de tvd tredjedelarne af béterna i friga,
som enligt lagforslaget skulle tillfalla riksforsdkringsanstalten, mé i
stillet komma vederborande kommuns kassa till godo.

Utdrag af kollegii protokoll fér denne dag, innefattande vid dren-
dets handliggning hos kollegium yttrade sirskilda meningar, bifogas.

Stockholm den 17 November 1888.
Underdanigst
C. FR. WARN.

TH. NORDSTROM.

Emal Hiibner.
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Utdrag af protokollet, hdllet hos Kongl. kommerskollegium den 17
November 1888.

Niarvarande:

Herr t. f. presidenten Wern.

Herrar t. f. kommerserdden Cederschiold,
friherre Rehbinder och
Nordstrom.

S. D. Herr tillférordnade kommerserddet Nordstrom foredrog
Kongl. Maj:ts nidiga remiss & forslag till lag om &tgirder for skyd-
dande af arbetares lif och helsa i arbetet; och beslét Kongl. kollegium
underdanigt utlatande af det innehall registraturet utvisar.

Herrar t. f. presidenten Wern och t. f. kommerseridet friherre
Rehbinder, hvilka hvar for sig voro betriffande sirskilde delar af lag-
forslaget af i viss min skiljaktig mening med kollegium, yttrade i
sidant afseende foljande.

Herr t. f. presidenten Wern:

»I friga om lydelsen af § 1 mom. 1 utaf komiténs forslag ir jag
af skiljaktig mening mot kollegium, i det att jag, i likhet med jern-
kontorets fullmiktige och ingeniérforeningen, anser de féreslagna skydds-
atgirderna boéra, utan afseende pa arbetsgifvarens yrke, omfatta alla
de fall, i hvilka arbetarnes lif och helsa hotas af de faror, hvilkas
férebyggande med atgirderna asyftas.

De anordningar, hvilka i afseende & arbetslokal, maskiner och
redskap eller eljest med hinsyn till arbetets beskaffenhet dro nodiga
for att skydda arbetares lif och helsa, kunna icke vara mindre behof-
liga eller mindre limpliga, om arbetsgifvaren foljer ett yrke, &n om
han fé6ljer ett annat; och hvarken de siirskilda iakttaganden, hvilka i
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mom. 2 af nimnda § angifvas, eller nigon annan del af komiténs for-
slag eller kollegii utlitande gifva anledning till det antagande, att med
lagen afsedda arbetslokaler, maskiner, eller redskap endast skulle vara
i bruk hos vissa arbetsgifvare, hvilka idka de i mom. 1 ndmnda yr-
kena, »fabriks-, sigverks- eller bradgardsrorelse, handtverk eller annan
handtering eller byggnadsarbeten», men icke hos o6friga, savida icke
dessa, och sirskildt den stora klassen jordbrukare, skulle anses vara
inbegripna i »annan handtering», i hvilket fall dock icke blott det be-
gagnade uttrycket méste anses oegentligt utan hela den specificerade
uppritkningen #r obehdflig och vilseledande. I verkligheten ér det ju
vial kindt att stdllen, der fara genom fall eller nedstértande foéremal
4ir for handen, golféppningar, stillningar, hissar, som kunna behofva
hignad, trappor, i hvilka ledstinger béra anbringas, kar och bassiner
med flytande dmnen, m. fl. inrdttningar, forekomma 1 alla yrken, jord-
bruket icke undantaget, och att sérskildt detta sistnimnda ger anled-
ning till arbeten eller anvéndning af byggnader och maskiner, hvilka
i hég grad pikalla de af komitén foreslagna skyddsétgirderna. Mer-
gelgrafvar iro icke de minst farliga stiillen, der arbetarne kunna ska-
das genom nedstértande foremal, torkrior tillhora utan tvifvel eldfar-
liga byggnader och troskverk dro enligh de inkomna uppgifterna bland
de maskiner, hvilka oftast gifva anledning fill olyckshédndelser.

Men icke blott foérekomma enahanda faror och liknande inréttnin-
gar hos andre arbetsgifvare in de af komitén uppriiknade, utan all-
deles samma byggnader, maskiner eller redskap kunna ena dagen till-
hora en arbetsgifvare bland de uppriknade och andra dagen en arbets-
gifvare bland de uteslutna klasserna. Forsiljningar af dylika foremdl,
sirskildt maskiner, #ro icke ovanliga, och om en jordbrukare tryggt
skulle kunna sisom obeqvim borttaga nigon vid en maskin, som af
honom blifvit af en niringsidkare inképt, anbragt inréttning, hvilken
den sistnamnde blifvit alagd att till skydd for arbetaren ditsétta, si
skulle en beténklig olikhet infér lag derigenom intrida. Man kan ock
tinka sig, att en néringsidkare med bibehallande 1 sin ego af nigon
maskin, hvilken han fortfarande kunde anvinda, nedlade det yrke han
forut haft, och blefve jordbrukare, men hogst otillstandigt skulle det
vdl vara, om han genom kop af jordegendom blefve befriad fran de
skyldigheter till bevarande af arbetares lif och helsa, hvilka blifvit
honom sisom niiringsidkare vid maskinens begagnande alagda.

Jag har icke i komiténs betinkande funnit nigot motiv vara an-
fordt for inskrinkning af lagens tillimplighet till vissa klasser af ar-
betsgifvare, och 1 kommerskollegii utlatande endast det skiil dertill, att en

Bih. till Riksd. Prot. 1889. 1 Saml. 1 Afd. 5 Hift. 6



18

utstrickning af lagens tillimpning skulle foranleda synnerligen stora
svarigheter for ett effektivt ofvervakande af de nya lagbestimmelser-
nas behoriga efterlefnad, hvarférutom det kunde vara fara virdt att
lagen endast blefve en dod bokstaf. Mig forefaller det dock, att lag-
stiftaren icke fir rygga tillbaka for de bestimmelser, hvilka finnas
nodiga till forhindrande af forseelser, derfore att mojligen forekom-
mande fall antagas blifva manga, #fvensom att vid jemforelse med
dldre lagar och forfattningar manga af dem afse flera fall af forsecl-
ser, dn hiar kunna ifrigakomma. Men om med héinsyn till tilldmpnin-
gens svirigheter en inskrinkning i lagens omfattning anses nodig, sa
borde vil denna goras i antalet af férseelser och icke i antalet af for-
brytare. Att i lagen forklara, att den icke skall gilla de forseelser,
mot hvilka den &r rigtad, i annat fall dn nir dessa goras af vissa
arbetsgifvare, men icke af andra, ir ju att forklara, att den i minga
fall allt ifran bérjan blott skall vara en dod bokstaf.

Det miéste vara samtlige arbetsgifvares, jordbrukares sivill som
niringsidkares, sanna intresse, att deras arbetare blifva skyddade mot
faror under arbetet. D& nu erfarenheten genom antalet af de olycks-
fall, som intriffa, visar att ytterligare atgiirder derfér #dro nédiga, och
sasom de bista sidana anses vara inspektion af sakkunniga personer,
och méjlighet f6r dem att, derest deras riad icke féljas, foranleda myn-
digheters ingripande, men detta forslag naturligen méste féranleda
farhagor hos dem, for hvilkas arbetare skyddet afses, att dylika &t-
girder skulle kunna féranleda dels stora kostnader, dels obehorig in-
blandning i deras géromél, si synes mig ritta sittet att forebygga en
sidan inblandning och afligsna farhigorna derfsr vara ait genom om-
sorgsfull instruktion fér inspektdrerne begriinsa deras verksamhet inom
hvad som till férekommande af olyckshindelser ir sirskildt nodigt
och dervid jemvil dligga dem att vid de forslag till skyddsatgirder,
de framstilla, fista afseende vid hvad som #fven ur ekonomisk syn-
" punkt dr gorligt.

Om man deremot skulle séka minska farhigorna genom att till
vissa néringsidkare inskrinka antalet af dem, hvilka fingo anledning
att hysa dem, si skulle man begd en dubbel orittvisa nidmligen savil
emot dem, som ensamma skulle vidkinnas farhdgorna f6r kostnader och
obehag, som éfven emot dem, hvilka frin lagens tillimpning undan-
toges, eniir icke blott de med lagen asyftade fordelarne for dem icke
vunnes, 1 det att deras arbetare icke erhélle samma skydd som ni-
ringsidkarnes, utan ocksi dessa arbetare derigenom finge anledning att
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anse tjenst hos andra arbetsgifvare forméanligare och saledes béra efter-
strifvas.

Otillbérlig synes mig den farhiga for lagens antagande vara, som
skulle sbkas deruti, att jordbrukare méjligen kunde anse lagens be-
stimmelser goda blott i de fall, att de gélde andra men icke dem
sjelfva. Deremot synes mig den obeniigenhet, som alltid skall fore-
finnas mot speciel lagstiftning for vissa klasser i fall, som efter sin
natur bora vara allminna, vird mera afseende.

Enligt min 4sigt bér § 1 mom. 1 innehdlla, att det &ligger en
hvar, for hvars rikning arbete forriittas, att vidtaga ndodiga anordnin-
gar for att skydda arbetarnes lif och helsa.»

Herr t. f. kommerserddet friherre Rehbinder:

»Da bedémandet af de fragor, som enlight § 7 i lagférslaget skulle
tillhora Konungens befallningshafvandes afgérande, understundom torde
erfordra en kinnedom om férhillanden, hvilka #ro for sagda myndig-
hets verksamhet alldeles frimmande, anser jag vil nyttigt och limp-
ligh att en ndmnd inrittas, hvilken linsstyrelsen har att hora, nnan
hon fattar beslut angdende de i denna § afsedda anmilningar af in-
spektor eller eljest da anledning dertill férekommer; men en si be-
skaffad anordning, att niringsidkarne skulle ega att alldeles godtyckligt
utse sddana nimnder, hvilka linsstyrelsen d& skulle vara bunden att
- hora, anser jag desto hellre vara mindre limplig, som fara virdtkan
vara, att desamma komme att bestd af personer, som vore mindre gyn-
samt stimda mot det foreslagna inspektionsviisendet och derfore be-
nigna att gifva niringsidkaren ritt emot inspektoren, hvarigenom iter
kunde intriffa ej mindre att linsstyrelsen, som skulle skilja mellan en
sddan namnd och inspektéren, tillifventyrs mangen ging komme 1 en
ritt brydsam beligenhet, #in #fven att den senares uppgift blefve 1
storre eller mindre min motverkad. Derest négon nimnd skall in-
rittas, anser jag alltsi att {ran det allminnas sida bora meddelas si-
dana bestimmelser i afseende 4 dess sammansittning, att den kan an-
tagas varda 1 mojligaste matto opartisk.

Stockholm som ofvan.,
In fidem

A. R. Landstrim.



20

2:0. Medicinalstyrelsen.

Till Konungen.

Genom nddig remiss den 21 sistlidne September har Eders Kongl.
Maj:t befalt medicinalstyrelsen att, i anledning af arbetareférsikrings-
komiténs férslag till lag om atgirder fér skyddande af arbetares lif
och helsa 1 arbetet, fore den 1 nistkommande December afgifva
underdénigt utlatande.

Af remissen bilagda »betéinkande I, utlitande och férslag», inhem-
tas, att komitén i 12 paragrafer affattat sitt ifrdgavarande lagférslag
om atgirder for skyddande af arbetares lif och helsa i arbetet, inne-
fattande sddana foreskrifter om skyddsatgirder mot kroppsskador och
om hygieniska anordningar, som synas vara tillimpliga pa allt slags
yrkesarbete, som kan underkastas kontroll; och dro dessa gemensamma
bestaimmelser hallna i storsta allminhet utan ndgra detaljforeskrifter
och siledes endast angifvande grunddragen till en lagstiftning i detta
afseende, hvilken komiterade antagligen téinkt sig bora utvecklas efter
hand, i den mén erfarenhet vinnes, och'detta sirskildt genom den inspek-
tion, som tillika foreslagits och som enligt medicinalstyrelsens asigt bor
blifva af synnerligen stor vigt och dfven fran den allminna helsovdrdens
synpunkt hogeligen dr af behofvet pdkallad.

I férslagets § 1 mom. 1 angifves férst, hvilka arbetsgifvare det
skall aligga att vidtaga skyddsitgirder, nimligen idkare af fabriks-,
sdgverks- eller bridgardsrorelse, handtverk eller annan handtering
samt de, som utfora byggnadsarbeten; derniist omnimnas foremalen
for dessa anordningar: arbetslokaler, maskiner och redskap, hvarjemte
1 allméinhet foreslas, att alla de anordningar skola féretagas, som eljest
med hinsyn till arbetets beskaffenhet éiro nodiga for att skydda i arbe-
tet anstdlde arbetares lif och helsa.
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Forslaget synes séledes omfatta icke blott alla fabriker och handt-
verk, sigverks- briddgards- och byggnadsarbeten, utan dfven hvarje
slags handtering, dervid maskiner och redskap anvindas, eller der
flere arbetare dro anstilde i samma arbetslokal.

Ar denna uppfattning rigtig, skulle ifven sidana handteringar som
t. ex. af troskverk mdjligen kunna dltmknas, hvilket styrelsen anser
mycket onskvirdt i1 betraktande af de ménga troskverksskador, som
arligen véallas af virdsloshet eller oaktsamhet och som komma under
behandling pa sjukhusen samt oftast medféra stort men och minskad
arbetsférméiga for framtiden.

I mom. 2, a—k, framhélles hvad som 1 vissa fall sidrskildt bor
iakttagas till forebyggande af yttre skador, och synes hirvid icke vara
skal till nagon anmarkmng

I mom. 8 angifvas nigra allmidnna foreskrifter till forekommande
af sanitdra oldgenheter, hvilka foreskrifter torde bora fullstindigas
och méjligen ndrmare bestdmmas i den man 6kad erfarenhet kan vinnas
genom Aaterkommande inspektioner och deréfver afgifna arsberittelser.

Uti § 2 féstes uppmérksamhet derpa, att sérskilda stadganden
for vissa nédringar eller foér anvindandet af vissa redskap, maskiner
och arbetsmetoder icke upphifvas genom nu foreslagna lag.

I anledning héraf torde medicinalstyrelsen fa erinra, att hvad,
som ér eller kan varda foreskrifvet om sanitira inspektioner, ifven
bor gilla oberoende af denna lag.

Den uti § 3 foreslagna inspektion torde blifva det fornimsta stodet
for den nya lagen, hvars framging kan komma att bero pa erhallandet
af sakkunnige och for édndamadlet fullt lamplige inspektorer. Mycket
kommer dock att bero péd den instruktion, som for inspektérerne skall
utfardas, och utan kinnedom hvarom man svirligen kan bedéma in-
spektorernes blifvande stéillning.

Enligt styrelsens dsigt dr det af storsta vigt, att sirskilde inspek-.
torer utses och att inspektionen icke ofverlemnas 4t helsovirds- och
kommunalndmnder, hvilka i allménhet sakna savil intresse som nodig
sakkunskap och derpa beroende formaga for ett sddant virf. Skall
forslaget fora till det dsyftade maélet, mdaste nddvindigt de utsedde
inspektorerne vara icke blott sakkunnige utan dfven humana, siledes
mera genom rad och anvisningar dn 4tal tillgodose arbetarnes beritti-
gade ansprik, utan att derfore betunga industriidkaren med oskiliga
och onddiga utgifter.

§§ 4—6. Att inspektor skall ega fritt tilltriide till fabrik under
arbetet dr nodvindigt, men torde han vid sin ankomst béra om den
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forestdende inspektionen underritta fabrikens egare eller forestdndare
eller, i hindelse af deras frinvaro, nidrmaste férman for arbetsper-
sonalen.

Inspektor synes édfven boéra ega samma befogenhet, der stat
eller kommun &r arbetsgifvare, som der enskild person drifver fabriks-
rorelse, endr staten och kommunen hirutinnan ock jemvil for exemp-
lets skull boéra vara underkastade samma skyldigheter mot arbetaren
som den enskilde.

§ 10. Betriffande den ldkare alagda skyldigheten att g& inspek-
tor tillhanda, synes detta vara bade dndamélsenligt och behéfligt, men
torde ldkaren bora tillerkdnnas ersittning for af denna anledning fér-
orsakad resa eller tidspillan, att utgd antingen sasom for andra tjenste-
forrdattningar eller hellre och med storre skil af samma medel, hvar-
med inspektoren aflonas.

§ 12. Om det ocksd kan synas onskligt, att inspektér med hinsyn
till den sakkunskap, som onekligen erfordras for handliggningen af
dessa drenden och for utforandet af dtal 1 vissa fall, medgifves riit-
tighet att sjelf utfora atal, der sadant anses behofligt, bor dock in-
spektoren enligt styrelsens asigt icke erhédlla nigon andel af 4démda
béter, enéir denne tjensteman ej bor utsittas ens or skenet af partisk-
het eller egennyttigt intresse vid beifrandet af olagligheter, utan borde
boterna i de fall, der inspektéren sjelf dr &klagare, bora odelade till-
falla den féreslagna riksférsédkringsanstalten.

Sasom fordndring i byggnadsstadgan hafva komiterade foreslagit,
att 1 vissa fall dfven helsovardsndmnds yttrande skall inhemtas. Hirom
ar intet annat att anmirka, 4n att erfarenheten visat sidan atgird vara
vil behoflig, endr det stundom intriffat, att helsovirdsnimnd mast i
helsovardens intresse forbjuda inrittning eller nybyggnad, hvartill
byggnadsnimnd af obekantskap med helsovirdsstadgans foreskrifter
gifvit tillatelse utan helsovirdsnidmndens hérande.

Att, sisom i komiterades motivering framhilles, det skulle vara
af stort gagn bade for arbetare, arbetsgifvare och det allminna, om
nidgon undervisning uti fabrikshygien meddelades vid alla tekniska
skolor, synes vara si uppenbart, att styrelsen tilliter sig i underdinig-
het hemstilla, att foreskrifter derom matte meddelas, oberoende af
den nu foreliggande friagan om arbetares skyddande i arbetet. De
uppoffringar, som héarfér erfordras, behofva icke blifva stora och torde
for ofrigt 1 en framtid rikligen ersittas genom det intresse fér arbe-
tarnes vil, som fGljer deraf att insigter i hithérande fragor i unga ar
bibringas de tekniska liroverkens elever, hvilka oftast med tiden blifva
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arbetsgifvare eller ledare af foretag med stor arbetspersonal. Af ej
ringa nytta i deras framtida verksamhet skulle ifven vara, om ifriga-
varande elever meddelades kinnedom om férsta hjelpen vid skador
och olycksfall, hvilket skulle kunna ske utan nimnvird uppoffring eller
tidspillan.

Medicinalstyrelsen, som, enligt hvad silunda anforts, icke haft
att framstilla négra visentligare anmirkningar emot det afgifna for-
slaget, far slutligen pa det lifligaste fororda nadigt bifall till de fére-
slagna atgirderna, som afse att, si vidt mojligt dr, utan onsdigt be-
tungande for arbetsgifvaren, soka skydda arbetarnes lif och helsa i
arbetet, hvilka dtgirder synas medicinalstyrelsen erforderliga med hén-
syn siavil till humanitetens fordringar som ock till den omtanke for
arbetaren, som staten bor egna honom i sitt eget, kommunens och
fattigvirdens intresse.

Remisshandlingarna aterstillas hirhos.

Stockholm den 28 November 1888.

Underdénigst

Aug. Almén.
Edw. Edholm. D. M. Pontin. Carl Edling. E. Hjertstrom.

A. J. Bruzelius.
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3:0. 'Tekniska hdégskolan.

Till Konungen.

Sedan Eders Kongl. Maj:it genom nédig remiss af 21 nigtlidne
September anbefalt tekniska hogskolan att, i anledning af arbetare-
forsikringskomiténs forslag till lag om atgirder for skyddande af ar-
betares Lf och helsa i arbetet, inkomma med underdinigt utlitande,
far jag, jemte remisshandlingens aterstillande, hirmed i underdénighet
sfverlemna det utlitande, professorerne vid hégskolan J. K. Ceder-
blom, J. O. Andersson och F. L. Ekman i drendet afgifvit.

KNUT STYFFE.
W. Hoffstedt.

Stockholm den 1 December 1888.

Till Konungen.

Sedan Eders Kongl. Maj:t i skrifvelse af den 21 sistlidne Septem-
ber i nader befalt tekniska hogskolan att afgifva underdénigt utlitande
i anledning af arbetareférsikringskomiténs forslag till lag om dtgérder
for skyddande af arbetares lif och helsa 1 arbetet, och drendet blifvit
af hogskolans forestindare till oss remitteradt, fa vi hdrmed 1 under-
danighet afgifva det infordrade utlatandet.

Till en bérjan anse vi oss bora angifva, huru vi i allméinhet fattat
vart forelagda uppdrag. Vid lagstiftning for tekniska dndamal mdste
det naturliga tillvigagéendet blifva, att man, utgiende fran sakfor-
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hillandena inom eget land, soker tillse i hvad méan och pd hvad sitt
dessa kunna behéfva att genom lag ordnas, och derjemte granskar
andra kulturlinders vunna erfarenhet pa det ifragavarande omrédet,
for att derur tillgodogéra hvad som pi det egna landets forhallanden
mé vara vil tillimpligt. Striingt taget borde ett likartadt forfarande
foljas dfven af dem, som i anledning af ett redan foreliggande lag-
forslag hade att afgifva ett utlitande, fotadt pa mojligast sjelfstindiga
grunder. Da vi emellertid ej skulle kunnat samtidigt med var lirare-
verksamhet medhinna en sidan frdgans behandling inom den oss fore-
lagda tiden, hafva vi direkt utgatt frén komiterades lagforslag och
sokt att afgifva virt utlitande pd grund af omsorgsfull granskning af
detta forslag och med stéd af de forutsittningar, som vira verksam-
hetsomraden kunna anses innebéra. ’

Vi hafva dervid naturligtvis i férsta rummet egnat var uppmérk-
samhet &t de sirskilda foreskrifter, hvarigenom det afsedda och #fven
enligh vir mening hégst behjertansvirda skyddet fér arbetarne mot
yttre eller inre skada af arbetet borde kunna vinnas. Der forandring
af dessa foreskrifter, hvilka dro sammanfattade under § 1 ikomiterades
lagforslag, synts oss behoflig, hafva vi utarbetat ny formulering af
dem, ifvensom angifvit vira motiv till forindringen. ~Betriiffande den
ofriga delen af komiterades forslag hafva vi knappast funnit anledning
att sysselsiitta oss med andra punkter deri &n de, som réra de till
kontroll af lagens efterlefnad féreslagna inspektorerne. Af litt insedda
skil hafva vi dock pi detta omride atndjt oss med att gora de erin-
ringar, som synts oss befogade, utan att foresla nigon ny formulering.

Vi anfora i det féljande endast de punkter i arbetareforsikrings-
komiténs forslag, hvilka gifvit oss anledning till fordndringar eller
erinringar.,

§ 1. Mom. 2 b).

d hissar, kranar och andra hjelpmaskiner for transport af menniskor
eller gods skall birigheten finnas tydligt angifven.

Vi foresla foljande tilligg till denna féreskrift:

och  tillkommer det arbetsgifvaren att, sd wvidt mijligt dr, tillse det
angifven birighet verkligen forefinnes.

Motiv.  Eniir en del hissar, kranar och hithérande hjelpmaskiner
genom mnoétning af vissa delar, sisom linkar, linor o. s. v., kunna i
minskad birighetsfsrmaga, si bor det aligga arbetsgifvaren att tillse
det angifven bérighet verkligen forefinnes, vare sig att mindre bérighet

Bih. 40l Riksd. Prot. 1589. 1 Saml. 1 Afd. 5 Hift. v
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angifves i den man nétning eger rum, eller att den fran borjan angifna
birigheten vidmakthilles. Om ocksid en sidan fordran mé kunna anses
inneburen i den af komiterade formulerade lydelsen af mom. 2 b), sa
torde det gjorda tilligget vara pé sin plats sisom en erinran, enir
foreskriftens #ndamal liatt skulle forfelas, om ej det tillagda vilkoret
uppfyldes.

§ 1. Mom. 2 c).

kar, bassiner och andra oppna kirl, hwilka innehdlla giftiga, frdtande,
heta eller flytande dmnen och pd grund af sitt ldge eller eljest medfora
fara, skola vara behiorigen kringgdrdade.

Vi foresld for denna punkt foljande lydelse:

oppna kirl, hilka pd grund af lige och innehdll eller djup medfora
fara, skola, derest sd ldmpligen kan ske, vara behdrigen kringgdrdade.

Motiv. Det foreskrifna forsigtighetsmattet, kirlets kringgéirdande,
ir vil endast afsedt att skydda arbetaren mot att nedfalla 1 kirlet.
Det torde derféore vara onddigt att forutsitta nigon annan anledning
till faran 4n den, som kan bero af kiirlets lige och innehdll eller djup.
Orden veller eljestr synas derfor kunna utgd. Af de anférda anlednin-
garna till fara torde liget bora sittas i frimsta rummet, enir de tva
andra sakna praktisk betydelse, om kirlet har ett ofarligt lige. Ar
ater liget farligt, s4 kan farans storlek bero icke blott af kirlets
innehdll utan ock af dess djup. Endast om detta dr nagorlunda stort,
kan t. ex. ett for ofrigt oskadligt flytande dmne, sisom kallt vatten,
medfora fara; men #dr kirlets djup mycket stort, s& medfor kirlet,
under forutsittning af farligt lige, fara &dfven om det dr tomt.

D& det ofverhufvud torde vara vanskligt att i en kortfattad lag-
paragraf med négra fi ord nérmare bestimma hvilka slags dmnen, som
skola anses hidr medféra fara, si hafva vi ansett lampligast att und-
vika detta. En dylik bestimning kan litt bli bdde for vid och foér
traing. 1 senare hinseendet méd papekas, att t. ex. ett pulverformigt,
saledes ej flytande #mme, som for ofrigt hvarken ér giftigt, fritande
eller hett, kan under vissa omstindigheter medféra stérre fara for
qvéifning dn en vitska.

Kar och bassiner éro icke nddvindigt oppna kiirl, utan kunna éfven
vara tickta. Skulle dessa exempel pa &oppna kirl bibehallas, borde
derfore ordalydelsen undergi en liten férindring. Det har emellertid
synts oss lika limpligt att blott utelemna de ifragavarande orden.
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Slutligen hafva vi med hinsyn till de mangfaldigt olika omsténdig-
heter, som kunna forefinnas vid anvindningen af 6ppna kérl i fabriker,
- ansett nodvindigt att medgifva undantag frin den féreskrifna atgérden
for de fall, d4 denna skulle kunna medféra alltfér stor oligenhet vid
kirlens begagnande, och derfore féreslagit infoérande af orden »dd sd
limpligen kan ske». Den temligen stora grad af elasticitet, som der-
igenom forlédnas det ifrigavarande stadgandet, synes oss befogad.

§ 1. Mom. 2 i).

arbetsmaskiner med hastig rirelse skola, der sd ske kan, vara forsedda
med inrdttningar, som tilldta att hastigt och oberoende af motorn stadna
dem; till- och franslagning — — — — — — — — — — — Jinnes;

Vi foresld for denna punkt foljande lydelse:

arbetsmaskin skall, derest sd limpligen kan ske, vara forsedd med in-
rittning for hastig loskoppling; till- och frdnslagning — — — — finnes;

Motiv. En del hastigt gdende arbetsmaskiner kunna nog férses
med inrdttning for hastigt afstadnande, men sidana inrdttningar, nu
hérande till undantagen och vanligen i annat syfte tillkomna, skulle
fororsaka kostnader och olidgenheter utan att i allménhet leda till det
asyftade mailet. Hastigt gdende arbetsmaskiner férorsaka vanligen ska-
dan, innan nigon stoppinrittning hinner verka. Snarare formédr derfor
en stoppinrittning forebygga skada vid lingsamt dn vid hastigt gdende
maskiner. Manga hastigt gdende arbetsmaskiner och i synnerhet si-
dana, hvari tunga massor réra sig, sésom t. ex. svianghjulsférsedda
maskiner, kunna icke utan sonderspringning och dermed férbunden
fara for i nirheten befintlige arbetare afstadnas hastigt. Slutligen dr
det svirt att afgéra hvilka maskiner, som skola anses vara hastigt
giende, eniir snart sagdt alla mojliga hastigheter forekomma vid arbets-
maskiner.

Pa grund af ofvan anférda skél anse vi, att foreskriften om in-
rattningar for att hastigt stadna arbetsmaskiner icke bor ingd i lagen.
Deremot anse vi lagen bora innehalla en foreskrift, att alla arbets-
maskiner skola, om sd limpligen kan ske, vara forsedda med inrdttning
for hastig 16skoppling.

Eniir det gifves arbetsmaskiner, som icke utan vésentlig oldgenhet
skulle kunna forses med inrittning foér loskoppling, hemstilla vi, att
uttrycket »der si ske kan» utbytes emot derest sd ldmpligen kan ske.
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Mom. 3.

I fraga om de under detta moment sammanfattade foreskrifter
kdnna vi oss manade att i likhet med komiterade framhalla, att den
skada, som genom otjenlig luft, dam och skadliga gaser eller ingor
kan tillskyndas arbetaren, i det hela torde vara att ansli hogre én
den, som fororsakas af tillfilliga olyckshindelser. Den fara, som hotar
fran arbetsmaskiner, transmissioner m. m., kan arbetaren i allménhet
sjelf inse och i de flesta fall genom uppmirksamhet undvika. De
skadliga inflytelser deremot, som tillféras honom genom den inandade
luften eller beréringen med skadliga dmnen, kan han vanligen ej be-
déma och é4n mindre genom eget atgérande undvika. Och d4 den
skada, som en yttre olyckshiindelse dstadkommer, vanligen blott triffar
en eller annan individ, s utéfvar den sundhetsvidriga Iuften sitt skad-
liga inflytande pa alla de i lokalen sysselsatte arbetarne, om ock i
olika mén efter deras olika motstandskraft, och detta inflytande kan
till och med stricka sig till arbetarens familj pd grund af den fram-
kallade sjukdomens art.

Med hénsyn hértill vill det synas oss onskligt, att nigot storre
utforlighet kunde beredas &t foreskrifterna under mom. 38, hvilka hafva
den vigtiga uppgiften att tillforsikra arbetaren ett helsoskydd, som han
sjelf hvarken forstar eller formér att avigabringa. Affattade s&, som
komiterade foreslagit, dro de likvil, si att séiga, stilda i skuggan af
de manga speciela féreskrifter, hvilka under mom. 2 gifvits for att
skydda arbetaren mot olycksfall. Visserligen kunna de till mom. 3
hinforliga foreskrifter svérligen s& detaljeras som de till mom. 2 ho-
rande, men det vill dock synas, som om lagen borde kunna, mer &n
som skett, framhélla vissa olika slag af atgirder, som for skyddande
af arbetarnes helsa kunna och béra vidtagas. Vi foresla derfore fol-
jande lydelse for de under mom. 8 horande foreskrifter och utmirka,
1 likhet med hvad som redan skett i mom. 2, de olika punkterna med
bokstifver i alfabetisk ordning.

a) att tillrdckligt luftrum — — — — — — — — — — —
—————————————— Jorhallandena medgifva.

b) att sidana anordningar, som den tekniska erfarenheten anvisat som
verksamma och arbetets natur medgifver, vidtagas for att forkindra dam,
gaser eller dngor att spridas i arbetslokalen ¢ en for arbetarens helsa skadlig
mdangd;

c) att renlighet iakitages sd vil med hinsyn till arbetslokalen som till
maskiner och redskap;
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d) att arbetsprocesser, som alstra dam, eller skadlzga gaser eller dngor,
oafsedt skyddsdtgdrder i dfrigt, forliggas, derest sd limpligen kan ske, till
stirskilda arbetslokaler;

e) att arbetare, sd vidt majligt dr, blott periodiskt och under omvea-
ling med oskadligt arbete sysselsittes med arbete af sddan beskaffenhet, att
ett menligt inflytande deraf pd hans helsa icke kan genom direkta skydds-
atgdrder tillrickligt forkindras;

f) att arbetare, som sysselsiittas med goromdl, hvilka medfora stor fara
Jor helsans wundergrifvande, skola efter vissa mellantider undergd likare-
besigtning ;

g) att i de fall, dd_sd kan vara behoﬂzgt Jor arbetarens skydd mot
skadligt dam eller frdtande dmnen m. m. sirskilda arbetsdrigter eller skydds-
plagy eller andra af tekniken godkinda skyddsmedel tillhandahdllas dem
till begagnande vid arbetet;

h) att, derest arbetet ¢ idr af fullt oskadlig och renlig natur, tillrick-
liga tvittanordningar finnas for arbetarne i eller vid arbetslokalen.

Motw.

b) Denna punkt motsvarar ungefirligen den sista punkten under
mom. 3 1 komiterades férslag. Men emedan den senare skulle kunna
fattas 1 en vidstrdcktare bemirkelse, si att en del andra till mom. 3
horande punkter méjligen derunder kunde inbegripas, s& har den un-
derkastats en sddan redaktionsférindring, att den tydligen blott &syftar
anordningar, hvarigenom dam, gaser eller ingor, som under fabriks-
arbeten utvecklas af maskiner oller apparater, mojligast hastigt bort-
ventileras eller kondenseras eller eljest géras oskadliga, innan de hinna
att spridas i arbetsrummet.

I stillet for uttrycken »dam, okelsosamma gaser och dyliki» hafva vi
foreslagit »dam, gaser eller dngor — — — — — — ¢ en for arbetarens
helsa skadlig mdngd.» Vi hafva ndmligen dels ansett, att orden »dam,
gaser eller angor» innefatta alla slags dmnen, som kunna skiimma luf-
tens beskaffenhet, och dessutom att ordet »ohelsosammay hir ldimpligast
uteslutas. Ty dels kan luftens helsosamma egenskap mycket skimmas
genom ett 6fvermatt af gaser eller angor, som icke i vanlig mening
kunna kallas ohelsosamma, t. ex. vattenanga, och dels kunna gaser,
som till sin natur dro fritande eller eljest skadliga, utan men for ar-
betarens helsa vara i en viss rlnga, ehuru mirkbar mingd nérvarande
i fabriksluft. D4 en fordran pé luftens jfullkomliga renhet frin dam
eller ohelsosamma gaser 1 en mingd hithérande fall helt visst icke
kan atminstone for nédrvarande uppfyllas, si& maste fragan dndé till
slut goras beroende af fororeningarnas mdngd. Att det i sirskilda fall
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kan blifva sirdeles svart att afgoéra, huruvida den tillitliga grinsen for
luftens férorening blifvit 6fverskriden eller icke, dr tyvirr ett fran ett
dylikt stadgande oskiljaktigt forhallande. Ty i1 de flesta fall torde
denna grins e] for nirvarande kunna pé ett exakt sitt bestdimmas eller
utrénas, och saledes knappast ndgon annan utvig till en dylik tviste-
fragas losning finnas, dn dels besigtning genom en erfaren tekniker
och dels ldkares undersékning 6fver arbetarnes helsotillstind.

¢) Denna punkt &r till sin innebérd oférdndrad och blott dndrad
till formen sa till vida, att vi ej ansett nodigt att papeka hvad med
renlighet hér skall menas eller hur den skall 4stadkommas. Punkten
har fitt sin plats 1 sammanhang med foregdende, enir renligheten ir
ett vigtigt medel att forekomma spridning af dam och osunda 4ngor
1 arbetslokalerna.

d) D& det icke alltid dr mojligt att vid en viss arbetsprocess fore-
komma, att dam eller skadliga gaser spridas i stérre mingder i luften
dn hvad onskligt vore for arbetarnes helsa, hafva vi velat foresld
ifragavarande foreskrift, pd det att det skadliga inflytandet, derest det
kan undvikas genom limplig anordning af arbetslokalerna, ej ma ut-
strickas till andra arbetare 4n dem, som méste syssla med arbetet i
fraga. Med inpasset »derest si limpligen kan ske» hafva vi velat be-
reda mojlighet till undantag, da foreskriften ej later genomféra sig vid
forut befintlig fabrik eller 1 f6ljd af fabrikationens natur.

e) Den hir foreslagna atgdrden édr flerstides och dfven i vart land
forsokt 1 sddana fall, d& arbetaren icke kan undgh att utsiittas for ett
helsomenligt inflytande af arbetet, och har visat sig vara vilgérande.

f) Denna foreskrift kan betraktas som ett komplement till fore-
giende. Den finnes redan stadgad for fosfortindsticksfabriker men
kan dfven i vissa andra fall vara pa sin plats, pd det arbetaren &tmin-
stone icke utan egen vetskap mé bli sysselsatt si linge vid ett helso-
vadligt arbete, att skadan blir obotlig.

g) Vid vissa slags arbeten kan arbetsdrigten blifva sd inpyrd med
giftigt dam eller skadliga angor, att dess biarande utanfor fabriken icke
blott kan blifva till men fér arbetaren sjelf utan ock medféra sjukdom
inom hans familj. I andra fall ater kunna sirskilda klddespersedlar,
t. ex. kautschukshandskar, behofvas till skydd mot skarpt fritande
dmnen, eller andra skyddstillbehér vid arbetet, sisom respiratérer —
om ock hittills foga praktiska — ifragakomma. Punkten g) afser dylika
skyddsmedel, som arbetaren har att iklida sig vid arbetet, och torde
dessa bora af fabrikanten bekostas.
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h) Afven denna foreskrift afser ett sanitirt skyddsmedel, ehuru
sdsom sédant mer eller mindre vigtigt allt efter arbetets art. Det dam,
som héftar vid hénder eller ansigte, kan nimligen vara af giftig eller
eljest skadlig beskaffenhet, och hinderna vidladande giftigt dam isyn-
nerhet medféra fara vid maltiders intagande. Foreskriften har derfor,
enligt var &sigt, befogenhet sisom ett komplement till 6friga under
mom. 8 hérande. Och ehuru denna slags renlighet visserligen ej skulle
kunna &liggas arbetarne, skulle foreskriften dock medféra méjligheten
deraf for dem, som ville begagna densamma. Denna mdjlighet saknas
nog dnnu vid atskilliga fabriker. Vid flera inhemska fabriker, som &ro
forsedda med tviittanordningar foér arbetarne, hor det emellertid till
god ton, att arbetaren tvittar sig efter slutadt arbete. For sdvidt
detta resultat kunde genom den i friga varande foreskriften i allménhet
ernds, skulle vi vilja tillmita den en i flera hinseenden vigtig betydelse.

Med hinsyn till inledningsorden till mom. 2 och 3 vilja vi slutligen
anmérka foljande.

Alla foreskrifter, som afse att skydda arbetaren mot olycksfall,
finnas sammanférda under mom. 2, och alla, som afse att skydda ho-
nom mot ohelsa, under mom. 3. Denna indelning ir ganska limplig,
men det vill synas oss, att sjelfva indelningsgrunden dai éfven bor an-
gifvas i de ord, hvarmed mom. 2 och 3 inledas. Detta har emellertid
icke skett. Mom. 2 inledes blott med orden: »Hirvid skall sdrskildt
iakttagas», och mom. 3 med orden: »Om arbetet bedrifves i slutet rum eller
arbetets natur sd pdfordrar, skall ock tillses». — Siledes dro andra syn-
punkter fér den nimnda indelningen angifna dn de, som i sjelfva ver-
ket varit bestimmande, hvilket icke synes oss vara fordelaktigt for
forslagets littfattlighet och klarhet. Vi foresld derfor, att de 1 friga
varande momenten inledas p& foljande sitt:

Mom. 2. For att skydda arbetaren mot olycksfall vid arbetet skall
sdrskildt iakttagas:

Mom. 3. For att skydda arbetaven mot ohelsa i foljd af arbetet skall
sdrskildt iakttagas:

Det synes oss icke behofligt att vid mom. 8, i likhet med hvad
komiterade foreslagit, sirskildt uttrycka att dithérande foreskrifter afse
det fall, att arbetet bedrifves i slutet rum, om ocksd detta oftast blir.
forhallandet i verkligheten. Genom att undvika det, kan man ock und-
vika tilligget »eller arbetets natur s& pafordrars, hvars betydelse vil
ej af alla latt uppfattas. A andra sidan inse vi ej, att det nimnda
uteslutandet leder till nagon osikerhet betriffande de sirskilda fére-
gkrifternas tillimpning. Hvad t. ex. luftrum och luftvexling betriffar,
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sd foljer vil af sig sjelf att nigon sirskild anordning fér dessa dnda-
mél ej behofver géras, om de vinnas redan derigenom att arbetet be-
drifves 1 det fria. Om dter »arbetets natur kan pafordray, att dfven
vid arbete i det fria sirskilda anordningar vidtagas for att skydda
arbetarne mot ohelsa, si har man ju desto mindre anledning att 1 in-
ledningsorden till mom. 3 vidréra den omstindigheten, att de under
detta moment hérande skyddsitgirder vanligen blott éro nodviindiga,
da arbetet bedrifves i slutet rum.

Betriffande o6friga §§ i komiterades forslag fa vi gora foljande
anmérkningar, hvilka nistan uteslutande rora de i friga satta in-
spektorerne. .

Det dr tydligt att man bér kunna emotse ett allmint och fullstin-
digt genomférande af den i friga varande forfattningens foreskrifter
tidigare, om kontrollen 6fver deras efterlefnad uppdrages &t for detta
dndamél sirskildt tillsatta personer, #n om densamma o6fverlemnas 4t
de allméinna, lagliga myndigheterna. Dock kunna betinkliga oligen-
heter uppstd genom att, i ctt sédant fall som detta, for mycket pa-
skynda en for ofrigt god sak, och i likhet med komiterade anse vi,
att »vid utfirdandet af en forsta lag i dessa dmnen det #r angeliget
att forfara med en viss forsigtighety.

Kunde de foreslagne inspektérerne, sisom komiterade afsett, ge-
nom rad och upplysningar pa frivillighetens viig afviirja manga miss-
forhallanden och ofverhufvud verka derhén, »att arbetsgifvare och ar-
betstagare forenades till fredlig samverkan fér gemensamt bistay, s
torde ej kunna bestridas att dessa tjenster skulle medféra mycken
vilsignelse. For att dessa inspektérer skola kunna fylla sitt maktpa-
liggande virf, maste de dock tydligen ega ett stort och fortjent an-
seende for tekniska insigter och erfarenhet samt framstiende person-
liga egenskaper i 6frigt. Af dem fordras nimligen att de, hvar inom
sitt distrikt, skola vara for alla slags niringsidkare pa en ging vin-
skapliga ridgifvare och anklagare, ridgifvare med ritt att till verkstil-
lande myndighets &tgird anmila dem, som ej stilla sig deras anvis-
ningar till efterrittelse, och aklagare med andel i botesbeloppet. Da
industriens behof &ro sd méngfaldiga och férhillandet inom olika in-
dustrigrenar si visentligt olika, att lagen i manga fall ej kan gifva
fullt bindande foreskrifter, som passa foér en industrigren, utan att
forsvira eller omojliggéra en annan, ifall lagens foreskrifter skulle all-
tid lika stringt tillimpas, sd blir inspektérens uppgift att kontrollera
dessa foreskrifters efterlefnad ytterligt granlaga. Hvarje inspektor
borde derfor hafva sé mycken teknisk insigt och praktiskt omdéme, att
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han vid fullgérandet af sitt uppdrag att ofvervaka arbetarens bista
icke 4 andra sidan alltfor mycket forsvarar vilkoren for sjelfva fabrika-
tionen. Det synes oss derfoére vara af ofvervigande vigt, att de fore-
skrifter, som angd inspektorerne och deras forhéllande till nidrings-
idkarne, blifva med synnerlig omsorg genomtédnkta och afvigda. Utan
att tilltro oss att kunna tillrdckligt fylla denna uppgift, endr vi antaga
att en sddan sak som den ifrdgavarande kan behéfva att i hvarje land
pd erfarenhetens vig utvecklas, vilja vi hérmed nédrmare angifva hvad vi
vid hithérande paragrafer funnit anledning att bemérka.

Enligt § 3 har inspektor att 6fvervaka, att deiforfattningen fore-
skrifna anordningarna for arbetarnes skydd pa ett tillfredsstillande sétt
utforas, och enligt § 6 har han att i sidan hinsyn lemna néringsidkare
nodiga anvisningar. Vi hafva redan forut framballit, att denna uppgift
stiller stora fordrlngar pé inspektorens tekniska 1n31gter och erfaren-
het, endir hvarje inspektér skulle hafva att befatta sig med alla de
inom hans tjenstgoringsomrade forefintliga slag af industriela yrken.
Hvad det for néringsidkarne kan betyda, om 1nspektoren verkligen
eger den erforderliga graden af teknisk sakkunskap och omdémesfor-
maga eller icke, framgér vidare af § 7, som visar hvilka pafoljder det
for dem kan medféra att ej stilla sig hans anvisning till efterrittelse.
Ehuru Konungens befallningshafvande visserligen har att héra nérings-
idkaren, innan ut{érandet af en viss anordning aligges denne, torde
man dock kunna antaga, att inspektérens mening 1 allménhet skall
komma att pd ndmnda myndighet utéfva ett stort inflytande. Det vill
derfér synas oss, som om ndgon bestimning angdende inspektdrs kom-
petens for utéfvande af hans vigtiga uppgift hade fortjenat att 1 lag-
forslaget inryckas. Till detta uttalande foranlatas vi desto mer, som
det 1 komiterades motivering ingenstddes blifvit direkt uttaladt, att de
ifrigasatte inspektorerne behéfde ega teknisk bildning, och som det e
utan fog torde kunna sigas, att teknisk sakkunskap och erfarenhet e]
dnnu i virt land vunnit allt det afseende 1 offentliga angeldgenheter,
som onskligt vore.

I § 5 stadgas om ansvar for inspektor, derest han rijer fabriks-
hemlighet, hvarom han erhallit kinnedom pa grund af sin 1 § 4 med-
gifna ritt till tilltrdde vid fabrik och att der i och for sin tjenstebe-
fattning anstéilla undersékningar.

Dessa §§ beréra en synnerlig omtalig punkt 1 inspektérsvisendet.
Det kan niamligen intriffa, att inspektéren pd grund af sin stillning
kommer i besittning af en yrkeshemlighet, som néringsidkaren &r an-
geligen att bevara. Vi tinka oss t. ex, det fall, att en fabrikant har

Bih. il Rilsd. Prot. 1889. 1 Seml. 1 Afd. 5 Hift. 8
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utbildat en arbetsmetod, som for honom har ett stort -virde men lik-
vil ej ldmpar sig att skydda med patent, eller som han af annan an-
ledning helst bevarar inom skyddet af egna viiggar. Intriiffar nu att
en inspektér pd grund af § 4 fitt kdnnedom om metoden, s4 kommer
det sedan alt bero af dennes personliga egenskaper, huruvida fabri-
kanten fir vara i oqvald besittning af sin egendom. Man bér hirvid
besinna, att det ingalunda behofver vara i oredlig afsigt, som inspek-
toren kan berofva honom denna egendom, ty ett obetinksamt ord af
inspektéren kunde vara tillfyllest for att réja yrkeshemligheten. Men
for fabrikanten kan det vara temligen likgiltigt, hurudant motivet varit.
Att skadan skett blir fér honom hufvudsak.

Om ocksd den anmirkta svirigheten mé vara i viss méin oskilj-
aktig fran inspektorssystemet, si beror dock mycket #dfven pa affatt-
ningen af den lagparagraf, som bestdimmer angiende inspektérens be-
hofliga ritt till tilltrdde i fabriken. I § 4 af komiterades férslag be-
stimmes bland annat, att inspektor skall hafva ritt att i fabriker
foretaga undersokningar till hvilka hans tjenstedligganden kunna gifva an-
ledning». Da uttrycket »foretaga undersikningar» kan hafva en synnerligt
vidstrackt betydelse, och dertill kommer att inspektéren skulle kunna
foretaga dessa undersokningar pé huru svag anledning som helst, blott
den med nigot skil kunde sbkas i hans tjenstedligganden, s4 vill det sy-
nas oss, att komiterade vid formulerande af § 4 tagit allt for stor hiinsyn
till inspektorens stillning men allt f6r ringa till niringsidkarens. Det
skulle derfore ej foérundra oss, om denna § forefélle mangen nirings-
idkare som ett véildsamt ingrepp i hans eganderitt, men vi taga &
andra sidan for gifvet, att den skulle kunna affattas si, att niringsid-
karens ritt att rada 6fver sin egendom blefve mera tillgodosedd gent
emot inspektérens kontrollerande myndighet.

Genom stadgandet i § 5, att inspektir icke md for egen eller annans
rdkning drifva verkstad eller fabrik, e heller deri hafva del eller anstdll-
ning, hafva komiterade visserligen sokt att, s mycket som genom la-
gen kunnat ske, stilla inspektérerne pd opartisk grund och utanfor
frestelsen att i eget intresse tillgodogéra den kiinnedom de kunnat
vinna om enskilde néringsidkares arbetsmetoder m. m. Men oberik-
nadt att det ndmnda stadgandet kan kringgis, skulle nog andra utvigar
fér en samvetslos inspektor kunna finnas att sl mynt af en sidan
fabrikskdnnedom, och frestelsen dertill torde pd grund af det betydliga
pekuniéira virde, som ménget forfarande kan representera, ej béra un-
derskattas.
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Med hinsyn hirtill hafva ocksd komiterade i § 5 foreslagit béter,
skadeersittning och till och med fingelsestraff for inspektér, som réjer
yrkeshemlighet, hvarom han i sin befattning erhallit kinnedom. Det
oaktadt synes oss likvil det skydd, som dessa straffbestimmelser kunna
i berorda hinseende forlina niringsidkaren, vara allt for knappt till-
mitt. Den rittighet, som i § 5 &t honom medgifves till ersittning
for skada, som genom yrkeshemlighets réjande kan honom af inspek-
tor tillfogas, férlorar f6r mycket i betydelse derigenom, att skadegodt-
gorelse blott d& synes aligga inspektoren, nir denne rojt yrkeshemlig-
heten 1 afsigt att skada eller begagnat den till egen fordel. Nirings-
idkarens utsigt att verkligen utfd full skadeersittning torde ofta blifva
begrinsad nog, #dfven om, sdsom enligt vart formenande borde ske,
foreskriften om godtgorelsen foljde omedelbart efter orden i § 5
vstraffes med botery, och séaledes for alla fall hade sin otvifvelaktiga
giltighet.

Visserligen kan det synas som, om stadgandet om skadegodt-
gorelsen under sistndmnda férutsittning borde for inspektdren inne-
bira en si stark anledning att vara pd sin vakt mot alla slags fre-
stelser att roja yrkeshemlighet, att niringsidkarens ritt derigenom
borde vara betryggad. Men denna ritt torde likavil fi anses allt for
otrygg, s& framt e] inspektér vore hemfallen till ofvannimnda ansvar
tor yrkeshemlighets réjande dfven sedan han upphort att innehajva in-
spektorsberattning. Huruvida § 5 ger tillricklig anledning till en sidan
lagtolkning, tilltro vi oss dock ej att bedéma.

I § 7 bestiimmas de former, som béra f6ljas, da anordningar till
arbetarnes skydd behofva pa laglig vig framtvingas till foljd af ni-
ringsidkares uraktlitenhet eller viigran att dem sjelf genomfora. Dessa
former erbjuda en trygghet f6r niringsidkaren mot obehériga fore-
skrifter sa till vida, att behofvet af den betriffande atgérden forst
maste af inspektoér till Konungens befallningshafvande anmilas och da
naturligtvis dfven af hLonom motiveras, #dfvensom deri att atgirden
forst efter niringsidkares horande kan dliggas honom af nimnda myn-
dighet. Men & andra sidan synes ej nigon mdjlighet till skadeersiitt-
ning vara 4t niringsidkare beredd, derest denne, efter ford klagan
hos Kongl. Maj:t, kunnat erhilla éndring i Konungens befallningshaf-
vandes beslut. Om nimnda beslut for niringsidkaren medfért betyd-
ligare oligenheter och kostnader, t. ex. fabrikens totala eller delvisa
stingning, till dess Kongl. Maj:ts utslag i fragan hunnit falla, si synes
oss det nimnda forhallandet kunna innebédra synnerligt stor orittvisa.
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Med hinsyn till § 7 torde vidare fértjena bemirkas att, di den i
friga satta lagen ldtt nog kan gifva ménga anledningar till dylika
klagomal, och sadana patagligen borde afgéras skyndsamt och efter
foregdende okular besigtning, det torde kunna ifrigasittas, huruvida
f6r nidrvarande nigon myndighet finnes, som pd grund af organisation
och uppgift vore limpad att i dylika tekniska rittsfrigor afgifva ut-
latande.

Enligt § 12 skulle af de bétesbelopp, som enligt férfattningen
kunde komma att 4domas, '; tillfalla aklagaren. Da inspektérerne en-
ligt § 10 édro behorige att dklaga, skulle de deri kunna under omstén-
digheter finna en afsevird inkomstkilla. Detta kunde blifva desto
mojligare, som niringsidkare enligt § 8 kan blifva botfidld icke blott
di bhan underlater att inom férelagd tid stilla sig Konungens befall-
ningshafvandes foreliggande till efterriittelse, utan dfven da han un-
derlatit att uppfylla nigon af de i férfattningen gifna foreskrifter,
hvarvid, for sa vidt vi kunna finna, icke forutsittes att han forst skall
hafva blifvit af inspektér uppméirksamgjord pé forhallandet och fatt
sig tid medgifven att deruti foretaga indring. Den fara, som fér ni-
ringsidkare kan forefinnas att genom oférstdndigt, om ock #rligt menadt,
tjenstenit 4 inspektors sida blifva i otringdt mal aklagad, kan natur-
ligtvis ytterligare okas, om forfattningen genom utsigt till botesandel
sporrar Inspektéren till angifvelser. Men &n mer eftertinkligt synes
oss, att forfattningen genom ofvannidmnda stadgande beréfvar inspek-
toren den virdiga, opartiska stéllning, som han borde intaga till bide
arbetsgifvare och arbetstagare. Visserligen har § 10 lemnat inspektor
utviagen att anlita polismyndighet for atalets anstiillande. Men den
ofvan anférda mgjligheten férefinnes dock och torde nédvindigt komma
att i viss mén férsvaga inspektorernes anseende.

I friga om inspektors rétt att dklaga finna vi med hinsyn till §§
10, 8 och 2 dessutom anledning att bemirka foljande. P4 grund af
férevarande lags allménna dndamal skulle vi vara benigne att antaga,
det inspektorerne hade att 6fvervaka iakttagandet af dfven sddana si-
kerhetsdtgirder, som i de sirskilda forfattningar, hvilka § 2 afser,
redan blifvit fér vissa néringar utfirdade, ifvensom att aklaga for-
seelser deremot. Inspektoérs behorighet att dklaga begrinsas emeller-
tid 1 § 10 till »de férseelser, hvarom i § 8 siiges», och dessa begriin-
sas dter i § 8 till forseelser mot »de i denna férordning gifna fore-
skrifter eller af Konungens befallningshafvande meddelade laga kraft-
vunna féreliggandeny. Att uttrycket, »de i denna férordning gifna
foreskrifter», afser de sirskilda foreskrifterna under § 1 ér sjelfklart,
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men iveksamt synes oss vara, Luruvida derunder dfven kan forstds de

i § 2 angifua forfatiningar. Om s8 icke édr fallet, skulle, for s& vidt
vi kunna f{inna, inspektor icke ega att dklaga forseelser mot de i dessa
forfattnmgar foreskrifna sikerhetsatgdrder. Men i motsatt fall torde,
for si vidt inspektor ej skall tillerkdnnas andel i botesbelopp, lagen
dfven bora formena honom detta med héinsyn till § 2, endr deri af-
sedda forfattningar tillerkinna aklagaren ' eller */; af botesbeloppet

Betriiffande “botesmedlens anvindning tilligga vi slutligen, att vi
skulle ansett o6nskligt, om 4t denna forfattning si till vida kunde be-
redas en undantagsstillning, att af botesmedlen ingenting tillf6lle akla-
gare, hvem denne ock méatte vara. Vi frukta nemligen med hénsyn
sd vil till de manga slags angreppspunkter, som férfattningen kunde
synas erbjuda aklagare till anvindning, som med héinsyn till de moj-
liga olikheterna i uppfattning af foreskrifternas tillimplighet i sér-
skilda fall, att ett uppmuntrande till &tal pa grund af eventuel vinst
skulle till en borjan kunna medféra flera oldgenheter &n verkligt gagn
for sambhallet.

Vi hafva hirmed sokt angifva hvad vi, under antagande att komi-
terades forslag om inspektérer skulle i hufvudsak komma till utférande,
hafva funnit att vid §§ 3—12 i sérskildhet bemidrka. De betdnklig-
heter, hvilka vi hysa mot ett omedelbart inforande af inspektorskapet
hafva vi i inledningen till senare delen af vart utlitande ocksa uttalat.
Det synes oss strida mot en jemn och naturlig sakernas utveckling —
och en sadan plidgar for industrien vara formanligast — att pa en géng
stilla landets alla fabrikanter och néiringsidkare under tillsyn af ett
inspektorskap, for hvilket &nnu inga pd erfarenhet grundade forutsétt-
ningar finnas inom vart eget land. Dertill kommer vidare, att en sé-
dan institution for nirvarande dfven skulle sakna dess behorlga an-
knytningspunkt uppat, ndmligen en regeringsmyndighet, som gafve
plan och sammanhallning &t inspektérernes verksamhet, och tillgodo-
gjorde dennas resultat till industriens bésta. Komiterade hafva ockss
gjelfva (I: 65) papekat vigten deraf, att inspektorerne vore stilde under
en gemensam ledning, och framhallit det antagliga behofvet af en
»ofverinspektion», men har ej uttalat sig om huru en sddan ofver-
inspektion skulle vara organiserad.

Antagligen kan vil den tid ej vara séirdeles afligsen, dd de indu-
striela n#ringarnas angelidgenheter vinna en ndrmare omvirdnad genom
ett statsdepartement, 1 hvilket dfven teknisk sakkunskap och erfaren-
het finnas foretrddda. Forst da skulle, synes oss, ritta tidpunkten
vara inne for tillsdttning af de foreslagna sdkerhetsinspektorerne, idet
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att deras verksamhet d& litt kunde fran regeringens sida regleras, pa
samma ging som regeringen genom dem kunde stilla sig i ndrmare
beréring till de ofta vigtiga fragor, som kunde blifva féremél for de
ifrdgavarande sidkerhetsinspektorernes uppmaérksamhet.

Vi dela ej komiterades farhiga, att en lag om skydd for arbetarne
mot olycksfall och ohelsa skulle vara gagnlos, derest ej dess tillimp-
ning uppehélles genom en kar af inspektorer.

an torde med skil kunna siga, att vira industriidkare i allmén-
het soka att stilla sig lag och forfattning till efterriittelse, och vi be-
tvifla derfor icke att den ifrigavarande lagen, dfven om den till en
bérjan bragtes till utférande med uteslutning af de stadganden, som
rora sikerhetsinspektorer, dfvensom dklagares ritt till del i bétesbe-
lopp, likvil snart skulle medféra visentliga forbittringar i de miss-
forhallanden, hvilkas afhjelpande varit lagférslagets menniskovinliga
indamal. Genom dessa uteslutningar, hvilka fér ofrigt maste medféra
nigra mindre férindringar, t. ex. i § 1 mom. 4, vore dock en o6fver-
gangstid beredd, under hvilken niringsidkaren kunde hinna inritta sig
efter den nya lagens fordringar, och derigenom éfven vddan for ni-
ringarna af dess till en bérjan méjligen oférstandiga eller alltfor stringa
handhafvande férminskad.

Underdénigst:
J. 0. Andersson. J. E. Cederblom. F. L. Ekman.

Stockholm den 1 December 1888.

Stockholm, K. L. Beckman, 1889.



