Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 12. 1

N:o 12.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition tll Riksdagen, med forslag till
dndringar © forordningarne om kommunalstyrelse pd lan-
det, om kommunalstyrelse i stad och om kommunalsty-
relse © Stockholm; gifven Stockholms Slott den 7 december
1886.

Under &beropande af bilagda utdrag af protokollet 6fver civil-
drenden fér denna dag vill Kongl. Maj:t foresld Riksdagen att antaga
foéljande forslag till dndrad lydelse af § 4, § 58 mom. 2 samt § 59
mom. 2 i férordningen om kommunalstyrelse pi landet, § 8 och § 57
mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse i stad samt § 2, § 8
mom. 3 och § 40 mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm.

Forordningen om kommunalstyrelse pa landet.

§ 4.

Medlem af en kommun pi landet #ir en hvar, som der dr mantals-
skrifven, #fvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i kommunen
mantalsskrifven, derstides eger eller brukar fast egendom eller #r for
inkomst af kapital eller arbete till allmin bevillning uppford.

§ 58 mom. 2.

Till berikningsgrund for fyrktalssittningen tjenar den bevillning
enligt Art. II i Bevillningsstadgan, som jemlikt senast faststilda
taxeringslingder till staten erligges, sdlunda att:

a) for jordbruksfastighet, ehvad den &r i mantal satt eller ej, pi-
féres en fyrk for bevillning till belopp af 1 till och med 5 ére; tvd
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fyrkar for bevillning utéfver 5 till och med 10 é6re; tre fyrkar for
bevillning utéfver 10 till och med 15 6re o. s. v. samt

b) foér annan fastighet, frilserdnta och hvarje annat beskattnings-
féremal paféres en fyrk for bevillning till belopp af 1 till och med
10 o6re; tvd fyrkar for bevillning utéfver 10 till och med 20 ore;
tre fyrkar fo6r bevillning utéfver 20 till och med 30 6re o. s. v.

§ 59 mom. 2.

Denna lingd, som ligger till grund fér kommunalutskyldernas debi-
tering, utgdér, med iakttagande af de bestimmelser och undantag §§
8, 9 och 11 innehalla, tillika kommuneuns rostlingd. Iar, sedan ling-
den justerades, ny egare eller brukare tilltriadt fast egendom, och var-
der sadant infér kommunalstimman styrkt, uppféres den nye egaren
eller brukaren i lingden sisom rostberittigad for fastigheten; bérande
kungorelse om stimma, der dylikt drende skall férekomma, frin pre-
dikstolen upplisas minst en vecka forut. I den fér anmirkningar af-
sedda kolumn antecknas, dels om af ofvan angifven orsak rostritt for
fast egendom o6fvergatt till annan person, dels ock om och pé hvilken
grund 1 fo6ljd af bestimmelserna 1 §§ 8 och 9 nigon i lingden upp-
ford skattskyldig icke eger utéfva rostritt. Léngden upprittas i tvé
exemplar, af hvilka det ena i sockenstugan anslas och det andra hos
kommunalnimnden forvaras.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 3.

Medlem af stadskommun #r en hvar, som der &r mantalsskrifven,
dfvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i kommunen mantals-
skrifven, derstides eger fast egendom eller éir for inkomst af kapital
eller arbete till allmin bevillning uppford.

§ 57 mom 1.

Medlem af en stadskommun #r 1 allminhet skyldig att till de
utgifter, som fér kommunens gemensamma behof béra enligt § 5
mom. 3 uttaxeras, lemna bidrag 1 férhéllande till sammanlagda be-
loppet af den bevillning till staten, som enligt niist forut upprittade,
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vederborligen faststilda bevillningstaxeringslingd skall erliggas for
honom tillhérig fast egendom eller blifvit honom paférd fér inkomst
af kapital eller arbete.

Forordningen om kommunalstyreise i Stockholm.

§ 2.

Medlem af kommunen #r en: hvar, som der dr mantalsskrifven,
ifvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i kommunen mantals-
skrifven, derstides eger fast egendom eller ir for inkomst af kapital
eller arbete till allmin bevillning uppférd.

§ 8 mom. 3.

Medlem af kommunen, som icke #r inom densamma mantals-
skrifven, tillhér den valkrets, inom hvilken han eger fast egendom
eller #r for inkomst af kapital eller arbete till allmin bevillning uppford.
Eger han inom flera valkretsar fast egendom eller &r han inom flera
valkretsar skyldig att erligga bevillning fér sidan inkomst, mi vid
mantalsskrifningen af honom sjelf bestimmas hvilken ibland dessa han
fér sin person onskar tillhdra.

§ 40 mom. 1.

En hvar medlem af kommunen ir i allminhet skyldig att till de
utgifter, som for kommunens gemensamma behof bora uttaxeras, lemna
bidrag i forhallande till sammanlagda beloppet af den bevillning till
staten, som enligt nist forut upprittade, vederbérligen faststilda be-
villningstaxeringslingd skall erliggas for honom tillhérig fast egen-
dom eller blifvit honom paférd fér inkomst af kapital eller arbete.

De irendet tillhérande handlingar skola Riksdagens vederbdrande
utskott tillhandahallas; och Kongl. Maj:t férblifver ‘Riksdagen med all
Kongl. nad och ynnest stiidse vil bevigen.

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.



Utdrag af protokollet sfver civilirenden, hdllet infor Hans Mag:t

Konungen v Statsrddet @ Stockholms slott den 7 December
18688.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre Birpt,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve EHRENSVARD,
Statsraden: herr Lovin,

friherre voN OrTER,

vOoN KRUSENSTIERNA,

WENNERBERG,

friherre PALMSTIERNA,

friherre von Esse,

RBOM och
friherre AxERHIELM.

9:0.

Departementschefen statsridet von Krusenstjerna yttrade hérefter:

»Uti skrifvelse af den 2 maj innevarande ar har Riksdagen anfért: att
forordningen om kommunalstyrelse pa landet icke vore fullt tydlig i
afseende & fragan vid hvilken tid rostriitten for fast egendom pi lan-
det, som blifvit forsald eller 6fvergdtt fran en brukare till annan, for-
flyttades fran den forre till den senare innehafvaren; att, ehuru praxis
inom de sirskilda kommunerna pa méanga orter syntes gi i den rigt-
ning, att ny egare eller brukare af fastighet tillites att omedelbart
efter tilltridet af fastigheten for densamma utéfva rostritt, det dock



)
syntes svart att forlika en sddan praxis, om densamma ock kunde an-
ses sasom grundad pd en rigtig uppfattning af kommunallagstiftningens
anda, med ordalydelsen af § 4 i omférmilda forordning, der det ut-
tryckligen stadgades att en person, hvilken icke vore i kommunen
mantalsskrifven, maste, for att vara medlem af densamma, vara der-
stddes uppférd till allmén bevillning fér fast egendom eller inkomst af
kapital eller arbete; a# enligt denna paragrafs ordalydelse en inom
kommunen icke mantalsskrifven person siledes syntes icke kunna ut-
6fva rostriitt fér en inom kommunen beligen fastighet forr én han blif-
vit 1 taxerings- och rostlingderna inférd sisom egare eller brukare af
fastigheten; a#t vid sadant forhillande lagstiftningen hirutinnan syntes
vara 1 behof af ett fortydligande, hvilket enligt Riksdagens dsigt borde
g4 1 samma rigtning som ofvan antydda praxis; a#t det nemligen vore
uppenbart att, di enligt kommunallagarnes anda rittigheten att deltaga
i besluten om kommunens angeligenheter hade sin grund i skyldig-
heten att deltaga i bestridandet af kommunens utgifter, lagstiftaren
borde tillse, att en person, hvilken deltoge i de senare, icke utan giltig
anledning for lingre eller kortare tid bersfvades ritten att deltaga 1
besluten; att det emellertid, di en persons réstritt inom en kommun
grundades pad inkomst af kapital eller arbete, ej kunde undvikas, att
hans rostritt intridde ndgot senare in skattskyldigheten, endr denna
sistndmnda, efter hvilken rostritten skulle beriiknas, e kunde till sitt
mitt bestimmas forr in personens inkomster blifvit af vederbsrande
taxeringsmyndigheter i vederbérlig ordning uppskattade; att deremot i
friga om fastighet nigot sidant hinder icke forefunnes, enir den skatt-
skyldighet, hvilken alage fastighetens egare eller brukare i denna hans
egenskap, uteslutande bestimdes med hinsyn till sjelfva fastighetens
beskaffenhet, och den omstindighet, att personen ombyttes, icke utof-
vade négon inverkan pa fastighetens taxering, hvadan det siledes icke
kunde villa nigon tvekan eller svarighet att sisom rostberittigad for
en fastighet nir som helst i réstlingden infora den person, hvilken
behorigen styrkte sig vara egare eller brukare af samma fastighet; och
har péd grund af hvad silunda blifvit anfordt Riksdagen — med for-
milan, att Riksdagen icke forbisett énskvirdheten deraf att jemvil be-
triffande fastighet i stad #ndring i gillande lagstiftning vidtoges i
omférmélda syfte — i anledning af gjord framstillning anhallit, att
Eders Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sidan dndring i férordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det att den, som inom en kommun egde eller brukade fast egendom,
finge, sedan han egendomen tilltridt och efter skedd anmiélan, infoéras
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i kommunens rostlingd och utéfva rostritt for det egendomen piforda
fyrktal.

D4 denna Riksdagens skrifvelse anmildes infor Eders Kongl. Maj:t
den 25 sistlidne maj, férordnade Eders Kongl. Maj:t, att utlatanden skulle
infordras frin Eders Kongl. Maj:ts samtlige Befallningshafvande i ldnen
savil 1 anledning af hvad Riksdagen silunda hemstélt som ock huru-
vida i férordningen om kommunalstyrelse i stad borde. vidtagas éndring
i det syfte, hvarom Riksdagen betriffande kommunerna 4 landet gjort
framstillning, hvarjemte o6fverstdthallareembetet anbefaldes afgifva ytt-
rande, huruvida i férordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm borde
vidtagas éndring 1 ofvan angifna syfte. De salunda infordrade yttran-
dena hafva numera inkommit.»

Sedan departementschefen hirefter redogjort fér innehallet af dessa
utldtanden, yttrade departementschefen vidare:

»Af den redogérelse jag nu lemnat fér myndigheternas utlitanden
ticktes Eders Kongl. Maj:t finna att sévil samtliga ldnsstyrelser,
med fyra undantag, som - ock &fverstithillareembetet uttalat sig
for att ny egare eller, pd landet, ny brukare af fastighet bér fi in-
trida 1 utofning af den kommunala réstritten for fastigheten utan af-
bidan pd att ny rostlingd varder upprittad.

Den af Riksdagen och flertalet af de horda myndigheterna 1 fére-
varande friga uttalade 4sigt att kommunal rostritt for fastighet bor
tillkomma den, som vid rostrittens utéfvande, sd vidt kdndt ir, eger
eller brukar fastighet, synes mig, sisom Riksdagen ock antagit, 6fverens-
stimma med kommunallagstiftningens anda, likasom den, enligt hvad
Riksdagen éfven anmirkt och 1 flere af de utaf linsstyrelserna afgifna
underdaniga ntlitandena uppgifvits, mangenstides blifvit gillande praxis.
Det lirer nemligen svérligen kunna anses med billighet och rittvisa
férenligt, vare sig att en person, som upphort att vara egare eller
brukare af fastighet, skulle fortfarande ega att utéfva rostritt for den-
samma, eller att ombyte af egare eller brukare skulle upphéfva all rost-
ritt for fastigheten intill dess ny taxeringslingd och derpa grundad
rostlingd hunnit uppriittas. Men, sisom Riksdagen jemvil antydt, fore-
komma i kommunallagarne vissa bestimmelser, som ej vil lita forlika
sig med omférmilda praxis. Fér att &vigabringa 6fverensstémmelse
mellan kommunallagstiftningens anda och berérda, derpé stodda praxis,
4 ena sidan, samt kommunallagarnes lydelse, 4 den andra, tarfvas der-
fore vissa fordindringar icke blott, sisom Riksdagen sirskildt framhallit,
uti bestimmelserna rérande vilkoren for att en person skall anses sidsom
medlem i kommunen — hvilka bestimmelser &terfinnas i § 4 af forord-
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ningen om kommunalstyrelse pa landet, i § 3 af férordningen om kom-
munalstyrelse 1 stad och i § 2 af forordnmgen om kommunalstyrelse
1 Stockholm -— utan jemvil i vissa andra foreskrifter 1 dessa férord-
ningar.

I afseende & bestéimmelserna rorande vilkoren f6r medlemskap i
kommunen synes, for det ifrdgavarande indamdlets vinnande, bora vid-
tagas den fordndring att stadgandena att dylikt medlemskap tillkommer
den, som inom kommun #r for fast egendom till allmén bevillning upp-
ford, utbytas mot foreskrifter af innehall att medlem af kommun ér &
landet den som eger eller brukar och i stad den som eger fast egen-
dom. I fijljd af en dylik férindring maste en ny egare eller brukare
erkiinnas sisom medlem af kommunen, utan afbidan derpd att ny taxe-
ringslingd varder upprittad.

For landet moter emellertid dfven med denna férindring en svarig-
het att omedelbart erkdnna den nye egaren eller brukaren sisom rést-
berittigad deruti att fyrktalslingden, hvilken tillika utgér réstlingd,
icke granskas och justeras fér hvarje gang den skall anviindas, utan
allenast en géng for hela den tid, dess begagnande ifrigakommer, och
att den for landet giillande kommunalforordnmgen icke innehaller négon
bestimmelse derom att en ny egare eller brukare kan i den en ging
Justerade lingden uppféras. Ett uttryckligt stadgande i detta syfte
bor derfore i férordningen inféras. Dervid bér likvil icke en enkel
anmdlan om det férdndrade forhallandet vara tillfyllest, utan detta for-
hallande maste ock styrkas. Deremot torde icke, pd sitt vissa i drendet
hérda myndigheter ifrigasatt, béra fordras bevis om lagfart for att en
dndring 1 eganderitten skall medfora rostritt for nye egaren, och detta
sd mycket mindre som lagfart ingalunda #r for detta dndaméil erfor-
derlig vid upprittande af ny rostlingd samt det stundom intriiffar att
sokt lagfart icke forrin efter lingre tids forlopp kan beviljas, hvadan
en dylik fordran, om den blefve gillande dfven dd ny rostlingd upp-
rittas, kunde komma att medféra att rostriitt till och med under mera
dn tio ar icke finge for en fastighet utéfvas. Det bor derfore vara
tillréickligt att fordndringen annorledes pa tillforlitligt siitt infor kom-
munalstdimman styrkes. God ordning synes emellertid krifva att ett
pastidende att varda uppford i réstlingden, grundadt pé sidana om-
stindigheter hvarom nu dr friga, icke framstilles forst vid den stimma,
di pastaendet skall profvas, utan att kommunens rostberiittigade med-
lemmar nagon viss tid forut erhilla kinnedom att dylikt yrkande blifvit
vickt. Jag anser derfére det bora stadgas att kungorelse om stdmma,
der dylikt péstiende skall profvas, skall upplisas frin predikstolen
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minst en vecka forut. Héirigenom och di enligt § 20 af férordningen
om kommunalstyrelse pa landet kungérelsen bér innehélla uppgift att
drendet skall vid stimman férekomma, férekommes att dylikt drende
foretages utan att kommunens rostberittigade medlemmar pé férhand
derom erhallit kunskap.

De nu antydda stadgandena synas mig ldmpligen kunna inrymmas
i § 59, hvars andra stycke jemvil i ofrigt torde bora i foljd hiraf
underga nagon foérindring.

Derjemte synas 1 andra stycket af § 58 af nu ifrdgavarande for-
ordning orden: »den bevillning ..., som de skattskyldige, jemlikt sed-
naste faststdlda taxeringslingder, till staten erligga» bora utbytas emot
orden: »den bevillning ..., som jemlikt senast faststilda taxerings-
lingder till staten erligges». De nu férekommande ordalagen é&ro
nemligen mindre egentliga for det fall att rostréitten ofvergatt & ny
egare, som &nnu icke blifvit i taxeringslingden uppford.

Det har visserligen blifvit ifragasatt att dnnu en férdndring i for-
ordningen om kommunalstyrelse pid landet borde vidtagas, nemligen
att uttrycklig bestdmmelse infordes derom att den, hvilken framstilt
yrkande att blifva uppford i rostlingden, men fatt denna begiran af-
slagen, egde derefter anféra besvir. Men di en dylik riitt synes félja
af den allménna foreskriften i § 75, torde ett uttryckligt stadgande
derom icke vara erforderligt.

D& savil enligt férordningen om kommunalstyrelse i stad som en-
ligt férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, jemférd med de
for sistnimnda stad gillande sirskilda valordningar, rostlingden skall
justeras for hvarje gang den begagnas, forefinnes siledes redan nu
laglig méjlighet fér ny egare af fastighet sévil i Stockholm som 1
annan stad att blifva uppford i réstlingden utan afbidan pa att ny rost-
langd varder upprittad. I dessa férordningar tarfvas silunda icke négra
fordndringar, motsvarande dem som jag ifragasatt i § 59 af forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet.

Deremot bora § 57 1 forordningen om kommunalstyrelse i stad
och § 40 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm — hvilka
§§ motsvara §§ 57 och 58 1 forordningen om kommunalstyrelse & lan-
det och innehélla bestdmmelser om skattskyldigheten och dess matt —
undergd #ndring till undanrédjande af samma oegentlighet, som pakallar
dndring af § 58 i sistniimnda férordning — en oegentlighet som hir
dr dnnu mera pafallande. Likaledes synes i § 8 af forordningen for
Stockholm af samma anledning en redaktionsférindring béra vidtagas.

I enlighet med hvad jag nu tillatit mig yttra, har jag latit utar-
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beta forslag till andrad lydelse af § 4, § 58 mom. 2 samt § 59 mom. 2
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet, af § 8 och § 57 mom. 1
i forordningen om kommunalstyrelse 1 stad och af § 2, § 8 mom. 3 och
§ 40 mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm.

Ehuru hénvisningen till »Art. II bevillningsstadgan» numera, da
gillande bevillningsforfattning har titeln: »Férordning angéende bevillning
af fast egendom samt af inkomst», ir oegentlig, har jag likvil i de af
mig upprittade férslagen ansett mig béra bibehalla denna hénvisning
af den anledning, att samma hinvisning férekommer i kommunalfér-
fattningarna & atskilliga andra stillen, hvilkas #ndring nu icke bor
ifrdgakomma.»

Efter det departementschefen upplist bersrda forslag, hemstilde
han 1 underddnighet, att Kongl. Maj:t ticktes i nadig proposition till
Riksdagens godkinnande framligga samma férslag.

Uti hvad departementschefen silunda yttrat och hemstilt instimde
Statsradets ofrige ledamoter;

och behagade Hans Maj:t Konungen i nader hifalla
hvad Statsradet salunda hemstilt samt férordna att till
Riksdagen skulle aflitas nddig proposition af det inne-
hill bilagan Lit. E. till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo
Aug. Alstromer.
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