Motioner ¢ Forsta Kammaren, N:o 55. i

N:o 55.

Af herr Swmith, om dndring i §§ 7, 11, 12, 28 och 105 rege-
ringsformen dfvensom 38 § riksdagsordningen samt upp-
hifvande af § 32 regeringsformen.

Konstitutionsutskottet vid 1809 &rs riksdag yttrade i sitt memorial
n:o 1 med forslag till regeringsform. att de flesta krig dro borjade 4
kabinetten, innan de utbryta pa filten. Men utskottet drog ty virr icke
den helt naturliga slutféljden af denna sats, att det nemligen ér af den
storsta vigt, att handliggningen och afgérelsen af alla de regerings-
drenden, som angd rikets forhallande till frimmande magter, béra om-
gifvas med de bista garantier, som 6fver hufvud genom laghestéim-
melser kunna uppnés, for en noggrann och mingsidig préfuing af alla
sidana drenden. Tvirt om dnskrdnktes genom regeringsformen till ett
minimum, nira nog till ett blott sken, dessa garantier mot en monarks
krigslystnad och iregirighet, eller mot hans oénskan att i forvecklingar
med frimmande magter afleda nationens intresse for sin frihetsutveck-
ling, eller hans benidgenhet att anvinda landets foérsvarsmagt till be-
kimpande af denna utveckling hos andra folk. Under det grandlagen
foreskref, dels att alla, dfven de minst betydande, inrikes #renden (un-
dantagandes kommandomiélen) skola i statsrddet foredragas och afgs-
ras, att 1 intet sidant édrende beslut kan fattas, med mindre fyra rad-
gifvare dro tillstides, och att 1 alla méil af synnerlig vigt och omfatt-
ning statsridets samtlige ledaméter skola nérvara, der de ej laga for-
fall ega, dels huru alla dessa irenden gkola beredas, 6fverlemnade den
deremot &t Konungen att »pd sdtt honom limpligast synes» lita be-
reda och handhafva »alla mdl, som angd férhallandet till frammande
magter», att i dem, inbegripet frégor om afhandlingar och forbund af
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hvad slag som helst, fatta beslut i blott tvd radgifvares nirvaro, att
férhemliga alla dessa idrenden for statsridets 6friga ledamoter, att un-
dandraga Riksdagens konstitutionsutskott granskningen af protokollen i
alla dessa mal, utom dem, som rora »allmint kénda» och af utskottet
uppgifna héndelser.

I hufvudsak &ro dessa bestimmelser &nnu orubbade; de jemk-
ningar 1 11, 12 och 82 §§ regeringsformen, som vidtogos &r 1885, éro
ovisentliga.

Vadan af denna afvikelse fran de principer, hvilka grundlagsstif-
tarne eljest ville gora gillande 1 virt sambhillsskick, har under de
gingna attio aren blifvit dnnu stérre dn da. Ty under denna tidrymd
hafva de internationella forhillandena, den berdring mellan staterna,
som pikallar hvarjehanda slags aftal och ofverenskommelser, fitt en
vida storre omfattning 4n di. Och att Kongl. Maj:t eger att pi egen
hand, med for landet férpligtande verkan, sluta sddana aftal med frim-
mande magt, dfven om de ingripa i Riksdagens lagstiftningsmagt eller
beskattningsmagt, samt att deras framliggande till Riksdagens préfning
ar blott en pro forma- eller hoflighetsatgiird, detta dr en ldra, som
forfiktats dfven senare iin under forhandlingarna om franska traktaterna
vid sista stdndsriksdagen.

Vil yppades redan pd den tid, di regeringsformen skrefs, betink-
ligheter mot den niistan oinskrinkta magt ofver landets vigtigaste
arenden, som lades 1 Konungens hand. Sélunda forenade sig bonde-
standets ledaméter 1 konstitutionsutskottet om det yrkandet, att Konungen
ej skulle ega att mot statsridets enhilliga afstyrkande borja ett an-
fallskrig. Och borgarestdndet anmirkte vid § 12, att statssekreteraren
for handels- och finansiirenden borde tillkallas i frigor om traktater,
som berorde »svenska handelsintressety. Konstitutionsutskottets svar
pi denna anmirkning, att »de nédiga banden ej blifva starkare der-
igenom, att de alltid géras mdrkbara», rijer den radande uppfattningen.
att bestimmanderiitten éfver krig och fred och férbund, hur vidlig
den #n kunde vara, nodvindigtvis horde med till konungadémets ytitre
prakt och glans, och att for detta etikett-skiil nationens itresse maste
vika. Sa starka voro traditionerna fran envildstiden, att icke ens det
friska minnet af de olyckor, som denna okontrollerade magt bragt
ofver landet, mot dem nagonting férmadde.

Ocksid blef Sveriges utrikespolitik af den nya regentfamiljens
grundliggare ibland, for ett rent dynastiskt intresses skull, envildigt
ledd i sirid mot nationens 6énskningar, mot de syften, som féranledt
hans val till tronfoljare. Denna politik, som bérjade med det beryk-
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tade familjefordraget i Abo, blef éfven bestimmande for Sveriges inre
politik, for den aterging fran de vid revolutionsriksdagen framtri-
dande liberala idéerna, som regeringen i forbund med adeln och preste-
stdndet genomférde. Utifran kom det tryck, som hvilade 6fver landet,
och som pd den tiden kallades vart »inre Ryssland». Brytningen med
detta system 1 borjan af Konung Oskar I's regering blef ej langvarig,
likasom den aldrlg var mycket klar och beslutsam. Den 6fverlefde
icke 1848—1849 ars hindelser. S4& snart revolutionen pé kontinenten
var besegrad, holl reaktionen sitt intdg dfven i Sverige. Det sig ut,
som hade vart land ater fallit 1 vasallskap under en hégre vilja 1 St.
Petersburg. I bérjan af Krim-kriget antog man utom och inom lan-
det, att vi voro bundna af hemliga aftal med Ryssland. En af de
mest betydande personer, som under detta drhundrade sutit 1 stinds-
riksdagen, yttrade 1 en reservation mot statsutskottets tillstyrkan af
Kongl. Maj:its proposition af den 19 september 1854 om héjning af
det mindre kreditivet, att den af Sverige proklamerade neutraliteten
mojligen kunde komma att upplésas 1 ett forbund med Ryssland. Vis-
serligen ville reservanten — rddman Bjérck — ej missténka Konun-
gens radgifvare for att hysa sympatier for 1812 é&rs politik, men &
andra sidan kunde han icke underlata att besinna, att desse samme
radgifvare» beredt vig for de grundsatser, som under Rysslands supre-
mati, under de senare &ren herskat inom Europas flesta linder, och
att all anledning saknas, att de klokare skola behandla den utrikes
politiken, én styrelsen inom landet, och att de mera, 1 fraga om den,
skola forstd landets behof och efterkomma dess énskningar». Derfor,
och di man ej egde nigon visshet, shuru regeringen kan komma att
handla f{6r det fall att fraga blifver om neutralitetens brytande», si
holl han fore att hon borde nodgas att, niir ett afgorande slag skulle
tagas, sammankalla stinderna.

Som bekant, ledde Konung Oskar I:s hemliga och genom, si vidt
Jag forstar, inkonstitutionella mellanhdnder handhafda politik slutligen till
den beryktade november-traktaten 1855. Hvad dess garanti for de
forenade rikenas territorium betyder, derom lira, efter de erfarenheter
t. ex. Danmark gjort, meningarne atminstone numera ej vara delade.
Deremot stir qvar, sisom ett faktiskt resultat, att man genom denna
traktat och den diplomatiska rundskrifvelse, som skulle férklara den,
anklagat Ryssland infér Europa fér inkriktningsplaner mot den skan-
dinaviska halfon.  Anklagelsen méd vara {ill fullo grundad; icke
kinner sig derfor den, som deraf triiffas, férbunden att ursiikta och
glomma den.
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Det var under sddana forhallanden, som omsider konstitutions-
utskottet vid 1856—1858 érs riksdag sjelfmant, utan féranledande af
nidgon motion, upptog fridgan om cn férdndring af grundlagsbestim-
melserna om behandlingen af frigor, som angd forhallandet till fram-
mande magter.

»Man kan ej forbisey, yttrade utskottet (utl. n:o 13), »att nyare
tiders lattare och lifligare forbindelser folken emellan gjort deras kiinsla
af sin inbérdes stillning till hvarandra klarare, och att siledes exem-
pelvis ett forbund till gemensamt férsvar, uppgjordt ¢ strid med denna
kiinsla, skulle kunna medfora oberdkneliga vador och férvecklingar. I
sidana fall, om nagonsin, dr det af vigt att Konungens beslut grundar
sig pd en mingsidig ofverliggning samt mogna och fosterlindska rad-
slagry. Utskottet erinrar ock, att en utrikesminister, som under ett
méngarigt vistande 1 utlandet tillifventyrs blifvit mera frimmande for
de 1 landet rddande kinslor och forestillningar, ej kunde anses fore-
tridesvis lamplig att i dmnen af siddan beskaffenhet gifva Konungen
rdd, med bitride af endast en annan statsridsledamot, hvilken i be-
traktande af de gillande bestdmmelserna om de ministeriella mélen ju
e] kunde forutsiittas derom ega nigon omfattande kinnedom.

Den skyndsamhet — anforde utskottet vidare — hvarmed grund-
lagarne utarbetades och antogos, forklarar brister, hvilka sedermera
sannolikt af det skil blifvit oanmirkta, att de ej befunnits hafva med-
fort »nidgon bestimd olidgenhety, och att man derfor tvekat att fore-
taga dndringar i lagar af sidan vigt. Men betidnksamheten borde dock
ej strickas dnda derhiin, att man lemnar alla framtida méjligheter utan
afseende och, i1 forlitande pd den trygghet, endast tillfilliga omstin-
digheter gifva, underlater att, s& vidt ske kan, forsikra sig mot de
vador, som af forindrade tidsférhéllanden kunna komma att foéranledas.

Jemforande grundlagens bestimmelser om formerna f{6r inrikes
och ufrikes #drendens behandling, framhéll utskottet, att »man vil méoj-
ligen kan wur &ldre forhallanden férklara, men ej finna med grundla-
gens anda forenligt eller med dess 6friga stadganden foljdrigtigt sam-
manhéngande», att Konungen enligt § 12 kan ingd i afhandlingar och
forbund med frdmmande magter, efter att hafva deréfver hért blott
tvenne statsridsledaméter. Afhandlingar och forbund kunna, sisom
utskottet anmérkte, vara bestimmande for ett folks icke blott yttre
utan, fill nigon del, dfven dess inre férhéllanden under en ling fdljd
af ir, och saledes blitva vida mer ingripande i dess 6den, én till och med
ett krig, att icke jemféra dem med t. ex. en mindre visentlig fordndring
af en redan gillande forfattning, for hvars vidtagande likvél erfordras,
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att statsridets samtliga ledamoter, der de ej hafva laga forfall, skola
vara tillstides.

Pa alla dessa skil antog utskottet, att det allminna tdnkesittet
vore enhilligt 1 omdomet om den vickta frigan, och foreslog derfor
utskottet den éndring af § 12, att Konungen skulle hora statsridets
samtlige ledaméter om afhandlingar och férbund med frimmande magt.
Vid pifoljande riksdag 1854—1860 forkastades forslaget af adeln och
presterne, men konstitutionsutskottet upptog dd frigan & nyo och fére-
slog, att statsrddet skulle horas angdende frigor om férbund med
frimmande magt. Afven detta forslag blef, vid riksdagen 1862—1863,
forkastadt af adeln och presterna.

Emellertid hade friga om revision af féreningsakten mellan Sve-
rige och Norge blifvit vickt, hvilket férklarar hvarfér bemodandena
att genom édndringar i regeringsformen Adstadkomma en mera konstitu-
tionel och betryggande handliggning af de regeringsiirenden, som
angéd forhillandena till frimmande magter, tills vidare afstannade. Un-
der denna mellantid intriffade det si djupt bedrofliga skandinaviska
allians-dfventyret.

Det ér vidl bekant, bland annat genom de pi Kongl. Maj:ts be-
fallning ar 1863 for Sveriges riksdag och Norges storting framlagda
diplomatiska handlingar rorande den danska frdgan, med hvilket lifligt
mtresse ledarne af de Férenade rikenas utrikes angeligenheter deltogo
i den tvist mellan Danmark och Tyskland, som efter Fredrik VIlLs
dod forflyttades fran »kabinetten» till »fdlten». Och denna verksamma
inblandning borjar ej forst 1861, sisom man méjligen skulle kunna
foranlatas att sluta af de nyss citerade handlingarna, utan #inda ifran
1858, sisom framgir af de i Danmark offentliggjorda aktstycken. Re-
dan 1 en depesch af den 2 oktober 1858 till svensk-norska sindebuden
1 London och Paris skrifver grefve Manderstrém:

»Vara forhallanden till de tyska hofven éro goda; véra énskningar
och intressen 4aldgga oss att bevara dem sidana, men man fir likvil
icke tro, att vi dro bojda att lita en sakernas stillning uppkomma,
som #r full af faror for oss, utan att gifva tillkdnna att vi, mycket
mot vir vilja, skulle kunna blifva nédgade att taga métt och steg i
var egen trygghets intresse».

Det ér ej mindre vil bekant, hvilken betydlig inflytelse ledarne
af Sveriges och Norges utrikes politik utéfvade pi danska regeringens
politik under den langvariga diplomatiska kampen med Tyskland.

Det dr icke tvifvelaktigt, att pd denna tid svenska regeringens
skandmaviska sympatier ronte bifall hos den langt 6fverviigande delen
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af Sveriges folk. Man har vil sedermera funnit beqviamt att stimpla
denna nationella rérelse sésom blott »studentpolitiks, men den ifraga-
varande tiden ligger ej s& langt tillkaka, att det ej kan bevisas, att
den s. k. studentpolitiken bade ronte uppmuntran fran hogre ort och
gillande af studenternas fider och moédrar. Annu éro de minga, som
frin &ren 1863—1864 kunna minnas minget drag, hvilket kan jemn-
stillas med detta frin 4ar 1848, d4 i en af vara landskyrkor, sedan
presten ldst bonen for Konuno"en en gammal bonde reste sig och
uppmanade honom att ocksa bedJa for Danmark, hvarefter hela menig-
heten frambar till altaret sin skirf for de fallna danska krigarnes efter-
lefvande.

Nationen var sid mycket mera beredd att inlosa de loften, hennes
regering gifvit, som hon egde ritt att fordra, det man ingenting lof-
vat, som man ej formédde halla. Om &r 1864 en och annan officer
hviskade, att Sverige ej kunde skicka till Danmarks bistind ens 10,000
man, ens nagot si niar si rustade som ett nutidens krig krifver, si var
vetskapen derom, hvilken naturligtvis regeringen méste ega, fordold
for Sveriges folk. Det ér forst de riksdagsférhandlingar, som egt
rum sedan 1867, och de upplysningar, som genom pressen blifvit
spridda under de sista tjugu aren, som latit Sveriges folk komma till
insigt om, att det, trots en stor forsvarsbudget, befinner sig nistan i
forsvarsloshetstillstand.

Detta miste en sin uppgift ej alldeles ovirdig regering veta, och
derfor kan om heunes skandinaviska politik ej fillas ett omdome, som
vore for stringt.

Underhandlingarna med Danmark ledde till ett forslag till allians-
traktat, som &r offentliggjordt, och hvars § 1 innehéll, att »Hans Maj:t
Konungen af Sverige och Norge lofvar Hans Maj:t Konungen af Dan-
mark sitt bistind till forsvaret af de icke till tyska foérbundet horande
landsdelar och provinser mot hvarje angrepp, som kan blifva en {6ljd
af den mellan Danmark och tyska forbundet pigiende tvistr. I dess
§ 2 siges, att denna hjelp kan reklameras, si snart fara for angrepp
a ndmda landsdelar dr forhanden, och att sisom siadan fara skall an-
ses ockupationen af de till tyska forbundet horande hertigdomen, sér-
skildt Holstein. I § 3 bestiimmes hjelpcorpsen tills vidare till hogst
20,000 man af alla truppslag; af nédrmare o6fverenskommelse skulle
bero, om och i hvilken omfattning Hans Maj:t Konungen af Sverige
och Norge skulle deltaga 1 operationerna till sjos. Enligt § 4 atog
sig Danmark kostnaden  fir transport, underhall, ]ukwrd fourage,
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ammunition af kulor och krut samt filttillige 11ll fredsafloningen;
hvaremot Konungen af Sverige och Norge sinder trupperna fullt ut-
rustade och bevipnade pa krigsfot.

Det finnes anledning att antaga, att redan i det dgonblick, da
detta utkast uppgjordes, man bérjade inse, att alliansen ej kunde full-
foljas. Den storpolitik, som man trott sig kunna genom diplomatiska
noter leda till ett lyckligt slut, ledde allt mer och mer tydligt till krig,
och af en ledamot af statsradet lira di sd kr aftiga forestillningar hafva
blifvit gjorda, att dfventyrs-bubblan sprang sionder. Olyckligtvis kom
detta ingripande for sent, for att atertaget skulle kunnat foretagas i
god ordning och utan uppoffring — jag Dehifver icke siga, af hvad.

Amnu olyckligare vore forsoken att dolja omkastningen, ty der-
under offrades dnnu mera af det, som en regering aldrig har lof att
offra pa nationens vignar. Man' kom slutligen derhin att tillgripa
foljande medel. I den ena af tvenne depeschel af samma dag, den 5
oktober 1863, fran grefve Manderstrom till svensk-norska séindebudet
1 Képenhamn, grefve Hamilton, gafs formligt lofte — hvilket skulle i
de af grefve Manderstrom anvinda ordalag meddelas danske utrikes-
ministern att » héndelse af ett angrepp frin Tyskland mot Slesvig,
vi ej tveka att forsikra pia det uttryckligaste siitt att, vare sig en
traktat blifvit afslutad eller ej, vi fortfarande iro lika sinnade som hit-
tills att, efter mittet af vira krafter och de medel, hvaréfver vi kunna
f'tirfoga, erbjuda Danmark det bistind, som det af oss kuunde péafordra».
Den andra deremot, som grefve Hamilton dcke skulle meddela danska
regeringen, uttalade tvifvelsmal om limpligheten af den tidpunkt, dan-
ska regeringen valt for framliggande af forslag till ny grundlag for
Danmarks och Slesvigs gemensamma angeligenheter. Grefve Hamilton
skulle »icke fordolja detta intryck» (tldpunktens olimplighet). Vi min-
nas, huru som sedermera denma depesch anviindes till vittnesbérd om,
att danska regeringen ej skulle hafva gitt lojalt tillviga och att den
svenska regeringen 1 framliggandet af nyssnimda grundlagsforslag
hade ett giltigt skil att draga sig tillbaka!

Kriget kom, och vir regering fortsatte att litsa, som dmnade hon
aktivt upptriida. Annu under vapenhvilan pa férsommaren foretogos
demonstrationer i denna rigtning. En svensk-norsk eskader samlades
pa Hakefjord, och den 18 maj 1864 uttalade dess chef, d. v. hertigen
af Ostergotland 1 helsningen till befil, underbefil och manskap, sin
forhoppning att de skulle, »sisom viirdige séner af nordens frejdade
vikingastam hifda vira flaggors drar.
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Om resultatet af detta politiska skiddespel, som aldrig skulle kun-
nat uppféras, derest ej regeringsformen droge rikets forhallanden till
frimmande magter undan “statsradets handldggning och Riksdagens
kontroll, ma anféras tvenne omdémen, det ena frén danskt, det andra
fran svenskt hall.

Det forra, som lises i danska riksriadets folketings framstéllning
af forhandlingarna med Sverige—Norge om ett forsvarsforbund, sdger
att »forhandlingarna med Sverige om allianstraktaten hafva pd ett odes-
digert sitt ingripit © Danmarks angeldgenheter, men till gagn for Danmark
hafva de sikert icke varity.

Det senare dter lises i en depesch af den 10 juli 1864 fran grefve
Manderstrom till svensk-norska sindebudet i Képenhamn och lyder
sd: »Ingenting dr mera sorgligt in denna situation» — den i hvilken
Sverige befann sig — »och jag vigar siiga, att den dr néstan lika for-
firlig som Danmarks».

Afven om man vigade hoppas — hvilket dock bérjar synas mer
och mer tvifvelaktigt — att numera ingen svensk regering skulle sa
litet forstd landets intresse eller si mycket missakta folkets vilja, att
hon kunde kinna sig frestad att inveckla Sverige i politiska éfventyr,
sasom pa 1850- och 1860-talen var nira att ske skulle en forédndring
af nu gillande bestimmelser om behandlmoen af sadana regerings-
drenden, som angd forhallandet till frimmande magter, likval vara i
hogsta métto af behofvet pikallad, nemligen fér de mangfaldiga, for
landets niringslif vigtiga angelidgenheters skull, som kunna blifva fore-
mal fér internationella aftal, och 1 storre eller mindre médn beroende af
vart utrikesdepartements och vir diplomatis gorande och litande. Afven
hir behdfver man for ingen del inskrinka sig till antaganden och
sannolikheter; man har erfarenhetens vitnesbord att aberopa. Jag skall
ej gi lingt tillbaka i tiden, ej heller nimna jemforelsevis mindre vig-
tiga afhandlmgar med andra stater, utan vilja exemplen inom de sista
tjugu till tjugufem 4ren och bland #drenden af den storsta betydelse;
hvar och en skall siledes blott behéfva paminna sig vil bekanta for-
hallanden fér att kontrollera mina anmirkningars giltighet.

Ehuru jag icke delar den nuvarande majoritetens 1 riksdagen asigt
om skadligheten af de {6r nagra och tjugu ar sedan med Frankrike
afslutade handels- och sjofartstraktater, kan detta ej hindra mig att
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erkiinna, att de bort blifva och, 1 skickligare underhandlares hinder,
sikerligen skulle hafva blifvit mera fordelaktiga. Man har velat gora
gillande sisom en oantastlig trossats, att Sverige di képte mycket
onskviirda och mycket betydande formaner for sjofarten medelst de i
handelstraktaten beviljade tullnedsiittningar, och att detta pris isjelfva
verket var mycket ringa, eftersom iifven handelstraktaten var for oss for-
delaktig. Man har triumferande pavisat, hur betydligt de fran Sverige till
Frankrike med last afgédngna fartygs driigtighet viixt efter 1865 ars traktat,
liksom om tillvixten skulle uteslutande vara en frukt af traktaten, och
liksom ej fore traktaten, under de sex aren 1855—1861, de fran Sverige
till Frankrike afgéngna fartygs drigtighet vixte fran 81,695 till
86,929 svira ldster. Men detta dr en forskénande framstillning af en
sak, hvars verkliga beskaffenhet e] tilliter nigot gynsamt omdome om
det sdtt, hvarpi i denna underhandling Sveriges intressen tillvaratogos
af deras officiella mélsmin.

Det lir icke vara obekant, att vid den ifrigavarande tidpunkten
Frankrikes handelsflotta var mycket otillricklig for behofvet, och att
dess kommersiella intressen fordrade frimmande fartygs bitriide i stor
utstrickning, samt att man derfor var besluten att betydligt mildra de
bestiende navigationslagarnas prohibitiva karakter. Det var allmiint
kindt, allmént om &n icke f6r Sveriges underhandlare, att forberedel-
ser fill en sidan reform voro i full ghng samtidigt med underhand-
lingarna med Sverige. Dessa i franska pressen omformilda férarbeten
voro s& langt framskridna, att i det ogonblick, di ratifikationerna till
vira traktater utvexlades, franska regeringen forehade till definitiv be-
handling forslaget till den snart derefter fér representionen framlagda
loi sur la marine marchande, genom hvilken Frankrike, i sitt eget vil-
forstidda intresse, medgaf de férmaner, som Sverige strax forut kipte.
Man har icke wutan skil sagt, att vart siitt att underhandla, vara
erbjudanden och uppoffringar for att vinna férmaner, dem man visste
eller borde veta, att den andra parten stod i begrepp att utan veder-
lag medgifva, dr att forlikna vid den inropares pa en auktion, som
bjéde ofver sig sjelf. Det dr ocksd ingen hemlighet, att vart tillviga-
gdende pid det hogsta forvinade fransminnen sjelfva, ja att det
vickte loje.

Hade férhallandet icke varit, att den franska lagen af 20 april
1866 om handelsflottan framtvungits af den franska handelsflottans
otillricklighet for de kommersiella behofven, hade det ej varit veterligt
att man blott behoéfde vinta nagot for att vinna Snskvirda fordelar
for var sjofart, dd hade det utan tvifvel blifvit nodvindigt att genom

Bik. 4l Riksd. Prot. 1889. 1 Suml. 2 Afd. 1 Band. 17 b. Hift. 2
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traktatsmessiga tulltariffbestimmelser af ungefiir den beskaffenhet, som
blefvo stadgade, vinna de ¢nskade foérdelarne for sjofarten. Ty sedan
vi 1857 upphdft differentialsystemet med hinsyn till sdvil fartygens
nationalitet som varors produktionsort — Jelnfor underrittelserna till
tulltaxan af 18 december 1857 — egde vi ej 1 vér sjofartslagstiftning
nigra tjenliga medel att anvinda i en underhandling med Frankrike.

Men siadan var icke stillningen, emedan en liberal reform af den
franska sjofartslagstiftningen hade blifvit en nédvindighet, hvars for-
verkligande utan hemlighetsmakeri forbereddes, samtidigt med att Sve-
rige genom en tarifftraktat kopte atnjutandet af reformens férdelar!

Genom sjofartstraktaten, hvilkens lof man sjungit i alla tonarter,
alades oss en tonnageafgift 4 75 centimes vid direkt fart, under fére-

vindning att en dylik afgift (»lastpennlnoarne») drabbade franska fartyg

och ehuru denna afgift ju betungade vdra egna fartyg *; den 1 trakta-
tens art. 1 utlofvade behandlingen som den mest gynnade nation vid
indirekt fart resulterade i en tonnageafgift & 4 francs 50 centimes, under
det andra traktatmakters fartyg 1 den vigtiga indirekta farten mellan
England och Frankrike drabbades af blott 1 frane per tonneau; och
sluthgen, hvad angar beskattningen af varulasten, si forbjod traktaten
hvarje pd godset lagd, siirskild afgift utofver tullen (surtaze de pavillon)
blott vid direkt fart, hvaremot dter en sadan alades vid varuforsel till
Frankrike frin tredje land, under det franska fartyg, kommande fran
hvilken ort som helst, siledes &fven i mdirekt fart, ej 1 svenska ham-
nar drabbades af nigon surtaxe.

Den &jfverraskniug, hvarmed man mottog underriittelsen, att Frank-
rike med sddana s. k. eftergifter eller undantag frin en navigalions-
lagstiftning, som det var nédsakadt och stod i begrepp att i sitt eget
intresse reformera, kunnat tilltvinga sig de {6rmaner, Sverige medgaf
genom handelstraktaten, torde ej vara glomd.

Sékerligen kom man i Frankrike ganska vil i hiag detta sakernas
forlopp, nér for atta ar sedan friga blef om ett nytt aftal angdende
vilkoren fér handels- och sjéfartsforbindelserna mellan ndmnda land

¥ Enligt 1854 ars tulltaxa voro iinuu lastpenningarne for frimmande fartyg, der e
annorlunda Dblifvit aftaladt, tre gdnger hogre in for svenska, och i densamma foreskrefs
dnnu en surtaxe & varor, som med frimmande fartyg in- eller utfirdes, der ej gonom’
aftal med frimmande magt undantag hiirifrdn medgifvits. Men 1857 bestimdes last-
penningarne till lika belopp for frimmande och svenska fartyg och foreskrefs att varor,
som med frimmande fartyg in- eller utfordes, ¢j skulle underkastas andra eller hogre
afgifter, iin di de fordes i svenska fartyg. Denna vigtiga forindring kom sirskildt Frank-
rike {ill godo, eftersom reciprocitet redan beviljats de flesta Gfriga magter.
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och de férenade rikena. D& 1865 &rs traktat, efter antagandet af
Frankrikes nya tarif général, den 8 maj 1881 uppsades, utfiste sig
franska regeringen, p& samma ging hon inbjdd till underhandlingar om
en ny traktat, att forskaffa sig vederborligt bemyndigande att fér en
tid af ¢re ménader frin den 8 november, siledes till den 8 februari
1882, forlinga den da utlépande traktaten, dock endast mot vilkor, att
de Forenade rikena fére ndmnda tidpunkt afslutit ny traktat (att under-
stillas 1882 ars Riksdags samtycke). For den nya traktatens aviga-
bringande beviljudes siledes en mycket knapp tid, utan hiinsyn till att
den af 1880 ars Riksdag begiirda undersdkniug af niringarnas tillstand,
som Kongl. Maj:t uppdrog 4t den 1876 forordnade tullkomitén att
verkstilla, icke var fullbordad, och Kongl. Maj:t och Riksdagen siledes
icke egde till sitt férfogande det material, som var under bearbetning,
for att tjena till ledning vid bestimmande af landets handelspolitik.
Det ér tydligt, att man 1 Frankrike, niir denna tumskruf anlitades,
riknade pd sin erfarenhet frin 1865.

Det ldr ej vara behofligt att hidr mer dn blott nimna det siitt,
hvarpd Sveriges traktatsenliga ritt bevakats gent emot Spanien i sprit-
fragan, ty den fullstindiga belysning hiraf, som icke kan inhemtas af
de till konstitutionsutskottet meddelade, forst med den 72 juni bérjande
ministeriella protokollen i ett drende, hvarom férhandlingarna bérjade
flere mdnader forut, och som utskottet ansett med sin pligt férenligt
att icke heller soka i den utredning af dmnet jag meddelat och 1 de
aktstycken, hvarpd jag lemnat anvisning, den dr nu omsider, i Forsta
Kammarens protokoll, lagd under Riksdagens égon.

Jag skulle dfven kunna lemna en del virderika upplysningar
rérande underhandlingarna med Spanien om tackjernstullen, men da
de 1 denna friga intresserade lemnat konstitutionsutskottets betinkande
n:o 4 utan anmirkning i denna del, sd skall jag med tystnad forbigh
ifven detta bevis pa ringa diplomatisk duglighet.

Vinder jag mig till andra omriden af den internationella ritten,
sd mota oss sasom prof pi den skicklighet och den omsorg om landets
virdighet och intresse, som utrikesdepartementet lagt i dagen, for-
handlingarna med Danmark 1872—1873 om rdtt tll lotsning i Oresund,
om den & konferensen i Haag 1881 uppgjorda konvention angéende
Jisket @ Nordsjon, ofver hvilken bada kamrarne vid 1883 érs riksdag,
genom sitt afslag 4 Kongl. Maj:ts proposition om vissa fér konventio-
nens giltighet erforderliga lagdndringar, filde en forkastelsedom, som
torde vara 1 friskt minne, om obendgenheten eller oférmagan att
nigonting utrdtta for regleringen af de internationclla fattigvdrdsfrdgor
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som den svenska tjenstehjonsutvandringen till Tyskland framkallat, om
den likgiltighet, hvarmed vederborande &sett det polisvald, som forof-
vats mot svenske arbetare ¢ Danmark.

Slutligen vill jag fidsta uppmirksamheten dels 4 den stora méang-
falden af de praktiska angeligenheter utanfor det hégpolitiska omridet,
som nu for tiden blifva foremal for internationella aftal, dels pa de
betinkligheter, som ofta kunna méta for en liten stats representation
att med full frihet utéfva sin ritt att préfva och, néir den dertill finner
giltiga skél, vigra sitt samtycke till ett sadant aftal.

Man sluter mynt-, post-, telegraf- och jernvigskonventioner, man
sluter o6fverenskommelser om industriel och literdr eganderitt, om ut-
leverering af forbrytare, om verkstéllighet i ena landet af domar, filda
i det andra, om de neutrales ritt i krigstid, om de vilkor, hvarunder
en man, som frivilligt griper till vapen, nér fienden intrdnger i hans
fadernesland, mé& f4 anses som soldat. Kan det verkligen sigas pi
grund af vunnen erfarenhet, eller skulle det — éifven om ej en bitter
erfarenhet — kunna férmodas och pastds, att vart utrikesdepartement
representerar den mangsidiga sakkunskap, hvilken vid férhandlingar
om sd Omtéliga drenden, som nagra af de nidmnda, skulle erfordras?

Den profningsritt, som 1 en del af dessa fragor — mérk vil, i
blott en del — dr &t representationen férbehdllen, kan ej alltid af en
liten stat goras gillande, ndr regeringen slutit ett aftal med en stor-
makt; repxesentatlonen skall stundom, ehuru den vil inser oldgenhe-
terna eller till och med vidorna af en traktat, som regeringen afslutit
under foérbehall af dess samtycke, finna sig icke vara i stind att véigra
sitt bifall. S84 mycket angelignare derfor, att fran foérsta begynnelsen
af en underhandling med frimmande makt och pd alla dess stadier
foremalet fér densamma blifver underkastadt en lika mangsidig prof-
ning, som grundlagen velat bereda at inrikes regeringsangeldgenheter.

I afvaktan & den l6sning af frigan om de ministeriella mélen, som
kunde komma att foéreslds af den fér omarbetning af riksakten férord-
nade unionskomitén, och mojligen af bada rikenas representationer
antagas, hvilade denna fraga, tills Riksdagen och stortinget 1871 af-
slagit forslaget till ny foreningsakt. I*ol]ande ars konstitutionsutskott
aterupptog drendet och foreslog den dndring af § 12 regeringsformen,
att fragor om afhandlingar och férbund skulle frén den ministeriells
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konseljen forflyttas till statsradet. Nir detta forslag framlades, hade
under intrycket af 1870 &ars héndelser ett allmiunare intresse for for-
svarsfrigan borjat vakna, och hvar och en insag, att dess 16sning icke
var tdnkbar utan en betydlig utstrickning af den allménna véirnpligten.
Forslaget vid 1871 édrs riksdag om upphifvande af Konungens ritt att
forklara krig hade ocksd pamint om, att det fans mellan forsvarsfragan
och Konungens vidstrickta makt éfver de internationella forhallandena
ett samband, som kunde blifva ett afgérande hinder mot férsvarsfra-
gans losning, derest ej denna makt bragtes inom tillbérliga grinser.
Emellertid tillit Forsta Kammaren icke ens, att konstitutionsutskottets
forslag fick hvila till nédsta riksdag, utan afslog det genast.

Derefter aterkom fragan genom enskilda motioner vid riksdagarne
1877 och 1878. Vid sistnimda riksdag antogs till hvilande ett forslag,
enligt hvilket, forutom mindre &ndringar i1 §§ 11 och 32, i § 12 stad-
gades, att tre radgifvare skulle horas i fragor angéende afhandlingar
och férbund med fraimmande makt. Forslaget afslogs af Forsta Kam-
maren,

Vid riksdagen 1883 upptogs frigan 4nyo genom en motion, som
dels afsag inskriankning i1 Konungens ritt att borja krig, dels fordn-
drade bestimmelser om de ministeriella mélens behandling. Konstitu-
tionsutskottet foreslog nu, att de ministeriella mal, som omtalas i §§ 11,
12 och 32, skola afgéras 1 tre radgifvares nirvaro. Detta forslag blef
af kamrarne forklaradt hvilande.

Foljande ar vicktes forslag om en vidare gaende reform, hvari-
genom for alla de drenden, som angd rikets forhallande till frimmande
makter, skulle stadgas samma konstitutionella behandling, som géller
for inrikes regeringsirenden, och komnstitutionsutskottets gransknings-
riatt betriffande &dfven de forra f4 samma omfattning som betriffande
de senare. Da Aundra Kammaren f6r sin del godkint detta forslag,
finner jag mig foranlaten att, med tilligg af ytterligare en bestimmelse
i § 12, fornya detta af en kammare godkinda forslag och hemstilla:

att § 11 regeringsformen férindras till foljande
lydelse:

Ministeriella mél, hvarmed férstas alla de, som
angd rikets forhallande till frammande makter, skola
af ministern for utrikes drendena beredas och infor
Konungen 1 statsradet foredragas. Alla meddelanden
i'ministeriella mal till fraimmande makt eller Konungens
sindebud 1 utlandet skola, efter foregaende behand-
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ling 1 statsradet, utan afseende & édrendets beskaffen-
het ske genom ministern fér utrikes drendena;

att § 12 regeringsformen mé erhalla denna ly-
delse:

Konungen eger att i afhandlingar och férbund
med frimmande makt ingd, sedan, enligt 8 §, stats-
ridet derdfver blifvit hordt, dock att Riksdagens kon-
stitutionella ritt 1 aftal med fraimmande makt forbe-
hélles, der den af detsamma beréres;

att § 7 regeringsformen forindras salunda:

Alla regeringsirenden skola infér Konungen i
statsradet foredragas och der afgoéras;

att § 105 regeringsformen erhaller fsljande for-
dndrade lydelse:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att dska
de protokoll, som uti statsradet blifvit forda;

att orden: »med undantag af dem, som angd
ministeriella drenden och kommandomaél, hvilka endast
1 hvad som rorer kinda och af utskottet uppgifna
hindelser kunna fordrasy, 1 § 38 riksdagsordningen,
skola uteslutas;

att § 32 regeringsformen upphéfves; »

att orden: »inom riket» 1 forsta punkten af § 28
regeringsformen uteslutas.

Stockholm den 27 mars 1889.

L. 0. Smith.



