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N:o 43.
Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1888, kl. 3 e. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vdickta motioner om dndringar
i forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862.

Fran Andra Kammaren har lagutskottet fitt emottaga sju sirskilda
inom némnda kammare afgifna motioner, i hvilka foreslas dndringar i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862. Motionerna
hafva afgifvits af herrar J. 4. Johansson i Stromsberg, n:o 11, J. Bengisson
i Gullikra, n:o 21, G. F. Ostberg, n:o 23, P. Ersson i Vestlandaholm, n:o
28, J. Elasson, n:o 49, L. P. Larsson i Berga, n:o 98, samt S. M. Olsson
i Sornds, n:o 139. For motionernas innehall skall hir nedan i utlitandets
sirskilda punkter ndrmare redogoras.

Herr L. P. Larsson upptager i sin motion den ofta behandlade
fragan om &dndring i de allm#nna grunderna for den kommunala rostritten
pa landet. Han foreslar nemligen, att Riksdagen matte besluta sidan #ndring
i kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet &
11, att rostvirdet skall beriknas sdlunda, att hvarje rostegande ma tillkomma
en 10st; dock att vid beslut om utgifter rostvirdet ma berdiknas efter det en
hvar asatta fyrktal med iakttagande af den begrinsning, att ingen mi utofva
rostratt for storre antal roster dn som motsvarar en tjugondedel af kom-
munens hela fyrktal efter fyrktalslingden.
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Den grundsats, hvilken motioniren salunda anser bora uppstillas sdsom
regel, eller att utan afseende a fyrktalet endast en rost borde tillkomma hvarje
rostegande, skulle tydligen dfven med det af motiondren forordade undantag
medfora en ytterst genomgripande och ftill sina foljder knappast berdknelig om-
hvilfning at den kommunala sjelfstyrelsen. Den skulle nemligen i visentlig
méan ligga denna styrelse i hdnderna pa samhillsklasser, hvilka nu endast i
ringa man utifva nagot inflytande pa densamma och om hvilka man for nir-
varande svarligen kan antaga, att de skola ega tillréickliga insigter och till-
riackligt intresse for allmidnna angelidgenheter for att kunna till kommunernas
batnad utéfva en siddan magt. Da den ifragavarande grundsatsen skulle
tillimpas vid val, saledes dfven vid val af landstingsmén och valméin for ut-
seende af sadana, komme den att utéfva en betydande inverkan pa valen af
Forsta Kammarens ledamoter. Lagutskottet anser foljaktligen motionédrens
forslag i denna del icke bora bifallas.

Motiondren har emellertid tagit hidnsyn till de bestdende forhallandena
1 sa matto, att han ej velat tillimpa den foreslagna allmdnna grundsatsen vid
beslut om utgifter. Vid fattandet af sadana beslut skulle nemligen enligt
motionirens forslag rostvirdet berdknas efter det en hvar asatta fyrktal med
iakttagande af den inskrinkning, att ingen finge utofva rostriatt for storre
antal roster dn som motsvarade en tjugondedel af kommunens hela fyrktal
efter fyrktalslingden.

Forslag om en dylik inskrinkning i den rostrdtt, som tillkommer de
hogst beskattade inom en kommun, hafva sasom bekant ofta blifvit framstilda
ock jemvdl vunnit Andra Kammarens godkdnnande. Den brakdel af kom-
munens hela rostetal, som hogst skulle fa tillkomma en rostegande, har fore-
slagits dn till en femtedel, dn till en tiondedei, #n, sidsom i den nu fore-
liggande motionen, till en tjugondedel. Denna mangfald af olika forslag synes
gifva stod at den asigt, att faststillandet af en dylik inskrinkning icke kan
fotas pa nagon allmingiltig rdttsgrund, utan ytterst maste ofverlemnas at ett
visst godtycke. Den nu gillande kommunala rostratten stodjer sig deremot
pa den bestimda och ingalunda forkastliga grundsats, att i samma mén en
kommunalmedlem bidrager till utgifterna for kommunens dndamal, i samma
man bor han ock vara berittigad att utofva inflytande pa ledningen af kom-
munens angelidgenheter. .

Anledningen till de upprepade forslagen i dmnet har af forslagsstédllarne
i allmdnhet angifvits vara den, att i ett antal kommuner en enda person
eger s stort rostetal, att han ensam kan utdfva kommunens beslutanderitt,
och att i andra kommuner tva eller ett fatal personer, om de dro ense, kunna
pa samma sitt ofverrosta samtliga ofrige kommunalmedlemmar. Under sadana
férhdllanden kunde wman ej anse, att nagon verklig sjelfstyrelse funnes for
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dessa kommuner. Ser man saken uteslutande ur denna synpunkt, kan man
emellertid mot hvarje sadant forslag anmirka, att magten genom den
ifragasatta inskrinkningen i de hogst beskattades rostritt endast skulle
ofverflyttas till ett — visserligen nagot storre —— antal jemforelsevis hogt
beskattade, men att det ldgre beskattade flertalet af kommunens medlemmar
lika litet som nu skulle kunna genom sin rostritt inverka pa kommunens
sjelfstyrelse.

Det &dr i alla hiindelser endast inom ett jemforelsevis ringa antal kom-
muner, der en enda eller nagra fa personer gemensamt ega ett 6fvervigande
rostetal. Inom sidana kommuner skulle det i midnga fall vara mycket obil-
ligt, om dessa personer, hvilka i en ofvervigande grad maste bira de for
kommunala #ndamal palagda afgifter, skulle mot sin vilja kunna aliggas
sadana. D4 man tillika tager i betraktande, att desse hogst beskattade van-
ligen #dro egare af stora gods eller innehafvare af stora industriella an-
laggningar och salunda hafva sitt enskilda intresse pa ett mera varaktigt
sitt forbundet med kommunens gemensamma intressen, synes man kunna an-
taga, att misstag och ofvergrepp langt mindre &ro att befara fran desses
sida #n fran en mera vexlande majoritet af ligre beskattade.

Det bor ock hir anmirkas, att det sdtt, hvarpa en sddan ofvervigande
rostratt hittills blifvit inom vart land utofvad, icke i allménket gifvit skilig
anledning till klagomal. Detta bestyrkes bédst deraf, att vid de tillfdllen,
da fragan om den kommunala rostrdtten varit & bane, anhidngarne af de
framstdlda forslagen inskrankt sig till att framhalla mgsligheten af missbruk
under nu varande forhallanden, men sjelfve medgifvit, att sadana iallminhet
icke forekommit.

Slutligen vill utskottet — ehurn den” nu foreliggande motionen icke
omedelbart dertill foranleder - erinra, att dfven en sadan, mindre genom-
gripande &ndring i den kommunala rostritten, som motiondren foreslagit i
fraga om beslut rorande utgifter, skulle, om den tillimpades vid val, medfira
en icke ovisentlig rubbning af grunderna for Forsta Kammarens samman-
sattning, en rubbning, hvilken utskottet for sin del icke finner onskvird.

Pé salunda anforda skil far utskottet hemstilla,

1) att herr L. P. Larssons forevarande motion icke ma till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Afven herr J. A. Johansson foreslar i sin ofvan omitrmilda motion
ett ftilldgg till § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet. Hans
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forslag afser dock icke nagon rubbning i den allminna grunden for denna
rostratt, utan fastmera att bringa densammas utofning i vissa sirskilda
fall till ofverensstimmelse mned denna grund. Motiondren anfor i sddant
afseende:

»>(renom forordningarna och lagarne af den 26 september 1884 samt
1 maj och 12 juni 1885 bestimdes, att tingshus med hiradsfingelse samt
prestgard och kyrka skola byggas och underhallas af alla, som erligga
kommunalutskylder, sa att de skattskyldige deltaga i sadan kostnad for
fastighet efter hela och for andra beskattningsforemal efter en fjerdedel af
dera; belopande fyrktal. Men genom forbiseende skedde pa samma gang
ingen dndring 1 rostriatten, hvadan inkomstegare nu mera kunna rista for
hela sitt fyrkial, men slippa att skatia for mer dn en frerdedel, sa snart det
vid kommunal- eller kyrkostimmor #r fraga om dylika besvdr. — Att en
sadan rostratt icke asyftades med de nya byggnadslagarne torde vil fa
anses obestridligt, da icke skattskyldighet och rostritt motsvara hvarandra.
En person, som har t. ex. 100 fyrkar for inkomst, far rosta for hela
antalet, men slipper att skatta for flere &n 25. Detta dr dnnu obilligare
ian den allmédnna obegrinsade kommunala rostritten, ty den atfoljes atminstone
at motsvarande skattskyldighet. - Inom talrika kommuner &ar ock fyrk-
talet for »alla ofriga beskattningsforemal»>, d. v. s. for inkomst, stdrre dn
fyrktalet for all fastighet, och hir kunna saledes inkomsttagarne diktera be-
sluten, ehuru de ej behofva deltaga i utskylderna for mer dn fjerdedelen af
fyrktalet. Och detta vid sa dryga utskylder som till en kyrkobyggnad.»

Motiondren meddelar hérefter en af honom, med ledning af statistiska
centralbyrans berittelse for ar 1885, uppgjord forteckning & kommuner,
der inkomstfyrken #r till antalet storre dn fastighetsfyrken; hvarefter han
fortsitter:

»I hela riket finnas alltsa 208 landtkommuner, der inkomstfyrkarne
utgora majoritet. Sadana kommuner finnas i rikets alla lin, talrikast der
storre bruk, sagverk, fiskeligen eller stationssamhillen dro beligna. — Da
landtkommunerna inalles ar 1885 utgjorde 2,384 &r det i 8,8 procent af
hela antalet, som ett flertal af inkomstfyrkar finnes. I Gefleborgs ldn
dr den 34 procent, i Vesternorrlands 32 och i Jemtlands lin 30 procent.
— Denna ofversigt torde mer &n allt annat visa behofvet af en riittelse
i pdpekade missforhallanden, hvarfor jag tillater mig foresla, att § 11 af
forordningen om kommunalstyrelse pa landet matte erhalla foljande lydelse:

§ 11. Rostvirdet skall berdknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock att, der for deltagande i sadana besvir, som aligga alla, hvilka
inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund &n den for utgérande
af kommunalutskylder i alimdnhet gillande finnes sirskildt stadgad, rostviardet
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skall vid beslut ofver drenden, som rora sadana besvir, berdknas efter den
sarskildt bestdimda grunden.

T § 59 bor bland undantagsparagraferna § 11 da #fven ndmnas.

Om de é#ndringar i fyrktals-, debiterings- och uppbordslingdernas
samt debetsedelsformuldren, som genom de nya byggnadslagarne blifvit nod-
vindiga, torde Kongl. Maj:t efter vederborandes horande litt ock kunna
forordna.»

Det af motiondren papekade forhallande har, enligt hvad utskottet
inhemtat, véllat olika meningar, i det att man & nagra orter ansett det vara
tydligt, att rostvirdet skulle i dylika fragor som de ofvanndmnda beriknas
efter samma grund som deltagandet i sjelfva besviret, da deremot andra af
lagens ordalydeise funnit sig forhindrade att bitrdda en siddan tolkning. Da
det emellertid uppenbart strider mot den allmidnna grunden for den kom-
munala rostritten, att en kommunens medlem skulle fa med hela sitt rostetal
efter fyrktalslingden deltaga i beslut om en utgift, till hvars bestridande han
ej behofver bidraga med storre afgift, in som beloper pa en fjerdedel af det
honom paforda fyrktal, finner utskottet ett uttryckligt stadgande till fore-
kommande hiraf vara behofligt och hemstiller derfor,

2) att Riksdagen ville, med bifall till herr J. A. Johanssons
motion, for sin del antaga foljande

Forordning

angdende dndrad lydelse af §§ 11 och 59 i fiorordningen
om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hérigenom forordnas, att § 11 i foérordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, sidan nimnda
§ lyder i kongl. kungorelsen den 8 september 1868, samt
§ 59 i samma forordning, sidan denna paragraf lyder i
kongl. kungorelsen den 17 mars 1882, skola hafva fol-
jande dndrade lydelse:

§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande
asatta fyrktal, dock att, der for deliagande i sidana be-
svdr, som dligga alla, hvilka inom Fkommunen erligga
kommunalutskylder, annan grund, dn den for wuigirande
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of kommunalutskylder i allmdinhet gallande, finnes scirskild
stadgad, rostvdardet skall vid beslut Jfver drenden, som
rora sadana besvdr, berdknas efter dem sdrskildt bestimda
grunden.

§ 59.

Kommunalndmnden skall verkstilla fyrktalssittningen
och derdfver uppritta en lingd, upptagande, sirskildt for
hvarje skattskyldig och i sirskilda kolumner: for i mantal
satt jord, for jordbruksfastighet utan mantal och for annan
fastighet debiterad bevillning enligt art. IT i bevillnings-
stadgan (eller, der bevillning ej utgér, det belopp, som, ut-
raknadt efter taxeringsvirdet, mot sidan bevillning svarar);
for ofriga beskattningsforemal debiterad enahanda bevill-
ning; det asatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrk-
talet for jordbruksfastighet utan mantal;, fyrktalet for
annan fastighet; fyrktalet for alla ofriga beskattnings-
foremal och summan af den skattskyldiges fyrktal ; allt
pa sitt det under litt. A bifogade formulir till fyrktals-
lingd ndrmare utvisar.

Denna lingd, som ligger till grund for kommunalut-
skyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de be-
stimmelser och undantag §§ 8, 9 ock 117 innehélla, tillika
kommuns rostlingd. 1 den for anmirkningar afsedda
kolumn antecknas, om och pd hvilken grund i foljd af
dessa bestdmmelser nigon i lingden uppford skattskyldig
icke eger utofva rostritt. Lidngden upprittas i tva exem-
plar, af hvilka det ena i sockenstugan anslds och det
andra hos kommunalnimnden forvaras.

De af herrar J. Bengtsson och &. F. Ostberg afgifna motionerna om
dndring i forordningen om kommunalstyrelse pi landet afse ett fortydligande
af forordningens foreskrifter i friga om tidpunkten for rostritts intridande
i vissa fall. Herr Ostberg anfor i afseende hird foljande:

» Kommunalforfattningarne 4ro icke fullt tydliga i afseende & fragan,
vid hvilken tid rostritten for fast egendom p& landet, som blifvit forsald
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eller ofvergitt fran en brukare till en annan, ofverflyttas fran den forre till
den senare innehafvaren. '

Rostritten #r i allminhet bunden vid skattskyldigheten. Skattskyldig-
heten for fastighet intrider s snart fastigheten ofvergétt fran en brukare
till en annan, oberoende deraf, huruvida den ene eller den andre dr upp-
tagen i kommunens lingder. Vid sadant forhdllande och da 8 § i kongl.
forordningen angaende kommunalstyrelse pa landet stadgar, att en hvar vil-
frejdad svensk undersate, som dr medlem af en kommun samt enligt 57 §
forbunden att till kommunen erligga skatt och icke héftar for oguldna kom-
munalutskylder, skall vara berdttigad att deltaga i kommunalstimmans ofver-
liggningar och beslut, synes det, som om lagstiftarens mening varit, att, da
en fastighet ombytt egare eller brukare, den nye innehafvaren skulle omedel-
bart komma i atnjutande af den rostritt i kommunen, som atfoljer fastigheten,
lika vil som hans skattskyldighet genast intréder.

Det finnes emellertid tvenne stadganden, som std i strid med en sadan
uppfattning. Rostritten forutsitter, att man dr medlem af kommunen, men
for att vara medlem af kommunen maste man enligt 4 § antingen vara
mantalsskrifven i kommunen eller ock vara till allmdn bevillning uppford,
d. v. s. vara upptagen i taxeringslingden. Om derfor en person inflyttar
fran frimmande kommun och icke forut haft jordbruk eller idkat nagon
nidring inom den kommun, dit han flyttar, kan han icke vara medlem af
den sistnimnda kommunen och kan derfor icke fa rostritt for den fastighet,
han tilltrddt. Vidare stadgar 59 §, att fyrktalslingden utgdr kommunens
rostlingd, och innehaller ingen anvisning, att en person kan, sedan lingden
vannit laga kraft, blifva deruti inford, hvaraf kan dragas den slutsats, att
rostritt icke kan ofverga fran en person till en annan.

Forordningens bestimmelser i ifragavarande afseende synas stridiga, och
olika uppfattningar hafva derfor gjort sig gillande. KEn framstiende stats-
vittslirare har utgatt frén den mening, att §§ 8 och 57 vore hufvudstad-
ganden i dmnet, och forklarat, att den, som forviarfvat sig egande-, besittnings-
eller arrenderitt till fastighet i kommunen och pa grund deraf har att ut-
gora kommunalutskylder for fastighet, ej behofver afvakta tiden for upp-
gorande af ny rostlingd, utan omedelbart intrdder 1 den rostrdtt, som
fastighetens innehafvande grundar, sa snart han tilltridt densamma och
sadant anmiler, si att anteckning derom blifver gjord i samma rostlingd
(Rydin, Svenska Riksdagen, I, sid. 136).

Deremot forefaller det, som om man i allminhet ansett, att fyrktals-
lingden oforindrad bor ega vitsord, till dess ny sadan blifvit i vederborlig
ordning uppgjord, och derfor, ndr fastighet blifvit forsald eller ofvergétt
frdn jordegare till arrendator eller tvirtom eller fran en arrendator till en
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annan, litit den forre innehafvaren behdlla rostritt till dess ny taxerings-
lingd och ny fyrktalslingd blifvit upprittade.

Om den tolkning, som silunda vunnit tillimpning, #r den rigtigaste
ur rent juridisk synpunkt, synes den likvil icke ofverensstimma med de
principer, hvarpa forfattningen hvilar, och Hnnu mindre gifva en praktisk
lycklig losning af fragan. Det finnes knappast nagot skil, hvarfor en
person, som salt sin egendom eller aftrddt ett arrende, skulle fortfarande be-
halla kommunal rostritt for den egendom, han innehaft; det kan ej heller
vara ldmpligt, att rostrédtten for samma egendom skulle ligga nere inda till
drets slut, men det &4 deremot billigt, att den nye innehafvaren, hvars
skattskyldighet genast intrdder, dfven omedelbart erhaller den rostritt, som
tillhor fastigheten, och salunda blir i tilifille att deltaga i beslut om de
kommunalutskylder, hvilka han skall betala. Jag vill derfor foresld, att
forordningen fortydligas i den rigtning, att, da fast egendom pé landet om-
byter innehafvare, rostritten intrdder for den nye innehafvaren, si snart
han tilltrddt egendomen.

Da forhallandena i stad ej ovisentligt skilja sig fran dem, som fore-
finnas pa landet, och nagot behof af forindring derstiides ej synes vara for
handen, anser jag mig icke bdra afgifva nagot forslag till fordndring af de
for stiderna gillande foreskrifter uti ifragavarande @mne.»

Pa grund af det salunda anforda foreslar herr Ostberg, att Riksdagen ville
for sin del besluta, att 4 och 59 $§ i kongl. forordningen angaende kommunal-
styrelse pa landet den 21 mars 1862 métte erhalla foljande forindrade lydelse:

»4 §. Medlem af en kommun pa landet #r en hvar, som der dr man-
talsskrifven, &dfvensom hvar och en, hvilken, utan att vara i kommunen
mantalsskrifven, derstides eger, besitter eller brular fast egendom eller dr
for inkomst af kapital eller arbete till allméin bevillning uppford.

59 § 2 mom. Denna lingd, som ligger till grund for kommunalut-
skyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de bestimmelser och undan-
tag, 8 och 9 §§ innehalla, tillika kommunens rostlingd. Har fust egendom,
sedan ldngden wupprdttades, dfvergdtt till ny innehafvare, eger denme att efter
anmdlan blifva i lingden wppfird for samma egendom. T den for anmirk-
ningar afsedda kolumn antecknas, dels om af ofvan angifven orsak ristrdtt
Sor fast egendom dfvergatt till annan person, dels om och pa hvilken grund,
i foljd af bestdmmelserna i 8 och 9 §§, nagon i lingden uppford skattskyldig
icke eger utofva rostrdtt. Léngden -— — forvaras.»

Herr J. Bengtsson andrager i fraga om tolkningen af gillande be-
stimmelser och rorande onskvirdheten af rostriittens omedelbara intrddande,
da densamma grundas pa egande, besittande eller brukande af fast egendom,
vasentligen samma skdl som herr Ostberg. Derjemte anser herr Bengtsson
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att detsamma #fven bor gilla i friga om oOfvertagande af forut taxerad
bergsbruks- och fabriksrorelse; och foresldr herr Bengtsson, till vinnande af
det af honom A&syftade mal, att Riksdagen ville for sin del antaga sisom
ett 3:dje moment till § 8 af forordningen den 21 mars 1862 angdende
kommunalstyrelse pa landet foljande tilldgg:

» Person, som forvirfvar sig egande-, besittnings- eller arrenderdtt till
fastighet eller ofvertager i ging varande och forut taxerad rorelse, intrdder
omedelbart i den rostritt, som innehafvandet af fastighet eller rorelse grun-
dar, s snart han nemligen tilltradt denna samt hos vederborande med hand-
lingar styrkt detta, si att anteckning derom kunnat goras i rostlingden.»

Hvad forst angir frigan om intrddandet af rostritt, di denna grundas
pd »i ging varande och forut taxerad rorelse», hvilken grund for rostritt
faller under det i forordningens 4 § begagnade uttrycket »inkomst af ka-
pital eller arbete», si har, si vidt utskottet har sig bekant, icke blifvit
ifrigasatt, att rostritt enligt nu gillande bestimmelser skulle kunna pi denna
grund forvirfvas forr #n innehafvaren af rorelsen blifvit inom kommunen
uppford till allmin bevillning och i sammanhang dermed upptagen i kommu-
nens rostlingd. Hvad herr J. Bengtsson i denna del foreslagit innefattar
siledes otvifvelaktigt ett forslag till dndring i hvad nu &r stadgadt.

Négot annorlunda forhaller det sig med herr Ostbergs forslag och den
del af herr Bengtssons forslag, som till sitt syfte dermed sammanfaller.
Herr Ostberg har i sin motion aberopat, att enligt en statsriittslirares asigt
ny egare, innehafvare eller brukare af fastighet eger, omedelbart efter till-
tridet af fastigheten, for densamma utofva rostritt, och en hdrmed dfverens-
stimmande wmening uttalades af lagutskottet vid 1879 ars riksdag i utld-
tande, n:o 20, ofver vickta motioner i liknande, ehuru mera omfattande
syfte. Praxis inom de sirskilda kommunerna lir ocksi pa ménga orter gi
i sadan rigtning.

Men om ock en sidan praxis kan anses sdsom grundad pd en rigtig
uppfattning af kommunallagstiftningens anda, synes det dock svart att for-
lika densamma med ordalydelsen af § 4 i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet, der det uttryckligen stadgas, att en person, hvilken icke &r 1
kommunen mantalsskrifven, maste, for att vara medlem af densamma, vara
derstides wuppford till allmdn bevillning for fast egendom eller inkomst af
kapital eller arbete. Enligt denna paragrafs ordalydelse synes siledes en
inom kommunen icke mantalsskrifven person icke kunna utofva rostratt for
en inom kommunen beligen fastighet, forr #n han blifvit i taxerings- och
rostlaingderna inford sisom egare eller brukare af fastigheten. Vid sidant
forhallande lirer man nodgas erkinna, att lagstiftningen hdrutinnan ér i

Bih. il Riksd. Prot. 1888. 7 Saml. 22 Hift. 2
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behof af ett fortydligande, och lagutskottet tvekar for sin del icke derom,
att fortydligandet bor ga i den rigtning, som af herr Ostberg foreslagits.

Det 4r nemligen uppenbart, att, da enligt kommunallagarnes anda
rittigheten att deltaga i besluten om kommunens angeligenheter har sin
grund i skyldigheten att deltaga i bestridandet af kommunens utgifter, lag-
stiftaren bor tillse, att en person, hvilken deltager i de senare, icke utan
giltig anledning for lingre eller kortare tid berdfvas ritten att deltaga i
besluten. D& en persons rostritt inom en kommun grundas pi inkomst af
kapital eller arbete, kan det emellertid ej undvikas, att hans rostritt intri-
der nagot senare #n skattskyldigheten, ty denna sistnamnda, efter hvilken
rostritten skall berdknas, kan ej till sitt matt bestimmas, forr 4n personens
inkomster blifvit af vederborande taxeringsmyndigheter i vederborlig ordning
uppskattade. I fraga om fastighet forefinnes deremot icke nigot sidant
hinder. Den skattskyldighet, hvilken &ligger densammas egare, innehafvare
eller brukare i denna hans egenskap, bestimmes nemligen uteslutande med
hidnsyn till sjelfva fastighetens beskaffenhet, och den omstindighet, att per-
sonen ombytes, utofvar icke nagon inverkan pa fastighetens taxering. Det
kan siledes icke valla nidgon tvekan eller svérighet att sisom rostberittigad
for en fastighet ndr som helst i rostlingden infora den person, hvilken be-
horigen styrker sig vara egare, innehafvare eller brukare af samma fastighet.

Den inkomst af rorelse, som i herr Bengtssons motion omtalas, #r
deremot endast ett sirskildt slags inkomst af kapital eller arbete och taxeras
efter helt andra, vida mera af personliga forhallanden beroende grunder #n
fast egendom. Den bevillning for inkomst af sidan rorelse, som blifvit en
foregdende idkare af densamma paford, synes siledes icke kunna utan vidare
ldggas till grund for dens rostratt, hvilken ofvertagit rorelsen.

Herr Ostberg yttrar i sin motion, att nagot behof af en motsvarande
dndring i forordningen om kommunalstyrelse i stad icke synes vara for
handen. Utskottet hyser for sin del tvekan om rigtigheten af denna motio- -
nirens uppfattning, sirskildt med hinsyn till den inverkan, fordndringen kan
utofva pa intridandet af den politiska rostritten, i hvilket afseende en olik-
het mellan land och stad skulle skapas genom att vidtaga den ifrigasatta
dndringen endast for landtkommuner.

I anledning hidraf och da en fullstindigare utredning af de for #nda-
mélets vinnande nodiga lagindringar torde vara erforderlig, anser utskottet
en skrifvelse i dmnet bora till Kongl. Maj:t aflitas, och far utskottet folj-
aktligen hemstilla,

3) att Riksdagen ville, med anledning af herrar J. Bengts-
sons och G. T'. Ostbergs forevarande motioner, i skrifvelse
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anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sadan @ndring i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, att den, som
inom en kommun eger eller brukar fast egendom, mai,
sedan han egendomen tilltradt och efter skedd anmilan,
inforas i kommunens rostlingd och utofva rostriatt for
det egendomen paforda fyrktal.

Uti 3:dje momentet af § 57 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet stadgas, att jordegare eller bostillsinnehafvare, som &t landbo eller
arrendator upplatit jord eller bostdlle, dr fran erliggande af kommunal-
utskylder derfér befriad, endr dessa utskylder enligt 1:sta momentet af
samma § skola af brukaren erliggas. Till detta stadgande foreslas af herrar
J. Eliasson och S. M. Olsson i deras ofvan omformilda motioner ett tilligg i
syfte att, der arrendatorn saknar tillgang till kommunalutskyldernas gil-
dande, dessa skola betalas af jordegaren eller bostillsinnehafvaren. Tilliggets
lydelse formuleras af herr Eliasson salunda: »1 de fall, der arrendator eller
landbo saknar tillgang till gidldande af sadana utskylder, skall dock jord-
egare eller bostillshafvare for desamma vara ansvarig.» Enligt herr Olssons
forslag skulle tilligget hafva foljande lydelse: »Saknar arrendator eller
landbo tillgang till kommunalutskyldernas erliggande, aligger egaren att de-
samma betala.»

Sasom i de foreliggande motionerna framhalles, kunna ganska betydliga
forluster tillskyndas en kommun derigenom, att arrendatorn af en inom kom-
munen beligen fastighet saknar tillgang att erligga de kommunalutskylder,
som skolat for fastigheten utga; och dessa forluster blifva storre och kin-
barare, ju storre fastighetens fyrktal &r i foérhallande till hela kommunens
fyrktal. Pa sadant sdtt kunna kommunens ofrige medlemmar nodgas att
bekosta utgifter, till hvilkas beslutande arrendatorn med de pa fastigheten
belopande roster i mer eller mindre betydande man bidragit.

Motiondrernas forslag synes vara vil egnadt att forekomma eller at-
minstone i visentlig grad minska faran for dylika forluster. Da det dr
jordegaren, som antagit arrendator och han dervid haft anledning att taga
kinnedom om dennes ekonomiska stdllning, synes det icke obilligt, att jord-
egaren far ansvara for de forluster, som genom arrendatorns obestand eljest
skulle drabba kommunen, helst de utskylder, som paforas for en fastighet,
kunna i viss man anses aligga sjelfva fastigheten utan afseende & inne-
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hafvarens person. Det har visserligen mot den nu foreslagna bestimmelsen
erinrats; att jordegaren genom arrendatorns obestand sjelf lider en forlust,
som skulle genom ansvaret for arrendatorns utskylder ytterligare okas; men
denna anmérkning torde forlora i vigt, d4 man besinnar, att jordegaren vid
arrendeaftalets uppgorande kan betinga vilkor, som skydda honom for per-
sonlig forlust, och dessutom har formansrdtt for arrendet enligt 17 kapitlet
6 § handelsbalken.
Pa grund at hvad silunda blifvit anfordt hemstaller utskottet,

4) att Riksdagen ville, med anledning af herrar J. Eliassons
och S. M. Olssons motioner, i skrifvelse anhalla, det
. ticktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till sadan éndring i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, att der
landbo eller arrendator af jord eller bostille, hvilken
enligt mom. 1 af § 57 i ndmnda forordning skall erligga
kommunalutskylder fér den af honom brukade fastighet,
saknar tillgang till deras giildande, jordegaren eller bo-
stdllsinnehafvaren skall vara pligtig att betala samma
utskylder.

Utskottet har slutligen att yttra sig 6fver herr P. Erssons i borjan
af detta utlitande nimnda motion, hvilken adsyftar éndring i mom. 1 af § 57
uti férordningen om kommunalstyrelse pa landet. Detta moment har fol-
jande lydelse:

»Skyldig att till kommunens i § 5 omférmilda gemensamma utgifter
lemna bidrag ar en hvar, som inom kommunen, ehvad han derstides bosatt
ar eller ej, eger eller brukar hemman, hemmansdel eller annan i mantal
satt jord eller fran hemman under full eganderitt afsondrad eller till allmin
bevillning for sig taxerad fastighet, eller derstides idkar bergsbruk, fabriks-
rorelse, handel, handtverk eller annan till allmin bevillning taxerad niring;
dfvensom en hvar, som inom kommunen sitt rdtta bo och hemvist har, och
eger sadan inkomst, att bevillning till staten enligt art. IT bevillningsstadgan
derfor skall, sasom for inkomst af kapital ellerarbete, erliggas.»

Under aberopande af de skiil, motiondren anfort i en annan vid inne-
varande riksdag af honom afgifven motion, n:o 27, om tilligg till bevillnings-
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forordningens 12 §, och under forutsittning att samma motion vinner Riks-
dagens Dbifall, foreslir motioniren, att i ofvan anforda lagrum mdtte efter
orden staxerad niring» inskjutas orden: »prestman for inkomst inom den
kommun, frdn hvilken inkomsten utgar.»

Di det synes utskottet uppenbart, att det indamél, hvars vinnande
i motionen &syftas, kan fullstindigt uppnds endast genom #ndring af bevill-
ningsforordningen, utan att forordningen om kommunalstyrelse pi landet
derfor behotver indras, fir lagutskottet, som vid sidant forhallande anser
det icke tillkomma utskottet att ingd i nigon profning. huru vida atgirder
for det dsyftade #ndamélets vinnande bora af Riksdagen vidtagas, hemstilla,

5) att herr P. KErssons forevarande, till lagutskottet hén-
visade motion icke m& till nidgon Riksdagens &tgdrd for-
anleda.

Stockholm den 13 april 1888.
Pa lagutskottets vignar:
C. A. SJOCRONA.

Reservationer:

moat uiskottets hemstillan under punkterna 1) och 2):

af herrar Lilienberg, Smedberg, A. P. Lind, A. Nilsson 1 Rinkaby,
C. Persson i Stallerhult, P. Pehrson i Torneryd och Stockman: >Vid
flera foregdende riksdagar har lagutskottet foreslagit och Riksdagens Andra
Kammare antagit forindring af forordningen om kommunalstyrelse pi lan-
det i syfte att begrinsa den kommunala rostritten. Det skél, som blifvit
anfordt for en saddan begrénsning, nemligen att densamma utgdr en nod-
vindig forutsittning derfor, att begreppet kommunal sjelfstyrelse, som ligger
til grund for kommunallagarne, skall blifva en verklighet, ir utan tvifvel
fortfarande giltigt, och hafva vi derfor, med anslutning till det forslag till
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dndring af omformilda forordning, som, pa sitt ndmndt ar, vid flera riks-
dagar vunnit Andra Kammarens bifall, och i ofrigt, med godkinnande af
det forslag till dndring af §§ 11 och 59 i forordningen, som i 2:dra punkten
af utlitandet blifvit af lagutskottet tillstyrkt, ansett, att utskottet bort med
anledning af herrar L. P. Larssons och J. A. Johanssons motioner, tillstyrka
Riksdagen antagande af foljande:

Forordning angdende indrad lydelse of §§ 11 och 59 i Jorordningen om
kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 11 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1862, sidan nimnda § lyder i kongl. kungtrelsen den
8 september 1868, samt § 59 i samma forordning, sidan denna § lyder i
kongl. kungirelsen den 17 mars 1882 skola hafva foljande dndrade lydelse:

§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande dsatta fyrktal;
dock att, der for deltagande i sidana besvir, som dligga alla, hvilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund, an den Jor utgirande af
kommunalutskylder i allmdnhet gallande finnes sdrskildt stadgad, rdstvdrdet
skall vid beslut dfver drenden, som rira sidana besvdr, berdknas efter den
sdrskildt bestimda grunden. Ej md ndgon wtdfva réstritt for storre antal
roster, dn som svarar mot en tiondedel af kommunens hela ristetal efter rost-
langden, eller i ndgot fall for higre ristetal, an det, som enligt ristlingden
sammanydknadt tillkommer dfrige ristegande. Uppkommer vid sidan berdk-
ning af rastritt briktal, skall det bortfalla.

§ 59.

Kommunalnimnden skall verkstilla fyrktalssittningen och derifver
uppritta en lingd, upptagande, sdrskildt for hvarje skattskyldig och i sir-
skilda kolumner: fér i mantal satt jord, for jordbruksfastighet utan mantal
och for annan fastighet debiterad bevillning enligt art. IT i bevillningsstadgan
(eller, der bevillning ej utgdr, det belopp, som, utriknadt efter taxerings-
virdet, mot sadan bevillning svarar); for ofriga beskattningsforemal debiterad
enahanda bevillning; det &asatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrktalet
for jordbruksfastighet utan mantal; fyrktalet for annan fastighet; fyrktalet
for alla ofriga beskattningsforemil och summan af den skattskyldiges fyrk-
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tal; allt pd sdtt det under litt. A bifogade formuldr till fyrktalslingd nr-
mare utvisar.

Denna lingd, som ligger till grund for kommunalutskyldernas debite-
ring, utgdr med iakttagande af de bestimmelser och undantag §§ 8, 9 och
11 innehilla, tillika kommuns rostlingd. I den for anmirkningar afsedda
kolumn antecknas, om och pa hvilken grund i foljd af dessa bestimmelser
nagon i lingden uppford skattskyldig icke eger utofva rostritt. Lingden
upprittas i tva exemplar, af hvilka det ena i sockenstugan anslis och det
andra hos kommunalnimnden forvaras.»

mot utskottets hemstillan under punklen 3):

af herrar Liljeskild och H. W. Huss; samt
mot ut:kottets hemstallan under punkten 4):

af herrar Sydcrona, Liljeskild, grefve Wachtmeister och H. W. Huss.

Nedannimnde ledamoter hafva begirt fi hir antecknadt, att de, pd
grund af ledighet frin riksdagsgoromalen, icke inom utskottet deltagit i be-
handlingen af foljande punkter, nemligen

herrar Victor Ekenman och von Baumgarten n:is 1)—4)
herr Froberg n:is 3) och 4), och
herr A. Goranson i Asen n:is 1) och 2).
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