Lagutskottets Utlatande N:o 22. 1

N:o 22.
Ank. till Riksd. kansli den 27 februari 1888, kl. 12 midd.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner om dndrin-
gar © konkurslagen den 18 september 1862.

Till lagutskottets handliggning hafva af vederbérande kammare
héanvisats sex sidrskilda motioner om é#ndringar i konkurslugen den 18
september 1862, hvilka afgifvits, inom Forsta Kammaren af herr Johan
Bostrém, n:o 8, och af herr Holm, n:o 24, samt inom Andra Kammaren
af herr C. 4. Ekeborgh, med hvilken herr J. Ericsson instimt, n:o 58,
af herr H. Andersson 1 Nobbelof, n:o 89, af herr C. J. Petersson 1
Eksebo, n:o 92, och af herr A. Peterson 1 Hasselstad, med hvilken tio
ledaméter af Andra Kammaren instimt, n:o 96.

I dessa motioner foreslas

af herr Bostrom:

»det konkurslagen af den 18 september 1862 § 67 matte s& for-
dndras, att arfvode fér konkursboets forvaltning efter férsiljningssum-
man utgir af fastigheter fran tio kronors kapital eller forsédljnings-
summa till och med fem tusen tre procent, fran fem tusen till tjugu
tusen tva procent, frin tjugu tusen till femtio tusen en procent, frin
femtio tusen kronor till hégre belopp en half procent.

For 16soren:

fran 10 till och med 3,000 kronor sex procent,
” 37000 il ” ” 10,000 9 tre L
. 10,000 . , . 20,000 ., tvd .
” 20,000 ,, ;40,000 9 en :

b
» 40,000 till hogre belopp en half procent, dock ej till
Bih. till Riksd. Prot. 1888. 7 Suml. 11 Hift. 1
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hogre belopp, huru stor konkursen &n mé vara, &n 5,000 kronor 1 bade
fast och lost. Af detta arfvode tage rittens ombudsman 3§, gode min
och sysslomén 4. Ej mi arfvodet upptagas forr dn gode min och
sysslomén slutlig reda for sig gjort»;

af herr Holm:

att Riksdagen for sin del métte besluta ett sidant tilligg till
73 § i nu gillande konkurslag, »att rittens ombudsman, sedan de skrift-
ligen forfattade anmirkningarne blifvit af rdttens ordférande eller doma-
ren till honom aflemnade, han eller sysslomédnnen i konkurs aligges
att till den i 74 § samma lag bestimda dag si tidigt skriftligen kalla
de borgenirer, emot hvilkas fordran jif gjordt ar, att de till veder-
liggning af sagde jif — s& framt forlikning derutinnan icke triftas —
mé dervid kunna aflemna det svaromal och de handlingar, som ytter-
ligare bekrifta deras talany;

af herr Ekeborgh:

vatt den befattning med konkursférvaltningar, hvars innehafvare
benimnes rittens ombudsman, mi afskaffus och f6r den skull § 41 af
nu gillande konkurslag af den 18 september 1862 upphora att vara
gillande; samt — om detta forslag vinner bifall — att uti forbemilde
konkurslags 6friga §§ de forindringar mé blifva vidtagna, som af fér-
slagets antagande betingasy;

af herr Andersson:

vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl Maj:t ticktes lita utarbeta och for ndstkommande Riksdag fram-
ligga forslag till sédan éndring i konkurslagen att institutionen af
rittens ombudsman ma upphéfvasy;

af herr C. J. Petersson:

vatt Riksdagen behagade besluta i skrifvelse till Konungen an-
halla, det Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for ndsta Riksdag fram-
ligga forslag till #ndringar i nu gillande konkurslag i syfte att institu-
tion af rdttens ombudsman vid konkurser mé vara upphéifdy;

samt af herr 4. Peterson:

att Riksdagen uti skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéller, att Kongl.
Maj:t ville 1ata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till indring
i konkurslagen 1 syfte att institutionen rittens ombudsman upphifves,
och att borgenirssammantriden kungoras icke blott i allménna tidnin-
garne, utan ock i tidning inom orten, der konkursen édr anhingiggjord.

I motionerna framstillus saledesTfoljande sidrskilda forslag:

1) att institutionen rittens ombudsman matte afskaffas (af herrar
Ekeborgh, Andersson, C. J. Petersson och A. Peterson);

2) att arfvodet for konkursférvaltningen méatte bestimmas med
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héansyn till forsiljningssumman for konkursboets egendom (af herr Bo-
strom);

3) att rittens ombudsman eller syssloméinnen métte aliggas att,
der jif mot bevakning gjorts, skriftligen kalla de borgenirer, mot
hvilkas bevakning anmirkning skett, till det enligt 74 § konkurslagen
bestimda sammantride si tidigt, att de mé& kunna sin ritt dervid be-
vaka (af herr Holm); samt

4) att kallelse till borgendrssammantriden skall inforas jemvil 1
tidning inom orten (af herr A. Peterson).

Hvad forst angér det ifrigasatta upphéfvandet af institutionen
rittens ombudsman, fir utskottet nu, likasom vid 1886 ars riksdag, héin-
visa till sitt ar 1883 afgifna utlatande, n:o 20, i anledning af en vid
sistnimnda ars riksdag vickt motion i samma syfte. Utskottet @be-
ropade i berorda utlatande hvad de komiterade, hvilka utarbetade 1859
ars forslag till konkurslag, i forevarande dmne yttrat, sé lydande:

»] likhet med det tillfsrene uppgjorda forslag till ny konkurslag,
forutsitter ifven det af komiterade upprittade, att ensamt borgenérernas
kontroll fver forvaltningen icke ér tillrdcklig for att befordra skynd-
samhet vid konkursers utredning samt férekomma den osikerhet och
de forluster, som egennyttiga eller egenmiktiga dtgirder af gode-
minnen eller sysslomdnnen kunna tillskynda borgendrerna. Erfaren-
heten berittigar en sadan forutsittning. I de flesta konkurser beklaga
sig nistan alla borgendrer i nagot af nimnda hinseenden, men en
hvar litar pi den andra, och ingen vill upptrida genom en ritteging,
der besviiret, omkostnaderna och obehaget vanligen &ro sikra, vinsten
deremot tvifvelaktig. Slutligen uttrottas alla och 6fverlemna at slumpen
att afgora, om och nir de skola erhdlla nigon utdelning. Man kan
inviinda, att sidant &r borgenirernas eget fel, och att lagen gjort nog
genom att anvisa dem utvdg till rittelses vinnande. Detta inkast
kunde ega sin vigt, om icke dels detta borgenirernas uttréttande vore
en foljd af sjelfva formerna for rittelses sokande, dels ock antydda
forhallande jemvil i allméinhet verkade menligt pé allménna krediten
och liksom lockade en borgenir att hellre dn att dska konkurs & en
insolvent gildendr soka pi annat sitt och till friga borgenirers for-
fang vinna betickning fér sin fordran eller 4tminstone ndgon del deraf.
Till afhjelpande af nu anmirkta brister hafva icke heller komiterade
kunnat finna nagon bittre institution 4n den franska lagens »juge-
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commissairey, 1 forslaget bendmnd Rittens ombudsman. Likvil édr hir-
vid med afseende & sammansittningen af vira underritter pi landet
och 1 anledning af hégsta domstolens anmirkningar vid det forra for-
slaget till konkurslag, den fordndring féreslagen, att denne, af ritten
eller domaren férordnade, ombudsman skulle kunna viljas likavil utom
som wnom ritten, 1 foljd hvaraf nagot stadgande om skyldighet for
honom att infér ritten foredraga dit hinskjutna konkursfrigor icke
heller finnes i férslaget upptaget. Stild wtom férvaltningen egde han
intet intresse uti att fordroja konkursens utredning eller ldta den verk-
stillas pd ett med borgenirernas ansprak icke 6fverensstimmande sitt;
men vil uti dess snabba och dndaméalsenliga bringande till slut, hvar-
for viss andel 1 kuratorernas arfvode blifvit honom tillférsikrad. Vak-
sam uppsigt Ofver férvaltningens lagliga gang édr den forsta af hans
pligter, och brister han deruti, kan han hvad 6gonblick som helst af
ritten eller domaren, utan vidare procedere, entledigas. Pligtig att
lyssna till hvarje borgenidrs billiga klagan emot gode méinnen eller
syssloménnen, dr det han, som skall stilla dem till ritta fér deras fel
eller forsummelser. Men édfven en vidstricktare befattning dr ombuds-
mannen genom forslaget foreskrifven jemvil i 6fverensstimmelse med
nistan alla nyare linders konkurslagar, nemligen att sisom ordférande
leda flere af borgenidrernas vigtigare 6fverliggningar samt meddela
beslut 1 atskilliga férvaltningsfragor, likvil utan fornirmande af den
beslutande ritt, som bér borgenirerna allena tillkomma. Denna in-
stitution #r foljaktligen ett synnerligt vigtigt moment i komiterades
forslag, och flere af dess stadganden dro grundade derid. Komiterade
befara ej att ju icke 1 hvarje landsort sdvil som i hvar stad skola
finnas personer qvalificerade till en sidan befattning, som den ifriga-
varande, dfven di négon rittens ledamot icke dertill limpligen kan
niamnas.»

Utskottet anférde vidare bland annat:

»Da man payrkar upphifvande af ombudsmannens verksamhet
och konkursutredningens 6fverlemnande i dess helhet till gode méinnen
och syssloménnen, synes man icke tillrackligt beakta, att ombudsman-
nens fornamsta pligt just dr att hafva tillsyn 6fver gode minnens och
sysslomdnnens forvaltning. Behéfligheten af denna tillsyn kan erfaren-
heten icke anses hafva jifvat, om 4n de tillfillen icke varit s manga,
dd denna ombudsmannens verksamhet behéft omedelbarligen framtriida.

Bifélles motiondrens forslag, skulle for framtiden en borgenir,
for att goéra sin ritt gillande mot tredskande utredningsmin, nédgas
underkasta sig oldgenheterna af en tidsédande och kostsam ritteging,
i stillet for att nu endast erfordras en anmilan till ombudsmannen,
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hvilkens pligt det dr att bereda den rittelse, hvartill en sddan anmélan
kan foranleda. Manga tvister mellan borgenirer inbérdes eller mellan
desse och gildendren, hvilka eljest skulle slitas vid domstol och for-
anleda dryga kostnader fér massan, blifva nu, genom ombudsmannens
bemedling bilagda vid det sammantride, som omformiles i 74 § kon-
kurslagen. D& sysslomdnnen, hvilka oftast tillika dro borgenirer, 1
allminhet dro de, som framstilla anmirkningar mot bevakade fordrin-
gar, kunna de 1icke derjemte utdfva det kall sdsom medlare mellan
stridigare 4sigter, hvilket, enligt hvad nyss &r namndt, blifvit upp-
draget 4t den 1 saken opartiske ombudsmannen. Visserligen dro gode
ménnen och sysslominnen utsedde af borgenérerna, men af dessas
majoritet, kanske ofta endast af nagra fi storre fordringsegare, och
forevarande institution har tillkommit &fven derfér, att genom den-
samma minoritetens ritt ma blifva vid konkursférvaltningen tillgodo-
sedd. Utskottet vill icke bidraga till att minska skyddet for denna
minoritetens ratt.»

De skil, utskottet salunda anfort for institutionens bibehéllande,
torde fortfarande ega giltighet, och om #n erfarenheten nigon ging
gifvit vid handen, att en rittens ombudsman icke motsvarat de an-
sprak, som skiligen kunna pa honom stéllas, torde dock ingalunda
derigenom vara ddagalagdt, att institutionen &r obehoflig och onyttig.

Hufvudsakliga skilet fér de ofta framkomna férslagen om af-
skaffande af ifrdgavarande institution ér, sisom jemvil af de nu fore-
liggande motionerna framgér, 6nskan att derigenom nedbringa kost-
naderna fér konkursboets foérvaltning. Det &r ock otvifvelaktigt, att
rittens ombudsman i icke fa fall erhallit arfvode, som icke statt i ské-
ligt forhéllande till hans besvar. Men denna oldgenhet, hvilken, sisom
utskottet skall soka att hir nedan nédrmare pavisa, torde kunna pa
annat sitt undanrédjas, bor icke féranleda till upphéfvande af en in-
stitution, som &r bade nyttig och nédvindig.

Utskottet far foljaktligen hemstilla

1:0) att herrar Ekeborghs, Anderssons och C. J.
Petersons motioner samt herr A. Petersons motion 1
hvad den afser, att institutionen rittens ombuds-
man skulle upphifvas, icke ma af Riksdagen bifallas.
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I 67 § konkurslagen stadgas: »Arfvode for konkursboets forvalt-
ning mé borgenidrerna utsitta antingen till visst af hundrade, eller
efter annan grund; dock mé det ej for sysslomédn efter tid rdknas. Af
det arfvode tage rittens ombudsman, der ej rétten annorlunda bestim-
mer, en tredjedel, och gode minnen eller sysslomdnnen tva delar.
Nojas de ej med borgenédrernas beslut derutinnan, eller menar nagon
borgenir, eller gildendren, att arfvodet blifvit for hégt bestimdt, ligge
ritten dem emellan, som skiligt profvas. Ej mé arfvode njutas forr
dn gode min eller sysslomin slutlig reda for sig gjort. — Arfvode, som
beloper for egendom, hvilken dr intecknad eller deri sérskild formans-
ratt eljest eger rum, skall, likasom kostnaden foér den egendoms vard
och férsiljning, af egendomens afgild och kopeskilling utga.»

Sédsom utskottet redan i det foregéende antydt, dr utskottet af
den mening, att hufvudsakliga aniedningen till det missnéje med rét-
tens-ombudsmans-institutionen, som under de senare aren pa ett ofor-
tydbart sdtt framtriadt, dr att séka i1 de dryga kostnader, som konkurs-
forvaltningen medfor, sirskildt genom arfvodet till rdttens ombudsman.
Att man hirvid mera fast sig vid arfvodet till den sistndmnde #n vid
arfvodet till gode ménnen och sysslomidnnen har vil sin grund deri,
att desses besvir med forvaltningen 1 de flesta fall dr storre 4n rattens
ombudsmans. Men otvifvelaktigt intriffa ofta fall, d4 dfven gode mén-
nens och sysslomdnnens arfvode bestimmes oskiligt hogt.

Med afseende hédrd kan visserligen erinras, att enligt ofvan an-
forda lagrum borgenirerna ega sjelfva bestimma arfvodet for konkurs-
boets forvaltning samt att, om nagop borgenir eller gédldendren anser
arfvodet for hogt, rétten eger att derom bestimma. Men det &r, sésom
sdrskildt herr Bostréom anmérkt, genom erfarenheten adagalagdt, att dessa
foreskrifter icke innefatta ett tillrdckligt korrektiv mot den ofverkla-
gade oldgenheten. Sysslominnen &ro néstan alltid sjelfve fordrings-
egare, ofta de, som hafva storsta fordringarne, och kunna med latthet
skaffa sig s& manga fullmagter, att de bestimma beslutet. Réttens om-
budsman ater har 1 foljd af foreskriften, att hans arfvode i regel skall
utgéra en tredjedel af hela arfvodet for konkursforvaltningen, ett ge-
mensamt intresse med syssloméinnen, hvilket mojligen afhdller honom
fran att verka for arfvodets nedsittande. Ar ett borgenirsbeslut en
ging avigabragt, forefaller det en enskild borgenir motbjudande och
besvirligt att klaga derofver hos rétten; och gildendren befinner sig
vil oftast 1 en sid grannlaga stéillning till syssloménnen, att han icke
vill inlata sig pd en sadan atgérd.

Till forekommande at arfvodenas oskiliga uppdrifvande ldrer det
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saledes vara nodigt att vidtaga nagon dndring i konkurslagens fore-
skrifter om sittet for deras bestimmande. Herr Bostrom har i sadant
afseende foreslagit, att arfvodet for konkursférvaltningen skulle utgd i
visst foérhéllande till forsdljningssumman fér konkursboets egendom,
med ndgon olikhet i berdkningen for fast och lés egendom samt med
sadan begrinsning, att arfvodet icke i1 nagot fall skulle fa uppga till
hégre belopp 4n 5,000 kronor. Arfvodet skulle sedermera fordelas
mellan rdttens ombudsman och sysslomédnnen enligt samma grund, som
nu géller.

Hufvudtanken i detta forslag synes vara fortjent af lagstiftarens
uppméirksamhet, om ock detaljbestimmelserna lemna rum f{6r anmark-
ningar, sirskildt med hénsyn till desammas tillimplighet i de fall, da
konkurs blifvit genom forlikning eller ackord nedlagd. Man kan visser-
ligen mot férslaget erinra, att arbetet och omtanken icke alltid std i
ett direkt forhallande till de forvaltade beloppens storlek; men de
oegentligheter, som derigenom kunna uppstd, torde atminstone for
rittens ombudsman, hvilken ju vanligen innehar samma uppdrag i flere
konkurser, utjemnas genom olika forhallanden i de olika konkurserna.
Utskottet anser siledes att detta forslag anvisar den rigtning, hvari man
for den foreliggande fragans losning bor

Afven andra utviigar kunna dock tankas till vinnande af det
dsyftade malet. Ett steg dertill skulle innefattas redan 1 inférandet af
en foreskrift, att arfvodet skall bestimmas sidrskildt for syssloménnen
och siirskildt for rittens ombudsman, hvarigenom desses gemensamhet
1 intresse skulle dtminstone i viss man upphifvas. Ett annat sétt vore
att rdtten 1 hvarje fall skulle profva borgenirernas beslut i féreva-
rande dmne.

Utskottet, som af ofvan anférda skél finner en lagstiftningséatgéird
i ifrdgavarande syfte synnerligen oOnskvird, forestiller sig emellertid
att en sddan bidst kan vinnas genom att hos Kongl. Maj:t anhalla om
{ramliggande af forslag dertill, och far utskottet f6ljaktligen hemstilla,

2:0) att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till dndring i géllande konkurslag 1
syfte att medelst bestdmda foreskrifter 1 afseende 4
arfvodet fér konkursbos forvaltning forekomma att
samma arfvode kan uppdrifvas till oskiligt belopp.
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Betriffande vidare herr Holms forslag om ett tilligg till 73 §
konkurslagen, hvarigenom sysslominnen eller rittens ombudsman skulle
alaggas att, der jif mot bevakning gjorts, derom underritta borgenir,
mot hvars bevaknlng anmirkningen rigtats, i s god tid att borgeniren
kunde 4 det i 74 § omformilda sammantride mglfva svaromal och
framligga handlingar till styrkande af sin ritt, sd kan detta forslag
méhidnda vid forsta paseendet forefalla bade {illtalande och litt att
genomfora. Men d& man besinnar, att tillvaron af ett sddant stadgande,
hvarigenom syssloman och rittens ombudsman blefve sjelfskrifne riatte-
gangsfullmagtige for alla borgenirerne, vil i de flesta fall skulle for-
anleda borgenir att icke vidtaga nagon atgird for att sjelf skaffa sig
underrittelse om mojligen gjorda jif, och att om vederbérande sysslo-
man eller rittens ombudsman underlite att, sin pligt likmitigt, under-
ritta om anméirkningen, borgendren icke kunde af den silunda felande
utfd ersdttning for den forlust, som tillskyndades honom i féljd af
underldtenheten att ingifva svaromal och handlingar till styrkande af
bevakningen, si inses litt, att den foreslagna bestimmelsen icke medf6r
nadgon verklig fordel for borgendrerne. D4 dertill kommer, att den
ifragasatta skyldigheten ofta nog skulle blifva svar, om icke oméjlig att
fullgéra, finner sig utskottet bora hemstilla,

3:0) att herr Holms motion icke mé af Riks-
dagen bifallas.

Utskottet har slutligen att yttra sig 6fver herr A. Petersons for-
slag, att kungorelse om borgenirssammantridden skulle inféras icke blott
i allmidnna tidningarne utan ock i tidning inom orten. Detta forslag synes
innefatta en verklig forbittring; och dess godkdnnande kan si mycket
mindre vicka ndgon betéinklighet, som 15 § konkurslagen innehéller
ett dylikt stadgande i frdga om den offentliga stimningen. Emellertid
torde limpligen béra goéras samma inskrinkning som 1 afseende & den
offentliga stimningen, nemligen att kallelsen skall inféras 1 ortens tid-
ning, der sd ske kan.

Utskottet far foljaktligen hemstilla,

4:0) att Riksdagen ville, i anledning af herr
A. Petersons motion, for sin del antaga foljande
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angiende dndrad lydelse af 59 § konkurslagen den 18 september 1862.

Hirigenom forordnas, att 59 § konkurslagen skall hafva foljande
dndrade lydelse:

Da, enligt hvad i néstforegiende paragraf sagdt dr, borgenirer
héras skola, varde de till sammankomst & viss tid och ort kallade
genom kungérelse, som i allméinna tidningarna och, der sd ske kan, ¢
tidning inom orten tre ganger inforas bor, forsta gdngen minst tio dagar
fore sammantrddet, der ej riittens ombudsman, med afseende & sér-
skilda omstindigheter, finner nédigt annan tid fér visst fall bestdmma.
Sedan sysslomin forordnade blifvit, vare kungdrelse i tidningarna ej
noédig, der gildeniren och alla borgenirer, som vid sammankomsten
ega talan, annorledes om densamma sa tidigt underrittas, att de sjelfva
eller genom ombud sig infinna kunna.

Stockholm den 27 februari 1888.
Pa lagutskottets vignar:
C. A. SJOCRONA.

Reservationer

mot utskottets hemstillan ¢ forsta punkten:

af herrar Smedberq, A. P. Lind, A. Nilsson i Rinkaby, C. Persson
i Stallerhult och P. Pehrson i Torneryd, hvilka ansett, att utskottet,
pd de af motiondrerne anforda skil, bort tillstyrka Riksdagen att i
skrifvelse till Konungen anhilla, att Kongl. Maj:t técktes lita utarbeta
och for Riksdagen framligga férslag till sidana édndringar i konkurs-
lagen, att institutionen rittens ombudsman varder afskaffad;

mot utskottets hemstdllan ¢ andra punkten:
af herr Huss, med hvilken herr Liljeskold instimt: »Den af
Bih. tidl Riksd. Prot. 1888. 7 Saml. 11 Hift. 2
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utskottet uttalade mening att det af herr Bostrom framstilda forslag,
att arfvode for forvaltning af konkursbo skulle utga i visst forhal-
lande till forsiljningssumman fér konkursboets egendom anvisade den
rigtning, hvari man for 16sning af frigan om samma arfvodes belopp
borde g4, har jag ej kunnat dela. Det matt af omtanke och arbete,
som for konkursférvaltningen tages i ansprak, ir ej beroende allenast
af det storre eller mindre virdet utaf konkursboets tillgingar, utan
jemvil af flera andra faktorer, sisom tillgangarnes beskaffenhet, antalet
bevakade fordringar, dessas mer eller mindre tvistiga beskaffenhet
m. m.; och kan forty forvaltningen af ett konkursbo med betydliga
tillgdngar krifva ringa kunskap och arbete, under det att utredningen
af ett konkursbo med vida mindre tillgingar tager i ansprik mycken
mdda och insigt. Vid sddant forhdllande synes en pid den af bemilde
motiondr angifna grund byggd lagstiftning 4 ena sidan ej blifva egnad
att afhjelpa ofverklagade missforhéillandena, men & andra sidan kunna
foranleda till att arfvode for forvaltning af konkursbo understundom
skulle komma att utgd med mindre belopp én skaligt vore; och torde
blotta méjligheten hiraf kunna framkalla svarighet att {or konkursforvalt-
ningen erhilla fullt tjenliga personer»;
samt af herrar Lilienberg och Lind.

Herr A. Goranson i Asen har begirt fa hir antecknadt, att han,
pé grund afiledighet fran riksdagsgoromélen, icke deltagit i drendets
slutliga behandling inom utskottet.

STOCKIIOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1888.



