Konstitutionsuiskotiels Ulldtande N:o 9. H

N:o 9.
Ank. till Riksd. kansli den 27 april 1888, kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickia motioner
om dndving af §§ 6, 13 och 16 riksdagsordningen.

Forslag till #dndring af nu gillande féreskrifter om valkorpora-
tioner och representantantal foreligga dels 1 tvenne inom Forsta Kam-
maren vickta motioner, n:o 5, af herr 0. Forssell och, n:io 72, af herr
P. M. Soderberg, dels ock 1 tvenne inom Andra Kammaren vickta
motioner, n:o 174, af herr A. P. Lind och, n:o 175, af herr 4. V.
Ljungman.

Herr Forssells motion, som innefattar forslag till dndrad lydelse
af §§ 1—26 riksdagsordningen, gir ut pd en inskrinkning af antalet
ledaméter 1 sd vdl Forsta Kammaren som Andra Kammaren samt en
helt annan valkretsindelning fo6r val af representanter i Andra Kam-
maren dn den nu gillande. Riksdagsordningens §§ 6 och 13, som inne-
halla stadganden i hithérande fragor, motsvaras af §§ 7, 13, 14 och 15
i herr Forssells motion, hvilken i dessa delar dr af féljande lydelse:

“§ 7. Ledamot af Forsta Kammaren skall for en tid af nio ar
utses af landsting eller stadsfullmégtige 1 de stdder, som hafva fyratio-
tusen invanare eller derdfver. Landsting och sadan stad, som nu ndmnd
ar, vilja hvar efter folkméngden inom sitt omrade en riksdagsman for
hvarje fullt tal af 40,000. Gar ej folkmédngden upp till 40,000, men
ofverstiger 30,000, viljes dock en riksdagsman.

§ 13. Landet, hvartill 1 fraga om riksdagsmannaval dfven riknas
képingar och stider med mindre dn 3,000 invdnare, indelas 1 valkret-
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sar om minst 25,000 hogst 30,000 invénare. Sadana valkretsar vilja
hvar for sig en riksdagsman.

§ 14. Stad med 15,000 och derutéfver intill 80,000 invanare
viljer en riksdagsman. Ofrlga, stader med 3,000 invanare eller der-
ofver bilda valkretsar silunda, att stad med 80 000 invénare eller der-
ofver fordelas 1, och stidder med 3,000 invnare eller dersfver intill
15,000 forenas till valkretsar om minst 15,000 hégst 20,000 invéanare.
Dylika valkretsar vilja hvar for sig en riksdagsman.

§ 15. Valkretsarne sa vil for land som “ock for stad der sadant
erfordras, ordnas forsta gingen af Konungen.*

Ofriga hér ofvan omférmilda motioner, si vidt de beréra fra-
gan om valkorporationer och representantantal, asytta endast en for-
andrlng af stadgandena om Andra Kammarens sammansittning. Hvad
herr Lind hérutinnan féreslar, har betydelse for bade ]andsbygdens
och stiddernas representationsritt, i det att & ena sidan landsbygdens
representanter skulle komma att nidgot okas, men & andra sidan repre-
sentanterna s& val for de stidder, hvilka ega att sjelfstindigt utse riks-
dagsman, som for dem, hvilka édro férenade i valkretsar, att ej ovi-
sentligt minskas. Herrar Soderberg och Ljungman iter, hvilkas motio-
ner dro ordagrant lika hvarandra, lemna foreskrifterna om landets re-
presentatlonsratt orubbade, utom hvad angir ett fortydligande med af-
seende pa tiden for domsagas indelning i valkretsar. Hvad stddernas
representationsritt angdr, afse dessa motioniirer dels att minska anta-
let af de mindre i valkretsar férenade stidernas representanter, dels
ock att begrinsa tillvixten i antalet af de 6friga stddernas riksdags-
mén. I nu uppgifna afseenden foreslas:

af herr Lind:

“det Riksdagen métte antaga foljande forslag till dndring af 13 §
riksdagsordningen att hvila till ytterligare behandling igrundlagsenlig
ordning:

1. Andra Kammaren§ — — — — — — — — — — skett.

2. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval ifven riknas
képingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Domsaga, som,
oberiknadt dertill horande stider, har storre folkmingd in fyratlo
tusen, vdljer en riksdagsman fm hvarje fullt tal af tjugu tusen, och varde
for den skull af Konungen, si vidt ske kan hiradsvis, heart tredje dr
indelad i valkretsar, som wutse hvardera en r1ksdagsman
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3. T hvarje stad, som eger en folkmingd af tio tusen ntill tre-
tiotusen, utses en riksdagsman och derutifver, efter folkmdngden, en for
hvarje fullt tal af tjugu tusen, hvarmed folkmdngden ofverstiger tio tusen.
Ofriga stider skola hvart nionde ar af Kammaren ordnas, si vidt ske
kan ldnsvis, 1 sédrskilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman,
och skall hvarje siddan valkrvets innehalla en folkméngd af minst #io
tusen och hogst tjugufyra tusen';

samt af herrar Siderberg och Ljungman :

“det Riksdagen mitte antaga nedanstiende forslag till andring af
§ 13 riksdagsorduingen att hvila till vidare grundlagsenlig behand-
ling:

§ 13.

1. Andra Kammarens ledaméter — — — — -— — valet skett.

2. A landet, hvartill i fraiga om riksdagsmannaval dfven riknas
kopingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Domsaga, som,
oberdknadt dertill horande stéider, har storre folkmidngd én fyratio-
tusen, varde dock af Konungen, s vidt ske kan hiradsvis, hvart tredje
ar indelad 1 tvd valkretsar, som vilja hvardera en riksdagsman.

3. I hvarje stad, som eger en folkmingd af tiotusen eller mer,
utses en riksdagsman och de;utofvm en for hvarJe fullt tal af tjugutusen,
hearmed  folk m(mjden ofverstiger tiotusen. Ofriga stider skola hvart
nionde ar af kammaren ordnas, si vidt ske kan ldnsvis, 1 sirskilda val-
kretsar, som hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sadan
valkrets innehdlla en folkmidngd af minst ditatusen och hogst tjugutusen.

4. Stad, som vid 1889 ars slut hade och fortfarande har en folk-
méngd a/" manst tjugutusen, eger dock, pd sdtt forut varit stadgadt, intill
stutet af dr 1920 utse en riksdagsman for hvarje fullt tal af tiotusen, men
¢) for storre folkmingd, dn den hade vid forst ndmnda drs slut, och md
¢) utse Okadt antal annorlunda dn hdr ofvan for stiderna 1 allmanhet dr
stadgadt.*

De hir atergifna forslagen till dndring af géillande stadganden
angdende forhallandet emellan folkmingden och antalet representanter
i Riksdagens ena eller bada kamrar sakna icke foregéangare. Vid 1880
ars riksdag vicktes det forslag, dels att & landet domsaga skulle ega
att vilja riksdagsman for hvarje fullt tal af 20,000, dels ock att i stider
med en folkméngd af 10,000 tlll och med 20, 000 skulle utses en riks-
dagsman och derutdfver en for hvarje fullt tal af 20,000, samt att
ofriga stider skulle ordnas i valkretsar med minst 10,000 och hogst
20,000 invanare, for utseende af en riksdagsman for hvarje valkrets.
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Ar 1884 foreslogs, att antalet riksdagsmiin i rikets samtliga stider
med egen jurisdiktion skulle vid tredje riksdagen af hvarje valperiod
for Andra Kammaren bestimmas si, att stidernas riksdagsmin skulle
forhalla sig till landsbygdens sasom 5 till 13; med den salunda erhallna
siffran skulle stddernas hela folkmingd, enligt nést sista ars folkméangds-
uppgifter, delas, hvarefter qvoten skulle liggas till grund for riksdags-
méannens antal 1 hvarje stad, dervid de stidder, som icke hade nog stor
folkmdngd att efter denna berdkningsgrund vilja en riksdagsman,
skulle ordnas 1 sérskilda valkretsar for att hvardera utse en riksdags-
man. Vid samma 4rs riksdag vicktes dfven motion derom, att antalet
ledamoter i en hvar af Riksdagens bada kamrar borde en géng for
alla bestimmas till en viss siffra: 120 for Forsta Kammaren och 180
for Andra Kammaren, deraf omkring 4 fér landet och § for stdderna.
Tva &r senare framkom ett nytt forslag, enligt hvilket dels ledaméter
1 Forsta Kammaren skulle utses af landsting och de stider, som ej 1
landsting deltaga, efter forhéllandet af en riksdagsman for hvarje fullt
tal af 40,000 och ytterligare en for hvarje 6fverskjutande tal af minst
20,000, dels ock for val af ledaméter i Andra Kammaren skulle f6ljas
den grundsats, att stad och domsaga med minst 20,000 invinare skulle
hvar for sig utgora en valkrets, som hade att utse en representant
for lLvarje 20,000-tal invdnare, hvaremot domsaga och stad, hvilkas
folkmdngd understege 20,000, skulle viija, domsaga tillsammans med
den bland nirgrinsade domsagor, som Konungen bestimde, samt stad
tillsammans med den domsaga, der den vore beldgen.

Samtliga dessa forslag, hvilka af utskottet afstyrkts, hafva blifvit
af Riksdagen forkastade.

Vid sistlidne riksdag vicktes fyra motioner med ej mindre in
fem olika forslag till dndring af foreskrifterna angdende Andra Kamma-
rens sammansittning. Af dessa forslag innehéllo, med afseende & lands-
bygdens representationsritt, tvd den bestimmelsen, att domsaga skulle
ega vilja en riksdagsman for hvarje fullt tal af 20,000 invinare, samt
ett tredje, att ldnen, hvar fér sig, skulle af kammaren, si vidt ske
kunde efter hirad och domsagor, fordelas i valkretsar med en folkméngd
af minst 20,000 och hégst 40,000, hvilka valkretsar hvardera hade att
utse en riksdagsman. For stidernas representationsritt foreslogos ock
olika stadganden. Enligt ett forslag skulle nemligen stad, som egde
en folkmingd af 10,000 eller mer, utse en riksdagsman och derntéfver
en for hvarje oéfverstigande tal af 20,000, och enligt tva forslag skulle
en folkmingd af 15,000 berittiga till sjelfstindigt val af en riksdags-
man samt hvarje 6fverstigande tal af 20,000 till val af ytterligare en.
Efter dessa tre forslag skulle representationsrdtten hestdmmas for de
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mindre stiderna pa det siittet, att de, till en folkméngd af minst 10,000
och hégst 20,000, borde ordnas i valkretsar, hvilka hvardera egde utse
en riksdagsman. De tvd dterstiende forslagen ofverensstimde deruti,
att de foreskrefvo en folkmingd af minst 20,000 sisom grund for
rittigheten till sjelfstindigt val af en riksdagsman, hvarefier hvarje
sadant tal skulle 6ka antalet af stadens representanter med ytterligare
en. Deremot skilde sig forslagen 1 fraga om de mindre stidernas
representationsritt, i det att de valkretsar, i hvilka dessa stider borde
forenas till utseende af en riksdagsman, skulle innehalla en folkmingd
af, enligt det ena forslaget, minst 10,000 och héogst 20,000 och, enligt
det andra, minst 12,000 och hégst 24,000.

Icke heller nigot af dessa forslag vann utskottets understod, men
i anledning af desamma framlade utskottet i sitt betidnkande n:o 7 ett
forslag till dndring af mom. 3 § 13 riksdagsordningen, hvilket gick ut
derpa, att i stad, som egde en folkmingd af 10,000 eller mer, skulle
utses en riksdagsman, och derutéfver en for hvarje fullt tal af 15,000,
hvarmed folkméngden ofverstege 10,000. Ingen af kamrarne fattade
emellertid beslut helt och héllet i 6fverensstimmelse med utskottets
[6rslag. Forsta Kammaren bifoll detsamma, men med den modifikation,
som innebars i en vid utskottets betinkande fogad reservation, af inne-
hall, att de stéder, hvilka vid 1885 drs slut haft och fortfarande hade
on folkméngd af minst 20,000, skulle fortfarande ega att utse en riks-
dagsman for hvarje fullt tal af 10,000, dock ej for storre folkméngd
in de hade vid nimnda irs slut, hvaremot ett 6kadt antal riksdagsmiin
ej finge utses annorlunda dn som enligt forslaget vore medgifvet for
stiderna i allmidnhet. Andra Kammaren godkinde utskottets forslag,
med den ytterligare dndring af nyssberérda mom. i § 13 riksdagsord-
ningen, hvilken af reservanter fran samma kamwmare foreslagits, nem-
ligen att de stiider, hvilkas invanareantal ej uppgick till 10,000, skulle
forenas i valkretsar med en folkmingd af minst 8,000 och hégst 16,000,
hvilka valkretsar hvardera hade att utse en riksdagsman.

En idndring af riksdagsordningen i det syfte, utskottet vid forra
riksdagen foreslagit, skulle leda derhin, att de stdder, hvilka ega att
sjelfstindigt vilja riksdagsman, skulle efter 1886 ars folkmangds-
(6rhallanden f& antalet af sina representanter minskadt frin 50 till 37,
hvarigenom sammanlagda antalet af stddernas representanter i Andra
Kammaren skulle komma att nedgd frin 76 till 63. Sistndmnda siffra
skulle in vidare nedbringas, i hindelse representanternas antal {or de
stider, som indelas i valkretsar, komme att bestdimmas i enlighet med de
grunder, som af Andra Kammaren godkindes, endr medeltalet af folk-
miingden inom de valkretsar, hvari dessa stider borde {6renas, da skulle
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blifva 12,000, mot 9,000 fér nirvarande. Valkretsarnes antal skulle
nemligen, i forhillande till invdnareantalet uti de stider, som icke ega
cn folkmingd af 10,000 — hvilket invénareantal enligt folkmingds-
forhallandena under nyssuimnda &r utgjorde 263,537 -—— med antagande
af 12,000 till medeltal blifva 21, i stillet {o6r, med antagande af 9,000
sisom medeltal, 29. Som bekant utgéra dock de mindre stiddernas val-
kretsar for ndrvarande icke 29, utan endast 26, beroende derpi, att
en hogre siffra dn medelsiffran blifvit {61jd vid valkretsindelningen;
och iakttoges en liknande forhojning i den proportion till invanare-
anfalet, som innebires 1 Andra Kammarens beslut, komme de mindre
stidernas representanter att understiga 21. D4 enligt det beslut, som
1 Forsta Kammaren fattades, de stider, som redan nu vilja minst
tvd riksdagsmin, skulle bibehallas vid sin representationsritt, till dess
deras folkmingd si vuxit, att de, pa grund af hvad i allminhet for
stiderna foreslogs, vore berdttigade att utse flere riksdagsmiin, si
komme visserligen for det ndrvarande ingen annan forindring i sté-
dernas representationsritt 1 forhallande till landsbygdens att intrida,
dn att de icke efter nu gillande grunder finge utse okadt antal
riksd agsmin 1 min af deras stigande invanareantal, under det att der-
emot landsbygdens riksdagsmin, sisom férut, skulle kunna 6kas dels
derigenom, att domsaga, hvars befolkning 6fverstege 40,000, indelades
1 tva valkretsar, dels derigenom, att domsaga delades i tva eller flera
domsagor. Sistberorda forslag att ordna representationsritten for stiderna
leder dfven till den oegentligheten, att stdder, hvilkas folkmiingd nu
nirmar sig ett invanareantal, enligt hvilket de efter nuvarande forhal-
landen skulle fa vélja mer an en riksdagsman, likvil forvigrades detta,
dfven nir deras folkmingd skulle ¢kats s&, att den 6fverstege folk-
miéngden 1 de stdder, som nu vilja tva riksdagsmiin, och detta beroende
endast pa den tillfilligheten, att {6rstnimnde stider vid 1885 ars slut
icke hade minst 20,000 invénare. Dessutom bor icke férbises det
missforhallande, som finnes emellan talet 15,000 sisom grund for
okningen af auntalet riksdagsméin i de stdrre stiderna, jemférdt med
talet 6,000—12,000 sasom medforande representationsriitt for de mindre
staderna.

Af hvad utskottet nu angifvit med afseende pd de f{orslag, som
behandlades vid férra riksdagen, framgér, att nu foreliggande, till
utskottet ofverlemnade motioner icke innehdlla nigot visentligt nytt,
utan — dock med undantag af herr Forssells motion — endast utgora
modifikationer af’ de gruudlagsindringsférslag, som i endera kammaren
beslutades. Herr Linds motion ansluter sig nirmast till Andra Kammarens
beslut, men skiljer sig fran detta dels derigenom, att it landsbygden
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skulle beredas fordelen af att fi utse en ny representant foér hvarje
fullt 20,000-tal af en domsagas folkméngd, dels ock genom féreskriften,
att stdder, som ej ega 10,000 invénare, skulle forenas 1 valkretsar
med minst 10,000 och hogst 24,000 personer, hvarigenom medeltalet
af valkretsens folkmingd héojdes till 17,000. Herrar Séderbergs och
Ljungmans motioner hvila pa Férsta Kammarens beslut, men hafva i
detsamma vidtagit en siddan forindring, att for folkmiingd, ofver-
stigande 10,000, skulle utses en riksdagsman for hvarje fullt tal af
20,000; hvarjemte de mindre stiddernas valkretsar skulle innehilla en
folkméngd af minst 8,000 och hogst 20,000, derigenom valkretsens
medeltal skulle blifva 14,000 invénare.

Hvad nu Herr Forssells motion betriffar, sa skulle bifall till den-
samma 1 hela den bestfiende representationsritten medfora allt for stora
rubbningar, fér att de af ndmnda motionir féreslagna fériindringar i
riksdagsordningen md kunna af utskottet tillradas. I sidant hinseende
vill utskottet 1 synnerhet framhélla, att motionens antagande skulle
leda till upphéfvande af sambandet emellan riksdagsmannaval 4 landet
och domsagan, hvilken utskottet, i strid mot motioniren, emellertid
anser bora bibehallas sasom en af historiska forhallanden gifven, till-
fredstillande grundval for valkrets & landet, helst den fordndrade
organisationen af vira underdomstolar, hvars genomférande motioniiren
forvintar, médhénda icke si snart torde kunna emotses. Af de éfriga
forslagen skulle herr Linds motion, med afseende 4 landsbygdens och
stidernas representationsriitt, infora stiderna i en mycket ogynsam
stillning i jemforelse med den, de for nérvarande intaga; och herrar
Soderbergs och Ljungmans motioner synas utskottet endast for till-
fillet undanrédja de oldgenheter, de skola afhjelpa, utan att pi ett
varaktigt sdtt for framtiden losa den uppgift, desse motionirer satt
sig fore, nemligen att begrinsa representantantalet i Audra Kammaren.
Utskottet kan derfor icke tillstyrka antagandet af nagon utaf ifriga-
varande motioner.

Med motionérerna delar utskottet emellertid den uppfattningen, att
okningen af antalet riksdagsmén bor pé ett eller annat siitt begrinsas,
ty det kan icke vara limpligt, att detta antal fir obehindradt vixa ut
till en sa hog siffra, som en antagligen stigande folkokning med nu
gillande bestimmelser om forhallandet emellan representanternas antal
och folkmangden skulle framkalla. Eu allt fér méingtalig riksforsam-
ling, lika vil som en allt for fatalig, har nemligen sina oligenheter, och
antalet riksdagsmén i foérhallande till folkmingden ér redan i Sverige
storre 4n 1 de flesta andra ldnder. Dessutom kunna de periodvis
dterkommande 6kningarna af representantantalet leda ej mindre dertill,
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att en onskvird fasthet i Riksdagens beslut uteblifver, én dfven att
den proportion, grundlagstiftaren velat uppstélla emellan dels Andra
Kammarens och Férsta Kammarens ledamoter samt dels landsbygdens
och stidernas representanter 1 Andra Kammaren, alltmer férdndrar sig.

For att vinna kinnedom om, huru forhillandena i sist berérda
hiinseende utvecklat sig under de tjugutvd 4&r, som forflutit, sedan
riksdagsordningen forst blef tillimpad, hafva statistiska undersokningar
{oretagits angdende tillviixten af si vil folkmdngden som antalet repre-
sentanter under sagda tidrymd. Dervid visar sig, att folkméngden vid
slutet af de ar, hvilkas folkmingd tagits i berikning vid allménna val
till Andra Kammaren, uppgatt till:

1865, | 1868. 1871 1874. 1877. 1880. | 1883. 1885 1886,

| o ‘ i
T stiderna ... 498,982 523,839 551,106 600,190 654,354 690,431 749,887, 805,053 825,390
A fandsbygden | 3,615,159 3,649,241 3;653,071 3,741,369 3,830,188 3,875,237 8.853,708, 3,877,716 8,891,799
T hiela riket 4,114,141 4,173,080 4,204,177 4,341,559 4,484,542 4,565,668 4,603,595 4,682,769, 4,717,189,

Folkmingdsforhallandena & ena sidan i de stéider, hvilkas invdnare-
antal uppgdr till minst 10,000, och 4 andra sidan i de mindre, fill
valkretsar sammanslagna stiderna belysas af foljande tabell:

- e -~ = :
1868, 1871 1874, 1877 1880.“ 1883. 1885. 1886.

1865

|
Stockholm . . ... ... 133,361 131,400 138,512 150,446 165,677 168,775 194,469 215,688 223,063
Goteborg ... 4b541 53,448 57,360 63,748 71,707 76,401 81,507 91,033 92,805,
Malms ... .. ... 21,889 23461 26,426 30,676 34,439 388,054 41,678 44,532 45,346|
Norrkoping . ... . 22,694 23,634 24916 26,365 27,226 26,735 27,961 28,503, 28,993
Gefle ........ ... .. 12,511 13,315‘ 14,712’ 16,787 18,137 18,758 19,358 20,753 21,097
Upsala ........... . 10,247 11,156, 11,705 12,367 13,466 15,675 17,682 20,202 20,955
Karlskrona .. ...... 16,425 17,564 16234 16,643 17,787 18,300 18,842 19,127 19,497
]Jﬁnkﬁping...... . — - 10,494 11,254 12,548 14,460 16,147 18,321 19,344 19,487
Tund .............. .. — — 10,526 10,870/ 11,680 18,415 14,304 14,349‘ 14,835 14,918
Orebro ............. —— — —  — — — — 10,831 11,785 12,454 13,018 13,618
Ielsingborg ... ... — — — — — — — 10,639 11,550 13,462 15,280 16,160!
| |Kalmar ... .. ... —_ ' .~ - —  — — 10,223 10,963 11,605 11,819 11,874
Linképing.........-. — o — = = — = — — 10,077 11,284 11,675
T.andskrona o —— == = ] = = — — — — 10,475 11,263 11,639
Sundsvall ............ | - - == - = = — —  — - 10,275 10,726
Summa 262,668 294,998 311,989 341,260 408,007 427,447 492,240 546,906, 561,907'
Smastaderna ..... 1236314 228,841 239,117 258,930 246,347 262,98, 257,647 258,147 263,483

Summa summarnm 498,982 523,839 Ho1,106/ 600,190 654,304 690,431 749,887 805,053 825,390,
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Ledamoternas antal 1 en hvar af Riksdagens bada kamrar de ar,
for hvilka allmédnna val till Andra Kammaren féretogos, har utgjort:

1867.; 1870. 1873, 1876. 1879, 1882.}1885.;1887.‘1888.

55‘ 55| 57 61, 64| 64 69, 5| 16

Andra  [Summa fran stiderna .

| Kammaren | ,, ,, landsbygden ' 135 | 136 | 137 138 | 140 142 | 145 | 146 | 146
Ponta | SmIa frin hela riket . 190 192 | 194 | 199 204 | 206 214 | 221 | 222
Ts5ta |
Kammaren Hela 125 | 126 128 | 131 136‘ 137 1381 143 | 144
antalet rlksda.gsma.n for . !
bida kamrarne... .. ... = 315 318 322] 330 | 340 | 343 352 364| 366

Af dessa tabeller framgar, att antalet af svenska folkets repre-
sentanter 1 riksdagen under ifrdgavarande tidsperiod Skats frin 315
11l 366, eller med 51, deraf 32 komma pi Andra Kammaren och 19
pd Forsta Kammaren, samt att af den tillvixt, forstnimnda kammare
vunnit, landsbygden bidragit med endast 11 och stiderna med 21
representanter; och hafva, hvad sirskildt stadsrepresentanterna i Andra
Kammaren betriffar, de visentligaste tillskotten erhallits frin de stéder,
hvilkas invanareantal 6fverstigit 10,000. Huru vida folkméngdens till-
vixt kommer att framdeles fortgd pi samma sitt som hittills, ir
naturligtvis omdjligt att med visshet afgora, men ingen anledning fin-
nes att antaga, det nigon betydande férdndring i nimnda hinseende
kommer att intriffa.

En begrinsning af representantantalets alltjemt fortgidende ok-
ning édr sdledes, efter hvad redan blifvit yttradt, enligt utskottets me-
ning af férhillandena pékallad. Hérvid vill utskottet erinra derom, att
man i andra linder antingen begrinsat representanterna till ett visst
antal och sedermera uppgjort den valkretsindelning, som betingats af
det silunda bestimda antalet, eller ock, med de befintliga folkmangds-
forhallandena till grund, bestimt antalet representanter och litit detta
bibehallas en ldngre tid. Varaktigheten af en sidan anordning har
antingen blifvit befistad genom en lag, eller ocksd, sisom 1 Amerika,

gjorts beroende af per1odv1s dterkommande revisioner, vid hvilka for-
hillandet emellan folkméngden och representantantalet hallits vid en
limplig siffra. Hos oss synes det vara i sin ordning att fastsla en viss
siffra for riksdagsminnens antal och dervid bestimma proportionen
dels emellan bida kamrarne, dels ock emellan landsbygdens och sti-
dernas representanter i Andra Kammaren. De fordndringar, som hiraf
Bih. tidl Riksd Prot. 1888. 3 Saml. 7 Hft. 2
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blifva en f6ljd, bora, likasom alla 6friga stadganden, hvilka afse riks-
dagens sammansittning, hafva sin plats 1 riksdagsordningen, hvarigenom
it den anordning, man vill inféra, beredes erforderlig varaktighet.
Vid undersékningen for utfinnande af de tal, som 1 nu uppgifna
afscenden skulle blifva bestdmmande, har utskottet kommit till den
dsigt, att de siffror, som for nérvarande utmérka foérhallandet emellan
Andra Kammaren och Forsta Kammaren — eller 222 och 144 — samt,
1 friga om Andra Kammarens sammansittning, emellan land och stad
— eller 146 och 76 — béra blifva grundliggande, med vissa jemk-
ningar, som ansetts onskvirda for att erhalla mera afrundade tal.
Utskottet foreslar alltsa, att ledamoterna i Andra Kammaren bestdimmas
till 225 och 1 Forsta Kammaren till 150, samt att af Andra Kamma-
rens 225 ledamoéter 150 utses for landsbygden och 75 for stdderna.
Till stod for bestimmandet af siffrorna 225 och 150, sisom
angifvande forhallandet emellan Andra Kammaren och Forsta Kam-
maren, kan anféras, att dessa siffror innehalla 1 det allra ndrmaste
samma proportion som den, hvilken lag till grund fér de siffror, som
justitiestatsministern vid foredragning at férslaget till nu géllande riks-
dagsordning 1 statsradet den 5 januari 1863, i enlighet med 1861 ars
folkmangdsforhallanden, angaf for att visa, huru proportionen emellan
kamrarne skulle komma att stilla sig, och hvilka sistndmnda siffror
voro 180 for Andra Kammarens och 119 for Forsta Kammarens leda-
moter. Andra Kammaren komme i f6ljd héaraf att, sisom frin bérjan
var afsedt, utgéra ? och Forsta Kammaren 3 af representationen.
Hvad betriffar proportionen inom Andra Kammaren emellan landt-
och stadsrepresentanterna, har utskottet utgatt frin de forhallanden,
som for ndrvarande dro ridande, och enligt hvilka de férstndmnde ut-
gora omkring # och de senare omkring 4 af ledamoéterna i denna kam-
mare. Denna proportion afviker nigot fran det férhéllande emellan
_dessa representanter, som vid riksdagsordningens antagande egde rum,
men hvilket dock ej kan anses hafva varit af lagstiftaren afsedt att
for alltid bibehallas. Ty bestimmelsen om ritt for stiderna att, 1 jem-
forelse med folkmangden, utse ett storre antal riksdagsmén &n lan-
det maste leda till en storre okning af stddernas representanter dn
landets. Ocksa visade sig, att, under det, med afseende & 1861 ars
folkmiingdsforhallanden, landet beriknades komma att vilja 130 och
stiderna 50 representanter i Andra Kammaren, valdes redan vid den
forsta riksdagen efter antagandet af den nya riksdagsordningen 135 for
landet och 55 for stiderna, hvilka siffror sméningom fordndrades sd,
att vid de val, som ndrmast foregingo &r 1887, landet utsdg 146
och stiderna 75, dessa senare saledes nagot mer &n 4 af kammarens
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hela davarande antal 221. Till den ndmnda proportionen af tva repre-
sentanter [6r landet mot en for stdderna, sdsom forhallandet 4r jem-
vil 1 Norge, anser utskottet landets och stddernas representationsrétt
bi‘)rd bestéimmas Sriidernas folkmangd och 1elativa betydelse f61 hel&
1 véseutlig man ulltaglt hvarfor det icke torde vara obilligt, att de fa
bibehallas vid det inflytande pé riksdagens sammanséittning, de for
niarvarande ega, om ock skil forefinnes att icke vidare lata detta in-
flytande okas; och siddant skulle ldttast forebyggas genom att, med
bibehallande af den nuvarande proportionen, infora ett konstant forhéllan-
de emellan landets och stddernas representanter.

Den forindring, som salunda foreslds i afseende & forhallandet
emellan Andra Kammaren och Forsta Kammaren samt emellan repre-
sentantantalet for landet och stiderna 1 Andra Kammaren, anser utskottet
dock icke bora medféra nagon férindring i valkretsarne. Vid valen
sa vil till Andra Kammaren som Forsta Kammaren skall samma slags
valkretsordning fortfarande tagas i ansprdk, men det kan icke vara
med rittvisa och billighet 6fverensstimmande att for alla tider bestdamma
representantantalet for hvarje valkrets, utan bér det olika sétt, hvarpa
folkmingdsforhallandena inom dessa valkretsar utveckla sig, utofva till-
borligt inflytande pa 6kningen eller minskningen af valkretsarnes repre-
sentantantal. Denna 06kning eller minskning bér icke goéras omedel-
bart beroende af folkméingdsvexlingarne inom valkretsarne, utan anser
utskottet, att en viss stadga dfven i valkretsarnes férhallande till hvar-
andra dr onskvird. Endast vid periodvis dterkommande revisioner bor
proportionen emellan valkretsens folkmingd och det antal representan-
ter, den har att valja, aterstillas, om den blifvit rubbad.

Efter angifvandet af dessa allmiinna grunder gir utskottet &fver
till en nidrmare utveckling af de stadganden, som mdste blifva en foljd
af den nya anordningen med fixering af representantantalet.

Hvad da forst betriaffar sammanséttningen af Forsta Kammaren,
s4 bibehélles oférdndradt hvad i § 6 riksdagsordningen féreskrifves
derom, att ledaméterna af denna kammare skola utses af landsting och
stadsfullmiigtige 1 de stdder, som e¢j ilandsting deltaga. For att utréna,
huru ménga af kammarens 150 ledamoter hvarje dylik valkorporation
har att vilja, méaste rikets folkmingd forst delas med 150; den qvot,
som dervid erhalles, blir bestimmande fo6r antalet riksdagsmén for
landstingsomradet eller staden, i det att valkrets eger vilja minst en
11khdagsman for hvarje fullt tal af sin folkméaungd, hv1lket motsvarar
niamnda qvot. Saledes t. ex. di ;, af rikets folkmancrd ar 1886, eller
4,717,189, utgor 31,448, egde Skaraborgs lin, med ett invinarcantal
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af 253,529, utse 8 riksdagsmin. Har valkrets mindre folkmingd én
berorda qvot, hvilket for ndrvarande &r foérhallandet endast med Norr-
képing, hvars invdnare uppgé till blott 28,993, eger den likvil, i1 enlig-
het med nu gillande bestimmelser, utse en riksdagsman.

Det torde vil icke nagonsin intriffa, att den qvot, som, enligt
hvad nu blifvit ndmndt, dr bestimmande for antalet af valkretsens
riksdagsmén, jemnt gdr upp i den siffra, som betecknar folkmidngden
inom valkretsen, utan att 6fverskott uppstir; salunda har Stockholms
lin ett ofverskott af 24,934, Upsala lan af 24,350, Sédermanlands lin af
25,084 invdnare o. s. v. (se Bil. Litt. A) Detta &ter har till foljd,
att man genom sammanslagning af det antal riksdagsméin, som fér
hvarje valkrets bestimmes efter den folkmingd, som motsvarar for-
herorda qvot eller en hel multipel deraf, och hvilka riksdagsmén, en-
ligt hvad &aberopade bilaga utvisar, uppga till endast 138, ej kan er-
halla det erforderliga antalet riksdagsmén. Det antal, som di fattas,
skall fyllas frin de valkretsar, som hafva stérsta o6fverskjutande talen.
I enlighet hirmed fir t. ex. Elfsborgs lin, hvilket eger en folkmingd
af 282,119 och alltsd dr berittigadt att utse 8 riksdagsmin, valja ytter-
lizare en for ett ofverskott af 30,535, och likasi ofriga lin eller
stider, allt eftersom deras vid den férsta berikningen icke anvinda
folkmingdssiffra ndrmar sig qvoten 31,448, tills antalet 150 blifvit
fyldt. (Bil. Litt. A)

Pa det att emellertid icke stindiga rubbningar i valkretsarnes
inbordes forhallande till hvarandra, beroende pa olika folkékning, skola
intriffa, har utskottet, pd sitt ofvan blifvit nimndt, ansett, att en viss
stadga bor gifvas it valkretsindelningen och det antal riksdagsmin,
hvarje valkrets har att utse. Den en gang faststilda ordningen skall
nemligen forblifva bestdndande under tio ar, hvarefter revision bor fore-
tagas hvart tionde é&r. Genom dylika dterkommande omregleringar
forebygges, att allt {6r stora missférhillanden uppkomma emellan val-
kretsens folkmingd och det antal riksdagsmain, valkretsen har att ut-
se. Utskottet har vidare funnit det vara limpligast, att Konungen fore-
tager denna omreglering, di det hir giller endast tillimpning af noga
bestimda grunder, och hela atgirden saledes i intet afseende skiljer
sig frén en vanlig forvaltningsangelidgenhet.

Vid de omregleringar, som silunda skola ske hvart tionde ar, bor
dock iakttagas, att, for den hindelse valkrets, som utsett flere repre-
sentanter, sedermera forlorar ritt att vilja lika stort antal, nidgon in-
skriinkning icke fir ske i den af samma valkrets redan utsedde riks-
dagsmannens befogenhet att under nio dr vara riksdagsman. D4 han
alltsé fortfarande cger fullgéra sitt riksdagsmannauppdrag for den tid,
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som kan dtersid, blir deraf en {6ljd, att den valkrets, som blifvit be-
rattigad att utofver sitt forra antal utse ytterligare cn riksdagsman,
dock icke fir utéfva denna ritt, forrin forstnimnde riksdagsmans {funk-
tionstid lupit ut, eller rlksdagsmannen eljest afgar. Iakttocres icke
detta, skulle nemhoen sammanlagda antalet riksdagsmén for kammaren
komma att ofverstlga 150.

Af samma skil fir icke heller stad, som under den tid, for hvil-
ken den af Konungen faststilda ordningen #r gillande, upphor att del-
taga 1 landsting, genast vilja riksdagsman, utan miste afvakta upp-
kommande ledighet bland riksdagsménnen fér det landstingsomrade,
staden forut tillhort. S& snart emellertid en dylik ledighet yppar sig
intrider staden 1 utéfningen af sin sjelfstindiga representationsréitt,
och landstingsomridet blir frin den tiden representeradt af en riks-
dagsman mindre 4n férut.

Enligt ofvan angifna grunder och med tillimpning af 1886 érs
folkmangdsférhéllanden (Bil. Titt. A), skulle Stockholms lins landsting
till Forsta Kammaren fa utse 4 representauter, Upsala ldns 3, Soder-
manlands lins 4, ()sterootlands lins 7, Jonkopings ldns 6, Krouobelos
lins 5, Kalmar lins, norra delen, 2, Kalmar lins, sodra delen, 4,
Gotlands lins 1, Blekinge ldns 4, Kristianstads lins 7, Malméhus lins
10, Hallands liins 4, Goteborcrs och Bohus lidns 6, Elfsborcrs lans 8,
Skdraborcrs lins 8, Vermlands lins 8, Oreb10]ans5 Vestmanlands lins
4, Koppalbergs liins 6, Gefleborgs lins 6, Vesternorrlands lins 6,
Jemtlands lins 3, Vesterbottens lins 3, Norrbottens lins 3 samt
Stockholm 7, Malmé 1, Géteborg 2 och Norrkdping 1, eller saledes till-
hopa 138. Detta antal fylles sedermera pa det sitt, att de 12 valkretsar,
hvilkas folkmingdssifira féreter det storsta, vid nyssndmnda berdkning
icke afsedda ofverskott, skola utse ytterligare hvar sin representant;
och dro dessa valkretsar Stockholms, Upsala, Sédermanlands, Oster-
ootlands, Kalmar, norra och sédra delen, Gotlands, Blekinge, Elfsborgs,
?3rebro och Vesterbottens lins lands’mno~ samt staden Gdteborg.

Vidkommande hérefter sammansattmngen af Andra Kammaren,
s& utgor fortfarande, 1 enlighet med hvad som stadgas i§ 13 riksdags-
ordningen, pd landet domsagan valkrets, likasom stdderna, hvar for
sig eller i férening med andra stider, ega utse riksdagsman. Hvad
nu till en boérjan landets representationsrétt angér, s har hvarje dom-
saga att utse en riksdagsman. Men alldenstund domsagornas antal for
nirvarande utgor endast 116, skola, for att det bestdmda antalet riks-
dagsmin, eller 150, md uppnas, 34 de folkrikaste domsagorna indelas
i tvd valkretsar, for hvilka hvardera viljes en riksdagsman (Bil. Litt. B).
Ehuru den tid torde vara lingt afligsen, d4 domsagornas antal ma
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komma att oOfverstiga 150, har utskottet likvil, for fullstindighetens
skull, ansett sig bora for detta fall foresla, att domsagor, som hafva
minsta folkmingden och dessutom #ro nérbeldgna, skola, tvd och tva,
med hvarandra férenas till valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman.

Betriffande sedermera bestimmelserna om stéidernas representa-
tionsritt, si kunna dessa bestimmelser icke blifva lika enkla, som de
stadganden, hvilka ordna representationsritten for landsbygden. Stii-
derna #ro nemligen dels till antalet flere 4n de 75 representanter, de
ega utse, dels ock 1 forhallande till hvarandra af en betydligt olika
folkméngd, hvarfor det maste tillses, att & ena sidan alla stidder f4 komma
1 utofning af sin representationsritt och 4 andra sidan de storre sti-
derna, 1 min af deras hogre folkmingdssiffra, vilja flere representanter.
Fér att vinna dessa syftemdl har man till en bérjan att gd till viga
pd samma sitt, som foreskrifves med afseende pi sammansittningen
af Forsta Kammaren. Folkmingden i rikets samtliga stider skall nem-
ligen delas med 75, da en qvot erhalles, hvilken, efter folkméingds-
forhallandena dr 1886 — eller 825,390 invénare — utgér 11,005.
Denna qvot blir bestimmande for antalet af stddernas riksdagsmén.
Hvarje stad, hvars folkméngd uppgér till nimnda siffra, eger utse en
riksdagsman, och derutofver flere, allt efter som folkmingden utgor en
hel multipel af den funna qvoten. Stider deremot, som hafva mindre
folkmédngd, 4n nu &r sagdt, skola ordnas, si vidt det lampligen kan
ske lidnsvis, 1 valkretsar, hvilka hvardera utse en riksdagsman. Huru
manga saddana valkretsar erfordras, beror pa, huru stort antal riksdags-
mén dterstar att vélja, sedan de stdder, hvilka hvar for sig hafva att
utse riksdagsmin, fitt sitt representantantal bestimdst.

Vid statistiska undersékningar har det visat sig, att genom en dylik
anordning af stddernas representationsritt en viss fasthet vinnes & det
representantantal, som skall utses af de stéder, hvilka hafva sjelfstindig val-
ratt. S4 t. ex. skulle, med tillimpning af nyssberérda stadganden, Stock-
holm hafva utsett 20 riksdagsmin 1865 samt 19 ett hvart af dren 1874
och 1883. P& motsvarande tider skulle Gdteborg, i enlighet med samma
grunder, egt att vilja respektive 6, 7 och 8 riksdagsmén. Hirmed
torde dfven vara afligsnad den farhiga, man kunde hysa fér, att de
si kallade storre stdderna, hvilkas folkmingd vixer mycket hastigare
ian de mindre stddernas, skulle forsitta dessa senarei en allt f6r ogyn-
sam stillning vid valkretsindelningen, 1 det att medeltalet for valkret-
sens folkmingd skulle oskiligt héjas. Att sd icke édr fallet, visar sig
deraf, att, med tillimpning af nu foreslagna grunder pa 1886 ars folk-
méngdsforhallanden, dessa mindre stdder skulle komma att utse ett
storre antal representanter dn med den nu bestdende valkretsindel-
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ningen. Forklaringsgrunden hértill 4dr att soka deri, att det okade
invinareantalet i rikets samtliga stider, derpa de storre stiderna utofva
ej ringa inflytande, férhéjer den qvotsiffra, som ligger till grund for
bestimmandet af de storre stidernas representantantal, dels ock deri,
att vid fordelningen af de 75 riksdagsménnen pa de storre stiderna
ofverskott af folkmidngd uppkomma, fér hvilka dessa stider ej ega vilja
nagon representant, genom hvilket forhallande emellertid antalet af de
representanter dkas, som komma pid de mindre stiderna.

Slutligen har utskottet, af skidl som redan forut blifvit nimnda,
ansett, att s vil bestimmandet af det antal riksdagsmin, hvarje stad,
hvars folkmédngd uppgér till minst ; af folkméngden i rikets alla stider,
eger vilja, som #fven indelningen af de 6friga stiderna i valkretsar
bor hvart tionde ar foéretagas, utan att under tiden ndgon fordndring
far ske 1 antalet valkretsar och det represemtantantal, hvarje valkrets
eger utse, dfvensom att denna atgéird bor tillkomma Konungen. Den
ordning, Konungen i anledning deraf faststiller, bor forsta gangen till-
limpas vid de allmédnna val, som nést derefter, enligt § 15 riksdags-
ordningen mom. 1, skola ega rum. Skulle under den tid, foér hvilken
den sélunda faststilda ordningen édr géllande, koping erhalla stads-
privilegier, fir han dock icke vilja riksdagsman tillsammans med
niagon annan stad, utan riknas i sadant hédnseende fortfarande till landet,
till dess ny valkretsordning varder faststild.

I ofverensstdimmelse med dessa grunder och om 1886 ars folk-
mingdsforhallanden tillimpas (Bil. Litt B), skulle Stockholm till Andra
Kammaren f& utse 20 representanter, Upsala 1, Linképing 1, Norrképing
2, Jonkoping 1, Kalmar 1, Karlskrona 1, Mdlmo4 Lund 1, "Landskrona
1 Helsingborg 1 GoteborO* 8, Orebro 1 "och Gefle 1, eller saledes till-
hopa 44. Bland ofrlga stider eger for nérvarande Sundsvall att sjelf-
stindigt valJa en rlksdao-sman, men dé dess folkméingd —10,726 —
icke uppgar till den siffra — 11,005 — som ir bestimmande for ritten
att ensam utse representant, méste nimnda stad inriknas bland de
stider, som skola férenas i valkretsar. For ndrvarande utgora dessa
valkretsar tillsammans 26, men antalet méste, i hindelse af bifall till
utskottets forslag, hojas till 31, pa det att stiddernas representanter i
Andra Kammaren métte komma att utgéra det foreskrifna antalet 75.
Den nu bestiende valkretsindelningen blifver saledes icke anvindbar, utan
miste en ny bestdmmas af Konungen.
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Sedan utskottet salunda behandlat de till utskottet 6fverlemnade
motioner, 1 hvad de afse fordndringar uti §§ 6 och 13 riksdagsord-
ningen, har utskottet att yttra sig 6fver det forslag till dndring af § 16
1 samma lag, hvilket innebires i herr Forssells ofvan intagna motion.
Sidsom utskottet 1 sitt betdnkande n:o 4 redan anmirkt, har samme
motionédr i forslag till dndring af de tjugusex forsta paragraferna i riks-
dagsordningen uteslutit alla foreskrifter om valsitt och dermed samman-
hingande #mnen, hvadan i hans forslag icke heller finnes nigon mot-
svarighet till § 16 riksdagsordningen; men motiondren har dock 1§ 14
af sitt forslag upptagit en bestimmelse, som innehéller en afvikelse
frin hvad 1 omférmélda paragraf af riksdagsordniugen stadgas. Enligt
motionirens forslag méiste nemligen alla riksdagsmannaval i stiderna
foretagas pa det sitt, att vid hvarje val utses endast en riksdagsman,
under det att, enligt § 16 i riksdagsordningen, regel ér, ati stad, som
har att utse flere riksdagsmiin, skall géra detta 1 ett sammanhingande
val, s vida icke staden begagnat sig af den honom medgifna ritten att
blifva indelad 1 valkretsar, hvilka da, beroende p& huru manga riks-
dagsmin skola viljas, hafva att utse en eller flere representanter fér staden.

Sésom skil for den foreslagna fordndringen anfor motionéren, att
det vore nogsamt kindt, att det nu foreskrifna sittet {or val af politiska
personer vore ett verksamt medel i hdnderna pa hersklystna partier
och agitatorer, samt att det tillintetgjorde all sjelfstandighet och egen
ompréfning f6r valmannen, som derigenom tvingades att helt viljelost
bira fram den tryckta lista, man stucke i hans hand, eller ock ned-
ligga eller bortkasta sin rost.

Utskottet vill icke forneka, att de s. k. listvalen, pa hvilka motio-
niiren syftar, kunna leda till de af honom pépekade foljder. Men en
annan oligenhet, som &tminstone i vart land varit forbunden med dessa
val, dr att, nir 1 foljd af nigot forbiseende en icke valbar person blifvit
uppford pa en valsedel vid sidan af andre, som éro valbare, denne
enes obehorighet foranledt hela valsedelns ogillande, och att sdledes,
om flera liknande valsedlar afgifvits, valet kunnat fi en annan utgéing,
in majoriteten af de vid valtillfillet nirvarande asyftat. Visserligen ir
det de viljandes skyldighet att gora sig forvissade om de personers
valbarhet, hvilka de &mna gifva sina roster, och i vanliga fall torde
detta med nigon uppmirksamhet litt kunna ske; men om det antal
riksdagsmin, som skall pid en ging utses, uppgér till 6, 10, 20 eller
mer, kunna svérigheterna att forskaffa sig denna visshet vara si stora,
att de af den enskilde knappast kunna 6fvervinnas.

Foérhallandena i vart land hafva numera utvecklat sig sa, att 1
Stockholm utsetts icke mindre dn 22 och i Géteborg 9 riksdagsmin.
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Att vilja ett si stort antal i ett enda val, finner utskottet, pd grund
af ofvan uppgifna skil, kunna vara férenadt med stora oligenheter,
hvilka jemvil kunna instilla sig, om antalet dr nigot mindre. Utskottet
har derfér ansett, att en forindring i1 stadgandena om stidernas val-
kretsindelning nu borde foretagas, dervid utskottet dock funnit hvarken
behofligt eller limpligt att gi sd langt, som herr Forssell féreslagit.
KEnligt utskottets mening torde det géra till fyllest, om endast de stider,
som ega utse mer dn fem riksdagsmin, indelas i sirskilda valkretsar,
hvilka hvardera hafva att utse hogst fem riksdagsmén; och vill utskottet
alltsi foresli en fordindring af § 16 riksdagsordningen i sidant syfte.
Indelningen af dylika stider i valkretsar anser utskottet bora foretagas
hvart tionde dr, att gilla for en tid af tio 4r, utan att de rubbningar
1 valkretsarnes folkmingdsforhillanden, som under tiden kunna intrifla,
fi utofva nigot inflytande pa valkretsens ritt att vilja det bestimda
antalet riksdagsmin; och har det synts utskottet limpligast, att an-
ordnandet af de sirskilda valkretsarne borde tillkomma Konungen. Den
shlunda foreslagna tiden af tio dr 6fverensstimmer med den tidslingd,
hvarunder valkretsindelning f6r de stider, hvilka icke hafva en folk-
miingd af tiotusen invinare, skall ega bestind. Innan Konungen fore-
tager ifrdgavarande valkretsindelning, bér dock magistraten 1 veder-
bérande stad derdfver afgifva forslag, samt stadsfullmigtiges yttrande
inhemtas.

Med afseende pd de stider, som ega utse minst tvd och hogst
fem riksdagsmiin, féreslis ingen annan éndring i nu gillande foreskrifter,
in att, om jemvil dessa stider 6nska blifva indelade 1 valkretsar, denna
valkretsindelning, 1 likhet med hvad som ér féreslaget for de stider,
som hafva att utse mer dn fem representanter, iifven skall forctagas
af Konungen. For uirvarande tillkommer det, sisom bekant, stads-
fullmigtige att, efter derom af magistraten uppgjordt férslag, bestimma
om valkretsindelningen i de stider, der flere riksdagsmin skola utses.

I sammanhang hirmed har utskottet ansett limpligt, att en sidan
redaktionsforindring af {redje mom. i § 13 riksdagsordningen vidtages,
alt hvad samma mom. innchiller om valférrittare 1 stad, der magistrat
cj linnes, fores tillsammans med motsvarande bestimmelser angiende
stad, som har magistrat, samt att {oreskrifterna om valkretsindelning
forenas 1 samma punkt.

Pd grund af hvad silunda blifvit anfsrdt, hemstiller utskottet,

1:0) att herr Forssclls motion 1 férevarande del
icke mitte af Riksdagen bifallas;
BLih. till Riksd. Prof.  188S. 8. Saml. 7 ILift. 3
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2:0) att herr Linds motion iférevarande delicke
mitte af Riksdagen bifallas;

3:0) att herrar Soderbergs och Ljungmans mo-
tioner i forevarande del icke méitte af Riksdagen bifallas.

Deremot foresldr utskottet,

4:0) att Riksdagen matte till hvilande i vidare

grundlagsenlig

ordning antaga foljande forslag till

forandrad lydelse af

Riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

(Loreslugen lydelse :)

§ 6.

Forsta Kammarens ledaméter
skola, for en tid af nio ar, utses af
landstingen och stadsfullmiigtige i
de stider, som ¢j i landsting del-
taga. IHvarje landsting och sidan
stad, som nu nidmnd ar, viljer,
efter folkmingden inom sitt om-
ride, en riksdagsman for hvarje
fullt tal af trettiotusen. Gar ej folk-
mingden upp till trettiotusen, viiljes
dock en riksdagsman.

1. Forsta Kammaren skall bestd
af etthundrafemtio ledamoter, hvilka
for en tid af nio ar uises af lands-
tingen och stadsfullmigtlige 1 de
stiider, som ¢j 1 landsting deltaga.
IIvarje landstingsomide och sadan
stad, som nu dr ndmnd, utgér en
valkrets, {6r hvilken, efter folk-
miingden inom dess omréade, viljes
en riksdagsman f6r hvarje fullt tal,
motsvarande en etthundrafemtion-
dedel af rikets folkméngd.

2. For valkrets, som har mindre
folkmingd dn 1 mom. 1 siigs, viiljes
dock en riksdagsman.

3. Derest det antal riksdags-
min, som med tilampuing af stad-
gandena 1 mom. 1 och 2 boér ut-
ses, icke uppgir tilletthundrafemtio,
skola, for erniende af detta antal,
de valkretsar, hvilkas folkmingd
mest Ofverskjuter det tal, som en-
ligt mom. 1 &dr bestimmande {6r
riksdagsminnens antal inom val-
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(Nuvarande lydelse:)

(Loreslagen lydelsc:)

kretsarne, vara berittigade att hvar-
dera vilja ytterligare en riksdags-
man.

4. Det antal riksdagsmén, hvarje
valkrets, enligt ofvan angifna grun-
der, eger utse, bestimmes hvart
tionde ar af Konungen ; och skall vid
tillimpning af den sdlundafaststilda
ordningen iakttagas, att inskriank-
ning icke skeri vald riksdagsmans
ritt att under foreskrifven tid ut-
ofva riksdagsmannakallet.

5. Upphér stad att ilandsting
deltaga under den tid, for hvilken
den af Konungen faststilda ord-
ningen ér giéllande, intrider stadens
ritt att utse riksdagsman dock icke
forr an ledighet uppstar i den val-
krets, staden forut tillhort.

§ 13.

1. Aundra Kammarens ledaméter
viljas for cn tid al tre ar, riknade
fran och med januari manads bor-
jan arct nist efter det, under hvilket
valet skett.

2. A landet, hvartill ifriga om
riksdagsmannaval  dfven  riknas
kopingar, utses for hvarje domsaga
en riksdagsman. Domsaga, som,
oberiknadt dertill horande stader,
har stérre folkméngd &n fyratio-
tuscn, varde dock af Konungen, sé
vidi ske kan hiradsvis,indelad 1 tva

1. Andra Kammaren skall besta
al tvihundratjugufemn ledaméter,
deraf ctthundrafentio for landet och
sjutiofem for stiderna. Dessa leda-
moter viljas for en tid af tre ar,
riknade frin och med januari méa-
nads bérjan dret nist efter det,
under hvilket valet skett.

2. A landet, hvartill ifriga om
riksdagsmannaval  éfven réknas
képingar, utses for hvarje domsaga
en riksdagsman. Understiger dom-
sagornas antal etthundrafemtio,
skola for erndende af det bestimda
antalet riksdagsmin de folkrikaste
domsagorna, sd vidt ske kan hirads-
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(Nuvarande lydelse:)

valkretsar, som vilja hvardera en
rtksdagsian.

3. 1 hvarje stad, som eger en
folkméngd af tiotusen eller mer,
utses en riksdagsman for hval]e
fullt tal af tiotusen. Ofriga stider
skola forsta gangen af Ixonungen,
och derefter hvart tionde &r af
kammaren, ordnas, si vidt ske kan
ldnsvis, i sirskilda valkretsar, som
hvardera utse en riksdagsman, och
skall hvarje sadan valkrets inne-
halla en folkmingd af minst sex-
tusen och hogst tolftusen,

(Fireslagen lydelse ;)

vis, indelas i tvd valkretsar, som
hvardera vilja en riksdagsman.
Ofverstiger domsagornas antal ett-
hundlafemtlo, skola, 1 den méan
sddant erfordras, angrénsande dom-
sagor, som hafva minsta folkmingd,
forenas, tva och tv, till en valklets

3. Istad, hvars folkméingd upp-
uppgér till eller ofverstiger en sju-
tiofemtedel af folkmingden i rikets
alla stider, viljes efter stadens folk-
mingd en riksdagsman for hvarje
fullt tal, motsvarande en sjutio-
fomtedel af stddernas folkmangd
Stider med mindre folkmingd in
nu dr sagdt ordnas, si vidt ldmp-
ligen ske kan lansv1s, 1 s méinga
valkretsar, som, med iakttagande
af att hvardera utser en 11ksdags—
man, erfordras for uppnaende af det
1 mom. 1 foreskrifna antal riks-
dagsmén for stidderna.

4. Indelningen af omférmilda
valkretsar sd ock riksdagsménnens
antal for hvar och en af de stider,
hvilkas folkmingd i och for sig be-
rattigar dem att utan férening med
annan stad vilja riksdagman, be-
stimmes, efter ofvan angifna grun-
der, hvart tionde &r af Konungen.
Den ordning, somsalunda faststilles,
vinner tillimpning vid de val, hvilka
nist derefter, enligt § 15 mom. 1,
skola ega rum. Képing, som er-
hiller stadsprivilegier, riknas i friga
om riksdagsmannaval fortfarande
till landet, till dess ny valkrets-
ordning varder faststild.
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Slutligen [oreslar utskottet,

5:0) att Riksdagen likaledes métte till hvilande
i vidare grundlagsenlig ordning antaga foljande for-
slag till fordndrad lydelse af

Riksdagsordningen.

S Nuvarande lydelse:)

<

Valen forrittas — — — — —
— — — tal af tusen.

I de valkretsar
— folkméngden cger.

Kommuner som hafva — — —
— — — folkmingden eger.

I stad, som har att ensam sénda
en eller flere riksdagsmin, forrattas
valen omedelbart infor magistraten;
och ma, der flere riksdagsmén skola
utses, staden, pa sédtt om val till
stadsfullmigtige dr stadgadt, kuuna
indelas 1 valkretsar. 1 stad, der
magistrat ej finnes, skall den for
sidan stad sirskildt tillsatta sty-
relse eller dess ordférande taga den
befattning med riksdagsmannaval,
som ecnligt denna § samt §§ 18,
20 och
dess ordférande.

22 {illhor magistrat cller

(Lorestagen lydelse:)

§ 16.

Valen forrittas — — — — —
— — — — tal af tusen.

I de valkretsar — — —
— — — folkmingden eger.

Kommuner som hafva — — —
— — — folkméngden eger.

I stad, som har att ensam siinda
en cller flere riksdagsmién, {orrittas
valen omedelbart infér magistraten;
och skall, der magistrat ej finnes,
den f{or sadan stad sdrskildt tillsatta
styrelse eller dess ordférande taga
den befattning med riksdagsmanna-
val, som enligt denna § samt §§
18, 20 och 22 tillhér magistrat eller
dess ordfsérande.

Stad, som eger vilja flere in
fem riksdagsmén, skall hvart tiondc
dr af Konungen, pa magistratons
forslag och efter stadsfullmagtiges
horande, indelas 1 sérskilda val-
kretsar, med iakttagande deraf att
riksdagsménnens antal icke ma for
nfmgon valkrets ofverstiga fem;

gande jemvil sadan stad som Ar
bemitload utse minst tva, hogst
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fem riksdagsmin, att pd sirskild
framstillning varda i lika ordning
indelad 1 valkretsar.

Stockholm den 27 april 1888.
Pa utskottets viguar.

0. BERGIUS.

Rescrvationer:

A) Betriffande forslaget till dndring af §§ 6 och 13 riksdags-
ordningen:

af herr Bergius, med hvilken herrar Rundbick och Engstrom instamt:
»Det af utskottet nu framlagda férslaget ér bygdt pa den grundval, att
i riksdagsordningen faststilles ett visst antal representanter fér hvar-
dera kammaren, samt, hvad Andra Kammaren angir, ett visst antal
for landsbygden och ett visst antal for stiderna. Féljaktligen skiljer
sig forslaget 1 principielt hinseende fran nu gillande lag, enligt hvil-
ken antalet representanter édr i viisentlig min beroende af folkmangden.
D4 det emellertid synes mig vara tvifvelaktigt, om det kan vara limp-
ligt att sdlunda rubba en af hufvudgrunderna i gillande riksdagsord-
ning och uti ndmnda hénseende infora ett nytt system, kan jag icke
bitriada forevarande forslag. Vill man nedsitta eller begrinsa antalet
representanter, torde detta limpligast kunna ske genom en héjning af
de folkmingdssiffror, som berittiga till val af riksdagsmén. Enligt min
dsigt forefinnas dock icke giltiga skil {6r vidtagande af en forindring
harutinnan betriffande Forsta Kammaren eller med afseende @ representan-
terna for landsbygden ¢ Andra Kammaren. Men deremot dr det af be-
hofvet pakalladt att rétta det missforhallande, som, enligt hvad de af
utskottet framlagda tabeller gifva vid handen, uppstitt mellan stider-
nas och landsbygdens representantantal, och, s& vidt mojligt ér, fore-
bygga att den proportion, som 1866 ars lagstiftarc afsett att stadga
dem emellan, i framtiden icke forryckes. Detta mél torde limpligen
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kunna vinnas derigenom, att det antal riksdagsmin, stiderna ega att
sinda till Andra Kammaren, nedsittes. D4 det likvil foretridesvis
varit de storre stiderna, som genom sin starka folkékning vallat miss-
forhallandet mellan stidernas och landsbygdens nuvarande representant-
antal, synes det vara billigt, att si vil de uti valkretsar indelade smérre
stiderna som de stdder, hvilka vilja sjelfstiindigt, men ega utse alle-
nast en riksdagsman till Andra Kammaren, gi oberérda af den minsk-
ning i antalet stadsrepresentanter, som af forhallandena pikallas. For
en sidan anordning finnes ett ytterligare skiil deruti att, om den folk-
mingdssiffra, efter hvilken stiderna ega viilja sina representanter, hojes
till exempel till 15,000 i stillet f6r 10,000, foljden antagligen blir den,
att Atskilliga stider, som vid det nya representationsskickets forsta
tillimpning utgjorde egna valkretsar, komma att blifva forenade med
andra valkretsar. Dertill kommer att, sisom forhallandet nu ér, den
folkmingdsnorm, efter hvilken representanter utses, stiller sig fordel-
aktigare for de storre stiderna én for de medelstora och mindre sti-
derna. T detta afseende &beropas bifogade tabell (Bil. Litt. C).

Denna tabell visar jemvil, att {6r rikets stiider viiljes en riksdags-
man pd 10,860 invinare samt foér landsbygden en riksdagsman pi
26,656 tnvanare.

Vill man icke fista uteslutande afseende vid folkmingden utan
ifven vid de rostberiittigades antal 1 férhallande till antalet riksdags-
miin, si dr stillningen dnnu fordelaktigare for stiiderna. Enligt sta-
tistiska centralbyrins redogdrelse angdende valritt till Riksdagens
Andra Kammare 1885 stiller sig nemligen férhallandet emellan antalet
rosiberittigade, hvilka erlagt sina kommunalutskylder och salunda voro
1 faktisk utofning af rostritt, och antalet riksdagsmini Andra Kamma-
ren pd foljande sitt. Pa landet var antalet rostberittigade 283,743,
hvilka cgde vilja 146 riksdagsmiin.  Sélunda kommo pa hvarje riksdags-
man 1,601 rostberiittigade. I stidderna funnos 48,369 rostberittigade,
hvilka egde utse 75 riksdagsmin, siledes for hvarje riksdagsman 645
rostberiittigade.  For Stockholm sirskildt utsigos 21 riksdagsmin, och
utgjorde antalet rostberittigade 12,427; siledes 591 for hvarje riks-
dagsman.

Af nu anforda skil anser jag mig boéra fororda antagande af det
utal konstituiionsutskottet vid 1887 Ars riksdags senare sammantride
framlagda forslag, enligt hvilket, efter folkmiingden vid 1886 ars slut,
antalet riksdagsmiin i Andra Kammaren {ér stiderna komme att minskas
fran 76 till 63. Jag hemstiller alltsi, att Riksdagen maite till hvilande
i grundlagsenlig ordning antaga foljande férslag till dndring af § 13
riksdagsordningen.
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Forslag

1. Andra Kammarens — — — — — — — — -~ — — —
—————— skett.

2. Alandet — — — — — — — — — — — — — — ==
riksdagsmin.

3. 1 stad, som eger en folkmiingd af tiotusen eller mer, utses
en nlﬂdaosm(m och derutéfver en for hvm ¢ fallt tal af femtontusen,
hvarmed folkmangden ofverstiger tiotusen. ()f]lo"& stider —— — ~~ —
— — — af minst sex tusen och hogst tolf ’rusen)),

af herr Unger, som anfort »att ehuru han instimde med utskottet
i friga om lidmpligheten deraf att riksdagsmiinnens antal genom lag
bestiimdes, vore han likvil, hvad anginge bade innchall och {orm, sdi
skiljaktlig frin utskottet ! “afsecndo & de nirmare bestimmelserna i
ntskotlels forslag (ill {ordndrad lydelse af §§ 6 och 13 riksdagsord-
ningen, att han ansige sig bora emot forslaget anmiila sin reservationy;

af herr Gilljam: >Di jag icke kunnat bitrida uiskottets forslag
tll dndrad lydelse af § 13 i riksdagsordningen, eniir det efter min
uppfattning innebér en allt fér stor “afvikelse fran gillande bestim-
melscr, anhiller jag att hdrmed fi bifoga min siirskilda mening.

Det skiill, som mer dn nigot annat gér en idndring, ju f6rr desto
hellre, af denna paragraf efterstrifvansviird, &r den alltjemt fortgdende
tillvixten af representanternas antal i Andra Kammaren. Men niir
man bérjar se sig om efter ctt bolemedel mot denna stora olidgenhef,
moter genast den omtaliga fraigan om landsbygdens och stidernas
representatlonsmtt i forhallande till hvarandra. Det forslag synes

mig di bora hafva de storsta utsigterna till framging, som byggor pé
den redan lagda grunden, lemnar redan vunna rittigheler oantastade
och blott afser, utan nigot bisyfte, att ur lagens nu gillande bestim-
melser hirleda de nya, som motsvara vir Tids fordringar lika niéra,
som de forra motsvarade sin tids.

Granskar man de 1 paragrafen gifna stadgandena for representa-
tionsriitten, lir det icke kunna bestridas, att kidrnan af deras innehall
ligger 1 bestimmelsen om den for land och stad olika folkméingd, som
bemmgm till att sinda en representant.  Denna allménna grundsats
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har likvil icke af lagen tillimpats 1 sin renhet, utan sattsiforbindelse
med en séarskild anordning af valkretsar, hvilken ock é&r olika foér land
och stad. Vill man alltsd foretaga en jemforelse mellan landsbygdens
och stidernas stillning till hvarandra i afseende pa representantantalet
nu och vid var riksdagsordnings inférande, si méste jemférelsen ske
ur bada dessa synpunkter, och de dervid vunna resultaten {3 Smse-
sidigt belysa hvarandra.

Vid ett forsok till dndring 1 giéllande bestimmelser kan man
naturligtvis vinda sig lika vdl mot séttet for valkretsindelningen som
mot de stadgade folkméingdstalen. Det férstndmnda dr dock, sirskildt
hvad angér landsbygden, det samma som att rubba den nu befintliga
grunden och infora ett nytt system, det senare deremot ar nigot, som
lagstiftaren nistan utpekat sisom den ritta vigen att jemka lagens
bestimmelser efter férindrade férhallandens kraf.

Sedan 1861, det ar, hvars folkmangdsforhallanden lades till grund
for berdkningarna vid framldggandet af forslaget till nuvarande riks-
dagsordning, har landsbygdens och stddernas utveckling foretett stor
skiljaktighet. Landsbygdens folkmédngd har till slutet af ar 1886 okats
fran 3,467,948 till 3,891,799, saledes med blott 12,22 procent; i sti-
derna fran 449,391 till 825,390, siledes med 83,67 procent. Men utom
det att folkokningen pé landsbygden 1 allmédnhet gatt mycket lang-
samt, dr det klart, att i foljd af den hogre siffra, som stadgats for
ritten att sdnda en ny representant, och organisationen af dess val-
kretsar — bland hvilka de sm& knappt ndgonsin kunna hinna éfver
40,000 invanare och de stora, sedan de hunnit 6fver detta antal, af en
ytterligare tillvdxt icke vidare hafva nagon nytta for okningen af sitt
representantantal — landsbygden icke pd liangt nér i samma mén som
staderna kan tillgodogéra sig sin okade folkmingd f6r 6kad representa-
tionsrédtt. Om folkmangdsforhillandena ensamma tagas i betraktande,
skulle landsbygden nu hafva 194 riksdagsmén, men hari verkligheten
blott hunnit till 146, under det att stiderna, som under samma foérut-
sittning skulle hafva 82, verkligen hunnit deunna grins si nira som
till 76. Ja, landsbygden har ej ens uppnitt hela ofvan nimnda resul-
tat pd grund af sin folkmiéingd; &tminstone 4 representanter kunna
anses hafva tillkommit blott i foljd af domsagors delning for ett béttre
tillgodoseende af rittskipningen.

Det bor ej fornekas, att en dylik formanlig stdllning for sti-
derna varit fran boérjan afsedd. I justitiestatsministerns anférande till
det statsradsprotokoll, som medféljde Kongl. Maj:ts niddiga proposition
angéende ny riksdagsordning af den 5 januari 1863, antogs, att repre-

Bih. till Riksd. Prot. 1888. 3 Saml. 7 Hift. 4



26 Konstitutionsutskottets Utlitande N:o 9.

sentantantalet (som med hdnsyn blott till 1861 drs folkmingd skulle
hafva utgjort 44 for stdderna och 173 for landet) skulle blifva om-
kring 50 for stdderna och 130 for landet. 1 detta forhallande af 50
till 130 ligger saledes uttrycket for den eftergift, som den tiden an-
sigs bora goras till forman for stdderna. Men en eftergift skall naturligt-
vis icke vixa allt efter som styrkan okas hos den, till hvars férman
eftergiften gjorts. Stadsrepresentanternas antal forhaller sig nu till
landtrepresentanternas som 50 till 96. D4 sa ér, synes det vara 6fverens-
stimmande sa vil med rittvisa som med lagens anda och mening, att
staderna héddanefter icke gynnas i samma méan som forut.

Pa grund hiraf och da tillika hdr ofvan visats, att landsbygdens
representantantal jemforelsevis lingsamt ckas, 1 foljd hvaraf detta med
skdl kan lemnas orordt, foreslar jag, att det invanareantal, som skall
berittiga de sjelfstindigt viljande stiderna att sinda en ny represen-
tant, héjes fran 10,000 till 15,000. I6jningen bér & ena sidan goras
sd betydlig, att dndamalet, nemligen representantantalets begridnsning,
ma uppnds for en beaktansviard framtid, men 4 andra sidan kan den
icke pa nagot sitt betraktas sisom ett valdsamt intrang pd stiddernas
ritt, di jag pd samma géng foreslar, att stdderna fortfarande ma fa
behalla sitt redan vunna representantantal. Sant &r visserligen, att
det ensamt dr de storre stiderna, som triffas af den foreslagna for-
dndringen, men detta synes mig ock vara fullkomligt 6fverensstim-
mande med billigheten, di man betdnker, i hvilken hogst ogynsam
stillning de 1 valkretsar forenade stdderna befinna sig vid utéfningen
af sin valritt, om de 1 detta afseende jemforas med de sjelfstindigt
viljande. Det dr dfven blott de stora stiderna, som bidragit till repre-
sentantantalets 6kning. Smastiddernas befolkning och representantantal
har deremot okats mycket laingsamt, hvarjemte redan med nu géllande
bestimmelser de faktiskt f& noéja sig med en representant for 10,163
invinare 1 medeltal. Sjuttiosju stidder med 263,537 invénare sénda
nemligen foér nédrvarande 26 representanter.

Sasom af det foregiiende visar sig, ofverensstimmer mitt forslag
i det hufvudsakligaste med det, som vid forra arets senare riksdags-
sammantride framlades af tre reservanter frin Foérsta Kammaren. Mot
detta framstildes di den anmérkningen, att det blott vore ett ofver-
gingsforslag och icke medforde en definitiv [6sning af den féreliggande
frigan. Men intet hithorande férslag kan pa en ging fullt rédttvist
och definitivt losa frigan; fordndrade férhallanden komma alltid att
efter vissa mellantider krifva férindrade bestimmelser. Det erinrades
ock, att det ej vore politiskt klokt att minska den motvigt, som sté-
derna utdfvade mot den ofvervildigande majoritet, som fortfarande 1
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Andra Kammaren innehades af en enda sambhéllsklass. Men under nu
berikneliga forhallanden dr det knappast antagligt, att stdderna hos
oss skola kunna intaga en med landsbygdens jemforlig magtstillning.
An i dag utgor stidernas invénareantal ej mycket mer &n en sjettedel
af rikets folkstock, under det att dock deras representantantal i Andra
Kammaren uppgér till ndgot mer in en tredjedel af det hela. Med
den mojlighet att dn ytterligare oka detta antal, som foreliggande {or-
slag erbjuder, borde derfér till och med de, som ifrigast férfikta std-
dernas intressen, kunna lita sig ndja. Det hogsta, som derutéfver
kan vinnas, &r ju att lata den nuvarande utvecklingen tills vidare fort-
gd, men forr eller senare skall stillningen blifva ohéllbar, och ju storre
missférhallandet hunnit blifva, desto kraftigare botemedel skall man
nodgas tillgripa.

Betriffande antalet representanter i Férsta Kammaren synas mig
nigra nya foreskrifter dnnu icke krifvas, hvarforutom en é&ndring hér-
utinnan, nir behof deraf géres, jemforelsevis latt torde kunna éviiga-
bringas, sedan fragan om representantantalet i Andra Kammaren blif-
vit 16st. :

I anledning hiraf foresldr jag, att Riksdagen mitte till hvilande
i grundlagsenlig ordning antaga féljande forslag till dndring af § 13
riksdagsordningen:

) — — — - - — = — —— = = — = — — —

) — — — — — — — = = — = — - — — — — —

3) I stad, som eger en folkmingd af tiotusen eller mer, utses en riks-
dagsman och derutdfver en for hvarje fullt tal af femtontusen, hvarmed
folkmingden ofverstiger tiotusen. Ofriga stider skola forsta gangen
af Konungen, och derefter hvart tionde ér af kammaren, ordnas, si-
vidt ske kan, linsvis, i sirskilda valkretsar, som hvardera utse en
riksdagsman, och skall hvarje sidan valkrets innehilla” en folkmingd
af minst sextusen och hégst tolftusen. :

4) Stider, som vid 1889 &rs slut hade och derefter fortfarande hafva
en folkmingd af minst tjugutusen, ega dock, pd satt forut varit stad-
gadt, utse en riksdagsman for hvarje fullt tal af tiotusen, men ¢j for
storre folkmingd, #n de vid ndmnda drs slut hade; och mé ej utse
okadt antal annorlunda, #n hir ofvan fér stdderna i allmdnhet ir
stadgadty;

af herr Fosser mot vissa delar af motiveringen;

af herrar Norén, Larsson, Ivar Mdnsson, Nilsson och Pehrsson:
»Det siitt, att 1osa frigan om stddernas och lundets representationsritt,
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som utskottet foreslagit, genom att bestdimma ledaméternas antal i bada
kamrarne en ging for alla, finna vi ur flera synpunkter hafva ménga
och talande skil for sig, men d& man gir att bestimma detta antal
for en ling framtid synes oss, som om det ej vore limpligt ¢ka det
redan nu héga antalet af kamrarnes ledaméter, utan snarare minska det,
samt att man borde se till, det proportionen af stddernas och landets
representanter 1 Andra Kammaren komme i nigon nirmare 6fverens-
stimmelse med hvad den var vid nu gillande riksdagsordnings forsta
tillimpning.

Vid antagandet af nuvarande riksdagsordning lade man till grund
for ~antalsférhillandet emellan landets och stidernas representanter
hufvudsakligen de bestimmelser, som gilla for landstingens bildande,
si att enligt regeln en folkmingd af 20,000 pi landet och 10,000 i
staden skulle berittiga att till Andra Kammaren sinda en representant.
Men derigenom att det derjemte bestimdes, att hvarje domsaga pé
landet skulle utgéra ett valdistrikt, som ej egde utse mer én en riks-
dagsman, derest icke dess folkmingd ofverstege 40,000, inskrianktes
an ytterligare hogst viisentligt landets riitt gent emot stidernas. Detta
visade slg ocksi genast vid forsta valet till Andra Kammaren, i det
att, 1 stillet for att landets representanter skulle blifvit 130 och sti-
dernas 50, sisom justitiestatsministern vid foredragningen af forslaget
till var nya riksdagsordning antog, detta val utféll si, att man fick 55
stadsrepresentanter och 135 representanter frin landet. Denna hégst
visentliga inskridnkning i landets representationsriatt i forhallande till
stddernas har gjort att, oaktadt landet haft 4 till 5 gainger stérre
folkmingd dn stidderna, dessa senares representantantal likvil okats
med dubbelt mot de forras. Méanga framstillningar hafva ocksa blifvit
gjorda om #ndring hiraf, och férlidet ars konstitutionsutskott foreslog
dfven fordndring af riksdagsordningen i si métto, att stad, som egde
en folkmingd af 10,000 eller mer, skulle utse en riksdagsman och der-
utéfver en for hvarje fullt tal af femton tusen, hvarmed folkmingden
ofverstege 10,000, etc. Genom antagande af sagda forslag skulle sti-
dernas nuvarande representanter minskats till 63.

Med anledning héraf hafva vi ansett, att, om man nu vill be-
stimma ett visst antal representanter for stad och land for all framtid,
man skulle, mer dn utskottet gjort, taga hinsyn till de forhillanden,
vi hiir papekat, och i nigon mén inskrinkt stidernas representations-
ritt, jemférd med landets.

Vi hafva derfor inom utskottet framhallit, dels att Férsta Kam-
maren mé bibehallas vid dess nuvarande antal, 144, dels att Andra Kam-
marens ledaméters antal frin landet bér bibehéllas ofériandradt vid 146,
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samt att stidernas representantantal, som &r 1867 utgjorde 55, endast
skulle héjas med samma antal ledamoter, som landets ombud sedan
sagda Ar okats, eller med 11, hvarigenom stiddernas representanter i
Andra Kammaren skulle komma att utgéra 66, eller samma antal idet
nirmaste, som stiderna hade perioden 1882— 1885y;

B) Betriffande forslaget till dndring af § 16 riksdagsordningen:
af herr Bergius, som ansett, att utskottet icke nu bort till an-
tagande framligga forslag om de storre stidernas indelning i valkretsar;

af herr Unger, som anfort, »att, enéir det, enligt gillande grund-
lag, stode rikets storre stider fritt att, pa sitt som for Stockholms
stad ock redan egt rum, vidtaga édtgirder fér indelning 1 valkretsar,

eniir antagligt vore att denna rittighet, 1 den man oligenheterna
af listval 1 stor utstrickning blefve kinda och erkidnda, komme att
dfven af 6friga stdder begagnas, hvarigenom pa frivillighetens vig upp-
nidddes samma mal, som utskottet nu velat med sitt ifrdgavarande for-
slag till dndring af § 16 riksdagsordningen framtvinga,

och endr listval édfven enligt utskottets forslag skulle, ehuru med
nigon inskrinkning, qvarstd, kunde han icke dela utskottets &sigt om
nyttan och nédvindigheten af den foreslagna grundlagsforindringen,
utan ansige att utskottet hellre bort, for dndamal att séka undan-
rédja de hufvudsakligaste oligenheterna af listval, inlita sig pd de
inom utskottet ifrigasatta fordndringar af § 25 i riksdagsordningeny;

af herr Fosser, som instimt med herr Bergius.

Dessutom antecknas pa begéran:

att herrar f{riherre won Essen och won Strokirch, i foljd af ledighet
frin riksdagsgoromalen, icke deltagit i behandlingen af frigan om én-
dring af §§ 6 och 13 riksdagsordningen;

samt att herr Casparsson icke deltagit i slutliga behandlingen af
frigan om é&ndring af § 16 riksdagsordningen.
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Dil. Litt. A.
Forsta Kammaren.

Rikets hela folkmingd den 31 december 1886 uppgick till 4,717,189;
15y deraf utgér 31,448, hvilken qvot siledes berittigar till val af en
riksdagsman, enligt nedanstiende tabla:

Stockholms lin med 150,726 inv.: viljer 4; ofverskj. folkm. 24,934.

Upsala »w oy 118694 » 3 ” »  24,350.
Sodermanlands ,, ,, 150,876 y 4 ” y 25,084,
Ostergotlands ,, ,, 238,567 ., , T . , 18431,
Jonkopings 5 9 197,314 5y 6 ” ’ 8,626.
Kronobergs s 9 166,138 n D ’ ’ 8,898.
Kalmar ldn, nor. del. ,, 93,603 ., yw 2 " , 30,807,
Kalmar ldn, sédra ,, ,, 145,706 y 4 ” 19,914,
Gotlands lan ,, 52,556 y 1 ’ 5 21,108.
Blekinge y 4y 140,980 . 4 ’ » 15,188,
Kristianstads  ,, ,, 226,867 |, y 7 ) " 6,731.
Malmshus »w g 917,226 s 10 . ” 2,746.
Hallands sy 187,515 , 4 ’ . 11,723,
Goteb. o. Bohus ,, ,, 191,889 , , 6 . ,, 3,201.
Elfsborgs wo oy 282,119 pw 8 ’ sy 80,535,
Skaraborgs 2 253,529 5, 8 " ’ 1,945.
Vermlands T ., 258932 . 8 . . 7,348.
Orebro » o 183,171 , b . , 25,981
Vestmanlands ,, ,, 133,242 .y 4 ’ . 7,450.
Kopparbergs ,, ,, 195593 , 6 ” ” 6,905.
Gefleborgs » 9 195140 y 6 ” ” 6,452.
Vesternorrlands ,, ,, 189,430 5, 6 ’ " 742,
Jemtlands w oy 95,320 » B ” ” 976.
Vesterbottens ,, ,, 114,937 | » 3 ’ »  20,593.
Norrbottens w9 96,912 »y B . ’ 2,568.
Stockholms stad 5 223,063 5y 1 . . 2,927.
Malma ., ., 45346 ., 1 N ., 13,898.
Goteborgs 5 92,805 y 2 " 5 29,909.
Norrképings , » 28,993 p 1
Summa 138.

Da Stockholms, Upsala, Sidermanlands, Ostergitlands, Kalmar norra
och sédra delen, Gotlands, Blekinge, Elfsborgs, Orebro och Vesterbottens
lin samt staden Goteborg hafva den storsta orepresenterade folkméngden,
bora dessa 12 valkretsar hvardera fi utse en riksdagsman utéfver det
antal, hvartill folkméingden stringt taget berittigar.
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Bil. Litt. B.
Andra Kammaren.

1. Landet.

Folkmingen pa landsbygden den 31 december 1886 utgjorde
3,891,799; om detta tal delas med 150, uppstir en qvot 25,945.
Domsagorna férdela sig pid de olika linen pa foljande siitt:

Stockholms lin har 5 domsagor, hvilka skola vélja 5 riksdagsmin;
Upsala 2 ” 3 9 7 k) 7’ 3 7
Sodermanlands ,, ,, 3 o ” » w O ”
Ostergétlands  ,, ,, 8 . » » y 8 ”
Jonkopings O ” it el oD ”
Kronobergs y oy O " » » y B ”
Kalmar yw 9 O ” ” ” »w 6 7
GOtlf':lHdS 29 9 % 99 7 " " 2 "
Bleklnge 9 9 4 i " ” 5) 4 ”
Kristianstads ,, ,, 6 , - 7 w O ”
Malmohus e ’ 7 7 w 1 ”
Hallands " 73 3 9 7 it M 3 %
Goteb. o. Bohus ,, ,, 5 , . " w9 ”
Elfsborgs 99 i 7 1} L} 7 " 7 7
Skaraborgs 9 1) 7 1] 1 7 7 7 7
Vermlands - w9y 0 o o ” w ”
Orebro y 1y 4 Y o » w 4 ”
Vestmanlands ,, ,, 4 T ” » w 4 ”
Kopparbergs ,, , 5 . » » » 9 T
Gefleborgs o g ” » ” n 4 ”
Vesternorrlands ,, ,, 6 . ” » w 6 ”
Jemtlands y 9 4 » ) » w 4 »
Vesterbottens ,, ,, 4 0 ” ” w 4 »
Norrbottens y o 4 ’ o » w 4 ”

Summa 116.

Di saledes samtliga domsagorna utgora ett antal af endast 116,
hafva 34 de folkrikaste domsagorna att hvardera vilja tva riksdags-
mén, pa det att representantantalet mé blifva 150. Dessa 34 dom-
sagor 4ro:
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Uplands norra domsaga ... med 46,816 invinare.
Nykopings . g 45,147 .
Oppunda och Villattinge ” : . ., 46,138 "
Lifgedingets ” B y 40,435 .
Ostbo och Vestbo ” 5 49,788 ”
Ostra Virends ” ., 57,240 .
Vestra Virends ” » 60,756 ”
Sunnerbo . » 41,933 ’
Tjusts . ’ . y 43,180 ”
Sodra More . -, 45,342 ”
Villands och Ostra Géinge ., » 49,798 "
Luggude s 5 46,245 ’
Rénnebergs m. fl. " . 44,619 ’
Bara och Torna . . » 41,051 ’
Vemmenshogs m. fl. T » 41,281 .,
Hallands ldns sodra " y 45,443 .
’ » mellersta . oy, 43,362 ”
Askims m. fl. ’ . 5 42,763 ’
Sunnervikens . , 40,714 "
Kinds och Redvigs ” ,, 13,247 »
Marks m. fl. - R 5 50,560 ’
Nordals m. fl. ” , 41,859 )
Ostersysslets ” y 43,701 ’
Oster-Nerikes ’ » 42,991 "
Vester- Nerikes " 5 01,075 .
Nedan-Siljans ” , 40,353 ”
Vesterdalarnas ’ » 91,080 "
Gestriklands " . 5 49,988 "
Sodra Helsinglands ’ » 48,967 ’
Norra Angermanlands . . » 44,556 "
Tveta, Wista och Mo . » 38,499 )
Vitte, Ale och Kullings ) : : 5 58,616 "
Fryksdals ’ . 5 99,902 ”
Norra Helsinglands . . 5 89,957 ’

2. Stiderna.

Folkméngden i stiderna den 31 december 1886 utgjorde 825,390;
om detta tal delas med 75, uppstir en qvot 17,005, hvilken utgér den
bestimmande enheten for det antal riksdagsmiin, som tillkommer stiderna.



a) Stider, hvilkas invdnareantal dfverstiger denna quot:

Stockholm med 223,063 inv. viljer enligt utskottets forslag 20; enl. R.

Upsala "
Linkoping .,
Norrképing ,,
Jonkoping ,
Kalmar '
Karlgkrona ,,
Malmé ’
Lund .
Landskrona,,
Helsingborg,,
Goteborg
Orebro ”»
Gefle "

b) Stéder,
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20,955
11,675
28,993
19,487
11,874
19,497
45,346
14918
11,639
16,160
92,805
13,618
21,097

1
1
7

kN

7
9
77
1
2
M
2
*9
17
3
1
7
1

—_— e 0 b e et R o e et DD

Summa 44
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hwilkas invdnareantal understiger denna qvot, och hvilka
redan nuy (me(l undantag af Soderhamn och Sundsvall) dro forenade ¢
foljande valkretsar:

Sodertelje, Norrtelje, Osthammar, Oregrund, Sigtuna och Vaxholm med

tillhopa

10,180

Nykoping, lo-;s”h.s.dla Marlefred 'lrosa Enkoplng med tillh. 11, ,123

Eskilstuna och Stlengnas .
Skenninge, Soéderképing,

Vadstena,
Grenna

Vexi16 och Oskarshamn
Vestervik, Eksjé och Vimmerby..
Visby och Borgholm . ..

Karlshamn, SolvesborO* och Ronneby

Kristianstad och Slmrlshamn . N
Ystad, Trelleborg, Skanér och Falsterbo ... ...
Halmstad och Engelholm . ...

Laholm, Varberg, Falkenberg och Kungsbacka

Uddeval a, Stromstad och Marstrand .

VenerQborg, Amal och Kungelf ...

Boras, Alingsds och Ulricehamn

Mariestad, Skara och Skoéfde ... ..

Bih. tzll Riksd. Prot. 1888. 3 Saml. 7 Haft

Motala och

”

"

11 048

9,119
11,806
11,849

7,626
10,314
11,854
11,267
11,959

8,352
11,313

9,018
10,484
10,601

nv.

7
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Lidkoping, Falképing och Hjo...... ... med tillh. 9,214 inv.
Karlstad och Filipstad ... ... w oo 1237
Kristinehamn, Nora, Lmdesbelg och Askersund.. »w 4 10,122

Vesteras och Koping ... o B »w 10,233
Arboga och Sala . . it gy 9 9,219 ,,
Falun, Hedemora och Sater.. ... ... ... , 9,755
Hernosand, Umed och Skellefted... . . 9,635 ,
Ostersund och Hudiksvall ... ... . .. b e 9,449 ,,
Luled, Pited och Haparanda y 7,255 |,
Hértill komma:
Séderhamn IR 9,455 ,
Sundsvall . 4 10,726,
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Bil. L. C.

Stadernas riksdagsman i Andra Kammaren i forhallande till folkmangden vid

1) Stider med flere riksdagsmdn.
223,063 inv. 22 riksdagsmidn = 1 pa 10,139 inv.

Stockholm ..........

Goteborg ... 92,805
Malmé wcsauieae 45,345
Norrképing 28,993
Gefle ..... 21,097
Upsala 20,955

{886 ars slut.

b))
k)]
bR
7

bSO DO DO H~ ©

1

9
1
k)]
29
1

10,312
11,336
14,496
10,548
10,477

29
k]
k)]
k2l

99

Samtl. dessaGstadcr 432259 inv. 41 riksdagsmin = 1 pa 10,543 inv.

2) Stdader med hvardera 1 riksdagsman.

Karlskrona .. .. 19,497 inv. Kalmar
Jonkoping .. ... . 19,487 .,  Lioképing ... ...
Helsmoborg . 16,160 ,, Landskrona. ...
Lund.. . 14,918 ,,  Sundsvall

Orebro . 13, 618 5 Soderhamn ..

Samtl. dessa 10 stader 139 049 inv. 10 rlksddgsman — 1 pj pa 13 905 inv.

11,874
11,675
11,639

. 10,726

/8 450

8) Valkretsar af flere stider (hvardera med 1 riksdagsman).

Sodertelge, Norrtelge, Osthammar, Oregrund, Sigtuna, Vax-

holm

Nykoping, .fc.)rlshalld, Marleﬁed l‘rosa. Enkbpinw

Eskilstuna, Strengnés .. ..

Ve Lot Skemﬂ“ea Soderkopmg, Motald, Grenna ...

Vexid, Oskarshamn ...
Vesterv1k Eksjo, Vlmmerby
Visby, Lorgholm e,

Karlshamn, Sélvesborg, Ronneby

Kllstlaustad Simrishamn .

Ystad, lrelleborg, Skanér, Falsterbo

10,180
11,123
11,048

9,119
11,806
11,849

7,626
10,314
11,854
11,267

nv.

inv.
b}
k)

b))
7
k2]

7
9
"
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Halmstad, Engelholm ... et . 11,959 inv.
Laholm, Varberg, Falkenberg, Kuno"%backa i e 8,852,
Uddevalla, Stromstad, Marstrand .. tsases. e e s 11,813,
Venersborg, Amil, Kungelf Pl s e 9,048,
Boris, Ahngsas, Ulricehamn ... B .. 10,484
Mariestad, Skara, Skoéfde. ... : e 1O60L1
Lidképing, Falképing, Hjo ... . ... . swsamnase L2144
Karlstad, Tlllpstad i 11267
Kr1stmehamn Nora, Lmdesberg, Askersund...... ... . 10,122,
Vesteras, Kopmcr...  SSSEearesens i e T T RO e 10,233 ,
Arboga, Bala ...y gefie <G ST St 9,219,
Falun Hedemora Séiter . ..... .. e 9,755 ,
Hernosand Umea, Skellefted ... . ... e, 9,635 ,,
Ostersund, Hudiksvall ... T O T IR ess e U PPN IV : 1!
Lules, P1tea Haparanda ... ... 7,255 ,

Samtliga dessa valkretsar (76 stidder) 254,082 inv. 25 riksdags-
mén = 1 pa 10,163 inv.

Samtliga stider 825,390 inv. 76 rlksdagsman: L pé 10,860 inv.
Landsbygdens folkm. - 3, 891 ,799; 146 ” =1 pa 26 656

77
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