RIKSDAGENN PROTOKOLL.

1888. Andra Kammaren. N:o 33.

Lordagen den 14 April.
Kl 7 e m.

Fortsattes det pa formiddagen bérjade sammantridet.

§ L
Godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens skrifvelser till

Konungen:

n:o 29, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning af ett kronan tillhorigt, i Sifve socken och Vestra Hi-
sings hiirad af Goteborgs och Bohus lin beldget jordomrade;

n:o 30, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende for-
siljning af en Kongl. Majt och kronan sésom danaarf tillfallen
andel af tomten n:o 4 1 qvarteret Plantan 1 Upsala stad;

n:o 31, i anledning af Kongl. Maj:its proposition angiende
eftergift af ett postmiistaren A. Torbidrnssons sterbhus till betal-
ning adomdt belopp;

n:o 32, 1 anledning af Kongl. Majits proposition angiende
eftergift af kronans ritt till danaarf efter kakelugnsmakaren G. D.
Granlund;

n:o 33, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende af-
sondring af jord fran indragna militiebostillet Basebo n:o 11 Kal-
mar lin;

n:o 34, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende af-
sondring af jord fran Kungsgarden Noret 1 Kopparbergs lin;

n:o 35, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition angéende af-
sondring af jord fran kronoligenheten Stora Triidgarden 1 Helgona
socken af Sédermanlands lidn; och

n:o 36, 1 anledning af Riksdagens &r 1887 foérsamlade reviso-
rers beriittelse angéende verkstdld granskning af statsverkets samt

andra af allminna medel bestiende fonders tillstand, styrelse och
férvaltning ar 1880.

g 2.

Godkiandes Riksdagens kanslis forslag till nedannimnda delar
af riksdagsbeslutet:
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n:o 1, ingressen:
n:o 2, slutmeningen;
n:o 3, angéende kreditivsummorna;
n:o 4, angaende val af komiterade for tryckfrihetens vérd;

n:o b, angdende andrad lydelse af § 30 1 lagen om tillsiittning
af presterliga tjenster den 26 oktober 1883;

n:io 6, om upphifvande af forordningen, angéende plikt och
straff for dem, som forsumma bevistande af katekesforhor, den 4
december 1765;

n:o 7, angdende upphorande af klockares brefbiringsskyldighet;

no 8, angfende #ndring af gillande stadganden till férekom-
mande af ofverdrifven afverkning & ungskog inom Vesterbottens
och Norrbottens lin;

n:o 9, angéende forindrad lydelse af §§ 34 och 144 konkurs-
lagen den 18 september 1862;

n:o 10, angdende utarbetande af forslag till ny kyrkolag m. m.;

n:o 11, angiende ansvarsfrihet for fullmigtige i riksgilds-
kontoret;

n:o 12, angéende éndringar i rikets grundlagar;

n:o 13, angiende verkstild omrdstning 6fver hogsta domstolens
ledamoéter;

nio 14, angaende verkstildt val af justitieombudsman och hans
suppleant;

n:o 15, angiende upphifvande af foreskriften om fornyelse af
inteckning for fordran;

n:o 16, angiende dndrad lydelse af § b9 konkurslagen den 1R
september 1862; samt

n:o 17, angiende vilkoren for tillverkning af brénvin m. m.

Foredrogos hvart efter annat och biféllos konstitutionsutskot-
tets utlatanden:

n:o 4, 1 anledning af vickt motion om uteslutande ur riksdags-
ordningen af foreskrifterna om valsiitt och dermed sammanhin-
gande dmnen; och

n:o 5, 1 anledning af vickt motion om #ndring af riksdags-
ordningens bestdmmelser om medelbara och omedelbara val.
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§ 4.

Likaledes bifolls lagutskottets hirefter féredragna utlatande
n:o 37, 1 anledning af vickta motioner om #ndringar i skiftes-
stadgan den 9 november 1866.

$ b.

Hirefter foretogs handldggning af lagutskottets utlatande n:o
38, 1 anledning af vickta motioner om &ndring af férordningen an-
gdende sparbanker den 1 oktcber 1875.

Ifrdgavarande motioner hade afgifvits, den ena inom Férsta
Kammaren, n:o 47, af herr Wilh. Falk och den andra inom Andra
Kammaren, n:o 18, af herr 4. W. Nilson fran Lidkoping.

i den forra af dessa motioner var foreslaget, att Riksdagen
ville for sin del besluta ett si lydande tilligg till férordningen
om sparbanker:

»Ledamot eller suppleant i styrelse for sparbank, som i nidiga
forordningen angdende sparbanker den 1 oktober 1875 afses, sa
ock vid sadan styrelse anstdld tjensteman, ma icke sasom loftes-
man 1kldda sig betalningsansvar for ldn af sparbankens under sty-
relsens forvaltning stilda medel. Ej heller ma lan utlemnas utan
emot sikerhet af antingen inteckning 1 fast egendom inom halften
af medeltaxeringsvirdet for de tio sista aren 4 landtfastighet eller
inom halfva brandforsikringsvirdet & stadsfastighet, eller pant af
statens, allménna hypoteksbankens eller dermed nirmast jemfor-
liga obligationer, eller annan realsikerhet, som sparbankens sty-
relse efter vanliga grunder préfvar vara fullt betryggande mot
forlust.s

Herr Nilsson ater hade foreslagit, att Riksdagen matte i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla om omarbetande af nu gillande
forordning angaende sparbanker, sirskildt och hufvudsakligen med
fast afseende pa behofvet af 6kad kontroll. )

Under punkten 1 of forevarande utlatande hemstilde nu ut-
skottet, att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det ticktes Kongl.
Maj:t lata utarbeta och foér Riksdagen framligga forslag till be-
stimmelser om forbud for ledamot af styrelse for sparbank och vid
styrelsen anstild tjensteman att siasom loftesman iklida sig betal-
ningsansvar for lin af sparbankens under styrelsens forvaltning
stilda medel.

Emot denna utskottets hemstillan hade reservationer anmilts
dels af herrar C. A. Friberg och J. Lundin och dels af herrar 4.
Lalienberg, A. P. Lind, A. Nilsson i Rinkaby, C. Persson i Stal-
lerhult och J. 4. Wend:.

Om dndring ¢
[orordningen
om sparban-
ker den 1
oktober 1875.
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Om dndring ¢
forordningen
om sparban-
ker den 1
oktober 1875.
(Forts.)

4 Lordagen den 14 April, e. m.
Sedan utskottets hemstillan blifvit upplist, anforde

Herr Lilienberg: D4 jag jemte flera andra af denna kammares
ledamoter inom lagutskottet reserverat mig mot utskottets fram-
stillning i denna punkt, ber jag att fi dberopa de skil, hvarpa
denna reservation grundar sig, och att med stéd af dem fi yrka
afslag pa utskottets hemstillan 1 l:sta punkten samt jemvil 4 herr
Nilssons motion, s vidt densamma blifvit af utskottet 1 detta mo-
ment tillstyrkt.

Jag anser, att den foreliggande fragan ir ganska vigtig, ty
det giller hir, huru vida man skall bryta med de principer, pa
hvilka sparbankslagen ir grundad. Sasom bekant &r, innehéller
sparbankslagen icke nagra bestimmelser i friga om sparbankernas
lanerérelse, utan det ir ofverlemnadt at sparbankerna sjelfva att 1
sina reglementen derom bestimma. Hir har nu lagutskottet fore-
slagit en bestimmelse om denna linerérelse och det dr uppenbart,
att det icke kommer att stanna vid detta, utan att denna bestim-
melse skall efterfoljas af flera andra, och s& &r man inne pa detta
reglementerande foér sparbankerna, som utskottet sjelft anser vara
mindre limpligt. I ofrigt far jag erinra, att det giller sisom en
allmin regel vid all lagstiftning att tillse, att den lag man stiftar
icke blir opraktisk utan effektiv. Den lag, som utskottet hér fore-
slar, dr, enligt mitt fsrmenande, af den beskaffenhet att den nistan
hanvisar till lagdfvertridelse. Sasom 1 reservationen dr antydt,
blefve det mycket litt att kringgd denna lag. Utskottet har vis-
serlicen sagt, att den bestimmelse, som efter utskottets forslag
skulle infsras, tillika borde atféljas af bestimmelser om straffpa-
foljd, for den hindelse lagen skulle dfvertridas, men utskottet har
icke nidrmare angifvit, hvari denna straffpifsljd skulle besta.

Pa dessa skil och med dberopande i 6frigt af hvad reserva-
tionen innehaller, yrkar jag, som sagdt, afslag pa utskottets fram-
stillning 1 denna punkt.

Hari instimde herrar E. W. Carlson, Swvensson i Lésen och
Andersson 1 Orstorp.

Herr Svanberg yttrade: Ehuru det visserligen kan vara
sant hvad lagutskottets drade vice ordfsrande nyss anfort nem-
ligen att en sidan lag, som den utskottet hir foreslagit, kanske
skulle kunna foranleda i1l lagdfvertridelse, s& ock ehuru denna
fara kan vara ganska stor, tror jag likvill att forsigtigheten bjuder
att nagonting géres 1 afseende pa reglementerandet for dessa spar-
banker. Att detta gir for sig att genomféra visa bist Stockholms
stads och lins stora sparbanker, 1 hvilkas reglementen finnes in-
ford just den bestimmelsen, att ingen af bankens styrelse eller
tjenstemin far taga lin eller iklida sig forbindelse for lan hos
banken. Att ordning och kontroll inféras pa det sitt motioni-
rerna foreslagit, tror jag ingen, icke ens lagutskottets drade vice
ovdfsrande, vagar bestrida, da man erfarit till hvilka sorgliga fol3-
der det ledt, detta littsinne att sparbankernas tjenstemin ansett
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sig kunna begagna bankens medel, sisom vore desamma deras egen Om dndring i
kassa. forordningen

Da dessutom utskottet endast foreslagit en skrifvelse till O%ETSP(‘Z‘;ZZ“;'
Kongl. Majit och Kongl Maj:t saledes kommer att taga saken i grsober 1875.
ofverviigande, innan forslag till lagforindring i det nu angifna  (Forts)
syftet framligges, si anhaller jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstdllan i denna punkt.

Herr Lasse Jonsson: Jag anser att en lagbestimmelse 1
det syfte, som i lagutskottets skrifvelseforslag afses, skall kunna
hafva ganska svara pifoljder. Den ar dessutom ofverflodig, ty
konungens befallningshafvande ega redan nu ritt att pi tvenne
olika sitt kontrollera vara sparbankers verksamhet. Det heter
nemligen i 3:dje paragrafen af kongl. férordningen angéende spar-
banker den 1 oktober 1875: »Revision af sparbanks férvaltning och
rikenskap skall arligen forriittas. Revisionsberittelse, upptagande
beloppen af sparbankens tillgingar och skulder jemte beskaffenhe-
ten af de siikerheter, mot hvilka tillgangarne dro utlanade, skall
tillika med det yttrande af sparbankens styrelse, hvartill beriittel-
sen ma hafva gifvit anledning, till Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vande insindas och, sasom 1 § 2 siigs, offentliggéras> Vidare
foreskrifves 1 7 § af samma férordning: »Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande ege riitt att sjelf eller genom ombud taga kinnedom af
sparbanks rikenskaper, protokoll och lanehandlingar» ete. Jag
tror derfore att hvarje ingripande hiir vid lag i det af motioni-
ren angifna syftet #r onddigt och endast skulle medféra kostnad
och forlust for sparbankerna. P& denna grund yrkar jag i likhet
med lagutskottets vice ordférande afslag & utskottets hemstillan i
denna punkt.

Herr Anderson 1 Skeenda: Jag vill pi det lifligaste in-
stimma 1 det beslut, hvartill utskottet kommit. Det #r alldeles
origtigt att den, som sitter sisom ledamot af styrelsen for en spar-
bank, skall fa iklida sig borgensférbindelse for lin af sparbankens
medel. Jag #dr sjelf ordfésrande 1 en sparbank, si att jag vet huru
det gar till. Om nagon eller nagra at direktionsledaméterna sta i
betalningsansvar for en lantagare i sparbanken och denne under-
later att betala rinta och amortering pa sitt lan, si bry direk-
tionsledaméterna sig icke derom, och om man skulle vilja vidtaga
nagra lagliga atgiirder, sitta de sig deremot. Jag anser det der-
for, sasom jag nyss sade, for origtigt att dessa ledaméter skola fa
iklada sig sd beskaffad borgensférbindelse, som hir #r fraga om,
och jag far derfor forena mig 1 lagutskottets hemstillan.

Herr vice talmannen Sven Nilsson: Da jag ej ér viss om,
att kammaren skall komma att antaga resultatet af den hir fore-
slagna skrifvelsen och d& jag #r mén om att kammaren icke ma
besluta niagot annat 4n hvad den vill skall komma till verkstillig-
het, kan jag af den anledningen icke vara med om det forelig-
gande forslaget. Det dr min ofvertygelse, att forslaget, da det
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Om andring i dterkommer frin Kongl. Maj:t, icke ritt gerna skall kunna antagas,

forordningen
om sparbun-
ker den 1

oktober 1873.

(Forts.)

ty det ir helt och hallet opraktiskt. Jag forstar icke hvarfor e;
en solid och duglig sparbanksdirekttr skulle kunna f3 iklida sig
borgensforbindelse for lin fran sparbanken, om de 6frige styrelse-
ledaméterna anse honom vederhiftiz. Om det gatt s& till som den
sista talaren yttrade, bevisar det blott, att det varit brist pé mod
och kiinsla af skyldighet hos den direktion han talade om. Det
ar dessutom for mig alldeles omdjligt att kunna inse, hvarfér man
vill dligga en sparbanksdirektor skyldighet att ej iklada sig betal-
ningsskyldighet f6r de medel, som utlinas frin sparbanken, d4 man
icke ifrigasatt att en direktér i en enskild bank skulle vara for-
hindrad att géra det. Jag kan icke forestilla mig annat #n att
tillatelsen att fa iklida sig dylik Letalningsskyldighet maste vara
lika farlig fér en direktér 1 en enskild bank, som har mycket
storre summor, som tillhéra allminheten, att handskas med, in en
direktér i en sparbank. Det finnes dessutom si manga utviigar
att kringga en sidan lag som deun ifragasatta, att den sikerligen
icke skulle fa den ringaste praktiska verkan. Jag tror emellertid,
att man 1 ena som andra fallet kan vara temligen lugn. Ty om
nigra dtgirder nigonstides kunna vara af behofvet pakallade, lira
vil de, som #ro hufvudmiin for banken, eller de, som hafva medel
insatta i densamma, vara angeligna om att i bankens reglemente
béra inforas sidana bestimmelser, som kunna anses betryggande
for allminheten.

Pa grund af hvad jag nu anfort anhaller jag i likhet med it-
skilliga foregaende talare att fa yrka afslag & lagutskottets hem-
stdllan 1 denna punkt.

Herr DBirjesson forklarade sig instimma med herr viee tal-
mannen.

Herr Nilson frin lidkoping: Jag kan s& mycket mindre
instimma med den féreghende talaren, som jag for min del skulle
onskat att utskottet hade gitt ett steg lingre, dn det nu gjort i
denna punkt och 1 6fverensstimmelse med min motion tillstyrkt,
att si vil styrelseledamot som tjensteman i en sparbank hvarken
skulle fa iklada sig borgensforbindelse for lan ur sparbanken, ej
heller der upptrida sasom lintagare. Jag kan naturligtvis erkinna,
att ledamoterna 1 en sparbanksstyrelse 1 allminhet bade kunna
anses och bora vara fullt sa vederhiftiga som andra lantagare. Men
det dr nogsamt kandt, att likvil en och annan ging intriffat, att
sddane lintagare varit af den beskaffenhet, att man helst nskat
vara dem qvitt. Det dr ocksa latt att forsta, huru svart det maste
vara for en styrelse, da en laneanstkan fran ett sadant hall inkom-
mer, att trida upp med den kraft och bestdmdhet, som i dylikt
fall borde vara onskvird. En hvar kinner alltfor vial till den
grannlagenhetshinsyn, som, i sédane fall litt gér sig gillande.
Jag tror for ofrigt 1cke att forslagets antagande skulle astadkomma
si synnerligt stora svéarigheter. Fér de styrelseledaméter, som
skulle ¢nska att 1 sparbanken erhalla lin samt for sidant iro fullt
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vederhiiftiga, torde det icke mota svéirighet att fa lanebehofvet Om andring «
tillfredsstaldt pa annat hall. Deremot skulle forslagets antagande fm'm'_dmﬁge”
hafva det goda med sig att man komme ifran beviljandet af lan i % P37
ménga fall, di man helst skulle dnska att kunna gora det. Jag ogrober 1875,
har under loppet af 25 4ar tillhort en sparbanksstyrelse, der vi,  (Forts,)
utan att nagon tvingande anledning forekommit, for en 5 a 6 ar

sedan besloto en sadan atgird, som hir ér af mig foreslagen, och

alla ledaméterna i styrelsen voro villigt med derom. Jag fore-

staller mig att en dylik atgird skall blifva erkind sasom rigtig dfven

ati andra sparbanker. Jag tror ocksd att i flere andra bankinratt-

ningar den regeln redan tillimpas, att tjenstemin och styrelse-

ledamoter icke sjelfva fi hafva lin 1 den bank, de tillhéra. Det

far vil ihigkommas att sparbankerna dro till fér insittarnes skull

och hafva tillkommit fér att uppsamla de fattigares och mindre
bemedlades sma besparingar, men icke for att i férsta rummet

vara en laneanstalt, der styrelseledamdterne sjelfve begagna sig af
kassakreditiv. Att dylika anmirkningar icke kunna géras mot
sparbanksstyrelserna 1 allminhet &r dess bittre en sanning. Men

senare tiders erfarenhet har dock ty vidrr visat, att oregelbunden-

heter pa ett och annat hall forekommit, som nog mana att vidtaga

kraftiga atgirder till forebyggande af alltfor stora olyckor och led-

samheter. Afven i vara grannldnder hafva vi for ej sd lingesedan

sett, huru sparbanker varit utsatta for vador och forluster just pa

grund af slapphet i lagstiftningen och otillricklig kontroll. Da

utskottet nu foreslagit dtminstone ndgon begriansning i friheten

for styrelseledaméter och tjenstemiin att hafva sina namn pa de

papper, som i banken belanas, och min motion alltsa ej helt och

hallet lemnats utan afseende, sa ber jag att f& vrka bifall till ut-

skottets forslag i 1:sta punkten.

Herr Dahn: Herr talman, mina herrar! Da jag ej vill
vara med om onodigt reglementerande for vara sparbanker, ofver-
tygad som jag dr att det blir svart att fi limpliga styrelseleda-
moter fér nimnda banker, yrkar jag afslag pa forsta punkten. Den
foregaende talaren antog att styrelseledaméter 1 sparbankerna skulle
hafva litt att fa sina lanebehof fylda pa andra hall. Det tror
ocksa jag. Men jag tror dfven att i samma stund styrelseledamo-
terna sjelfva icke finge lin 1 sparbanken, komme de ocksd att
lemna sitt ledamotskap. Och da styrelsen icke lingre utgjordes
af s& qvalificeradt folk som nu, skola antagligen de, som hafva
storre insittningar att gora, g till de enskilda bankerna med sina
medel. De sma insittarne skola deremot g till postsparbanken
och sparbankernas nu si glidjande utveckling komma att himmas.
Men kan det verkligen vara gagneligt fér var allmoge och vira
mindre handtverkare, som behéfva ldn pa lingre tid, att 1 stillet
for dessa amorteringslan, som sparbankerna lemna, drifvasini det
si kallade ackomodations-vexel-systemet — ty det skulle naturligt-
vis blifva foljden. Eller skall det vara uppmuntrande for de sma
insittarne, att, ifall sparbankerna forsvinna, insiitta sina bespa-
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Om dndring i Tingar 1 postsparbanken, och der f& mindre rinta? Jag kan icke

forordningen
o sparban-
ler den 1
oktober 1875.
{Forts.)

tro det.

For min del har jag i 6frigt intet emot den kontroll, som fore-
slagits 1 andra punkten, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande
skulle utofva, helst nir kostnaderna bestridas af statsmedel och spar-
bankerna icke drabbas af nigon tunga derfér. Jag skulle till och
med vilja gi sa langt, att det borde foreskrifvas, att sparbankernas
egna fonder skulle bestd af goda inhemska obligationer. Om ban-
kens fonder utgjordes af dylika ldtt realisabla papper, sa skulle
detta 1 tider af trangmal, sisom d& sparbanken nodgados sfvertaga
fastigheter, visa sig vara synnerligen fordelaktigt. Men derom
ar icke fraga vid detta tillfille.

Herr Persson i Stallerhult: Sasom af betdnkandet synes,
har jag reserverat mig mot det slut, hvartill utskottet hir kommit,
och ber att fi yrka afslag pa utskottets forslag pa de grunder, som
finnas anférda 1 den reservation jag undertecknat. Liser man en
passus pd sid. 10 i utskottets betinkande, kan man finna att ut-
skottet sjellt ingalunda varit sa synnerligen beniget for nya fore-
skrifter.  Det heter der: »S& vil vid antagandet af nu gillande
forordning 1 #mnet som ock vid behandlingen af forslag till and-
ringar 1 densamma torde den uppfattning hafva gjort sig gillande,
att lagstiftaren bér, sa vidt mojligt, undvika att genom detaljfore-
skrifter binda forvaltningen af sparbanks medel. Utskottet anser
denna asigt fortfarande ega giltighet. Fu lagstiftning, som utginge
frin motsatt forutsdttning, skulle litt kunna medfsra, att det all-
minna medborgerliga intresse, som kallat till lif samt pa ett i
allminhet fortjenstfullt sitt skott och férkofrat de méanga sparban-
ker, som nu finnas i vért land, skulle, vid kiinslan af det palagda
tvanget, afmattas och forsvinna till men fér den goda sak, man
just haft for afsigt att frimja. Da siledes nu gillande férordning
enligt utskottets tanke ir byggd pa rigtig grund, anser utskottet
en fullstindig omarbetning af densamma icke vara af behof pa-
kallad» Hiri erkéinner ju utskottet, efter hvad jag kan forsta, att
den nuvarande forordningen ir tillfredsstillande. Icke desto mindre
foreslar det en forindring ghende derpd ut, att bankens tjenstemin
och styrelseledaméter skola férbjudas att ingd borgen for lin ur
sparbanken, men att det oaktadt det md lemnas dem frihet att
der upptaga lan for egen rikning. Jag for min del tror icke att
ndgon storre trygghet skulle beredas insiittare, om detta forslag
blir antaget, utan att det snarare skulle vickas misstroende, d&
styrelseledaméter icke skola hafva si stort fortroende, att de kunna
fa g& i1 borgen for solida lanetagare. Till styrelseledaméter viljas
1 allménhet ganska redbara persomer s& att jag tror att insittares
ritt kan vara fullt skydda,dp och man kan vara belaten utan att
ingd pd dessa forindringar. Revisorerna hafva ju dessutom att se
till, att sa vil rikenskaperna som férvaltningen skotas pa ett be-
tryggande sitt, och skulle de finna, att styrelseledamot eller tjenste-
man uppptagit for stora lan eller iklddt sig {or stort ansvar, lira
de vil 1cke forsumma att gora anmirkning hirom. Och om ut-
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skottets forslag 1 andra punkten antages, skulle ju tillkomma en
ytterligare kontroll, och vida storre trygghet beredas insiittarne, att
sparbankerna skottes pa ett tillfredsstillande riitt, Det dr visser-
ligen sant, att pa senare dr katastrofer intriffat 1 atskilliga spar-
banker och att stora summor genom styrelseledamots férvallande
gatt forlorade, men ser man efter, har detta icke skett genom bor-
gensforbindelser, utan derfér att styrelseledaméterna sjelfva upp-
tagit stora lan 1 vissa fall, om tidningarnas uppgifter dro sanna,
mot sadana sikerheter som lifforsikringspoliser och ibland till
och med pé& falska handlingar. Sédant kan vil icke hindras genom
forbud for styrelseledamot att iklida sig borgen. L foljd af dessa
dsigter och pd de grunder, som i reservationen angifvas, férnyar
jag flltsz‘i mitt yrkande om afslag & utskottets hemstillan 1 denna
punkt.

Herr Sundberg fran Vexis: Da betriffande foérvaltningen af
allminna kassors medel finnes féreskrifvet, att ingen ledamot af
styrelsen eller vid styrelsen anstild tjensteman mé iklida sig
négot som helst betalningsansvar for lan ur dessa medel, s& och
d4 denna foreskrift #r synnerligen vil grundad samt gerna kan
tillimpas dfven 1 afseende pé sparbanks medel. finner jag mig
foranlaten att payrka bifall till utskottets forevarande, sdsom mig
tyckes, 1 flera dn ett hinseende pikallade hemstillan.

Herr (¥6ransson: Jag kan icke finna det fullt lampligt, att
ledamot af sparbanksstyrelse sésom loftesman iklider sig betal-
ningsansvar {6r lan af sparbankens medel, ej heller att styrelse-
ledamot sjelf erhaller lan af hankens medel mot annat dn betryg-
gande realsikerhet. Helst skulle jag derfor velat yrka bifall
till herr Falks motion, deri han foreslar att ledamot icke ma for
egen rikning fi upptaga lin ur sparbanken utan mot siddan real-
sikerhet, som profvas vara fullt betryggande mot forlust, och ej
heller sisom lottesman iklida sig betalmingsansvar fér lan af ban-
kens medel. Da utskottet emellertid foreslagit endast en sadan
férandring, att ledamot af styrelsen icke mé iklidda sig betalnings-
ansvar sisom loftesman, och jag icke har nagot hopp om bifall
till motionen, skall jag inskrinka mig att yrka bifall till detta
utskottets forslag. Jag tror, att sparbanksstyrelsen skall std mera
opartisk, om det blefve forbud for densamma att iklida sig dylikt
ansvar. Dessutom star styrelsen redan forut i ansvar for forvalt-
ningen af bankens medel, och det blir siledes pa sitt och vis en
dubbel ansvarighet, om styrelsen far &taga sig ansvar for lan si-
som loftesmiin. Jag anser #fven, att det alls icke skall skada
sparbankerna eller minska fortroendet till dem, utan jag tror tvirt
om, att det skulle gagna dem, om ett dylikt tilligg gores till
sparbanksforfattningen.  Icke heller bor det vdl derigenom blifva
svarare att fa dugliga personer till styrelseledaméter. Jag yrkar
séledes bifall till utskottets forslag 1 denna del.

I detta yttrande instimde herr Persson 1 Heljebol.
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Sedan ofverliggningen hidrmed forklarats slutad, gaf herr tal-
mannen propositioner pa dels bifall till utskottets hemstillan 1
den nu foredragna punkten och dels afslag derd; och fann herr
talmannen svaren hafva utfallit med 6fvervigande ja for den forra
meningen. Votering begiirdes och foretogs enligt f6éljande nu upp-
satta och af kammaren godkinda voteringsproposition:

Den, som bifaller hvad lagutskottet hemstdlt i 1:sta punkten
af utlitandet n:o 38,

rostar Ja;
Den, det ej vill,
rostar Nej;

Vinner Nej, har kammaren afslagit sa vil utskottets hemstillan
som de i férevarande dmne vickta motionerna.

Sammanrdkningen af rosterna visade 113 ja mot 88 nej; och
hade kammaren alltsa bifallit utskottets hemstéllan.

Punkten 2.

T denna punkt hemstdlde utskottet, att Riksdagen ville, i an-
ledning af herr Nilsons forevarande motion, for sin del antaga
foljande

Lag

angdende dndrad lydelse af § 7 ¢ forordningen angdende
sparbanker den 1 oktober 1875.

Hirigenom forordnas, att § 7 i forordningen angdende spar-
banker den 1 oktober 187D skall hafva féljande éndrade lydelse:

Kongl. Maj:ts befallningshafvande har att drligen sjelf eller
genom ombud taga kinnedom af sparbanks rikenskaper, protokoll
och lanehandlingar; att, derest grundad anledning forekommer till
befarande af det 1 § b omférmilda missférhallande emellan till-
gangar och insatta medel, forbjuda fortsittning af sparbankens
verksamhet samt forordna om densammas stdllande under utred-
ning, till deltagande hvaruti di jemvil ett ombud af Kongl. Maj:ts
befallningshafvande utses, #fvensom att, der tillgdngarne blifvit i
strid med § 4 anvidnda, lata fora den talan om rittelse hiruti,
hvartill omstédndigheterna foranleda.

Efter foredragning af punkten begiirdes ordet af

Herr Lasse Jonsson, hvilken yttrade: Oaktadt kammaren
icke synes vara villig att bibehalla sparbankerna vid sina gamla
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rittigheter, tager jag mig friheten att yrka afslag ifven pa denna Om dndring i
punkt. Det ser ut som om under de senare aren mot sparban- fo“”'_dm’ige”
kerna en viss afvoghet bérjat gora sig gillande, hvilken kan hafva °F P74
ganska sorgliga foljder. Det ser ut som om man skulle vilja séka oktober 1875.
att himma deras verksamhet, som #r byggd pa fri grund och pd  (Forts)
sjelfstyrelse, hvarigenom denna verksamhet natt en alldeles ovin-

tad utveckling. Och om é#fven ett och annat undantag fran spar-

bankernas 1 allminhet omsorgsfulla fdrvaltning skulle finnas, s ér

det ju icke sd underligt, niir man vet att sparbankerna hir i lan-

det dro si manga, att deras antal f6r ndrvarande uppgar till 385

stycken. Men d& anser jag idfven, att man icke af ett och annat

undantag fran den goda regeln ér berittigad att for det 6fvervigande

flertalet lata péafsljden blifva den, att de skulle underkastas en

alltfor string behandling, oaktadt det icke kan fornekas, att de

skotas pa det allra bista och omsorgsfullaste sitt. Da ar 1885

forslag viicktes om en okad kontroll &fver sparbankerna, afslog

denna kammare detta forslag med 111 réster mot 67; och jag hop-

pas, att éfven denmna gang Riksdagen skall fatta ett sadant beslut,

att de, som uppofira tid och kostnader vid forvaltningen af spar-

bankernas angeligenheter, icke skola fortrottas. Har Kongl. Maj:ts
befallningshafvande redan nu ritt att nir han behagar forordna

om koutroll fér banker, som gjort sig kiinda for mindre solid be-
skaffenhet, hvarfor skall da Kongl. Majits befallningshafvande

ocksa behofva sirskildt aliggas att arligen foretaga en sadan revi-

sion, d& det giller sparbanker, som skotas med den allra storsta

omsorg? Huru jag dn betraktar saken vill det synas mig, att detta

skulle snarare linda till skada &n till gagn, och jag anser mig

derfor skvldig att yrka afslag jemvidl & denna punkt. -

Herr Petersson 1 Boestad instimde hiruti.

Herr vice talmannen Sv. Nilsson: Oaktadt det vil icke
finnes nigot hopp om att fi afslag & denna punkt efter den ut-
zang, som forra voteringen fick, skall jag dock yrka afslag & punk-
ten och det pad grund deraf, att jag anser forslaget foga villbetinkt
samt helt och hallet obehofligt. Hir dr foreslaget, att Kongl.
Maj:ts befallningshafvande skulle en gang om &ret taga kidnnedom
af sparbanks rdkenskaper, protokoll och lanehandlingar. Men en-
ligt den lagbestimmelse, som vi nu hafva i detta afseende, eger
Kongl. Maj:its befallningshafvande redan att nér som helst verk-
stiilla en dylik inspektion och kan foljaktligen flere ghnger om
aret foretaga en sidan, di deremot efter detta nya forslag imspek-
tion icke hnge foretagas mer dn en gdng om arvet. Jag kan under
sadana omstindigheter icke forestilla mig annat #n att ett bifall
till forslaget skulle innebdra ett misstroende mot Kongl. Maj:ts
befallningshafvande, d&a det forutsiitter, att den skyldighet, som
for nédrvarande dligger denna myndighet betriffande sparbanks-
inspektionerna, icke fullgéres pa ett tillfredsstdllande sitt. Mig
synes, att man snarare borde vara mén om att bibehilla oférkrinkt
den rittighet, som for nirvarande medgifver Kongl. Maj:ts befall-
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ningshafvande att, si ofta behofvet anses krifva en inspektion,
kunna verkstilla densamma. Det ér saledes for mig obegripligt,
att man kunnat framkomma med ett forslag, som 1 detta afseende
skulle minska Kongl. Maj:ts befallningshafvandes befogenhet 1 det
antydda afseendet. P& dessa grunder anhéller jag ocksia om af-
slag 4 den foredragna punkten.

Med herr vice talmannen férenade sig herrar Svensson i Ryda-
holm, Andersson 1 Hakarp och Sjiberg.

Herr Svanberg: Det dr 1 sanning underligt, att man kun-
nat framkomma med ett sadant pastiende, att det skulle vara be-
svirande, 1 fall en mera skdrpt kontroll asattes en sadan inritt-
ning som en sparbank. Det dr sant, att Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande for nirvarande kan néir som helst utéfva kontroll pa en
sparbanks verksamhet. Kongl. Maj:ts befallningshafvande kan gora
det, men han smdste icke gora det. Hir 4r nu meningen att 1
detta afseende infora en foreskrift eller forpligtelse for Kongl.
Maj:ts befallningshatvande att inom bestiimdp tid hafva foretagit
en sadan inspektion. Foér hvarje slags kontroll borde bankerna
vara tacksamma, ty derigenom okas ju bankens anseende. Hvar
och en, som redbart skdter en kassa, dr ocksd glad dfver att blifva
kontrollerad och just derigenom sittas 1 tillfille att visa, huru allt
galt 1 behorig ordning.

Hvad dernist vidkommer forbudet for styrelseledamdéter 1
sparbank att till belaning 1 banken inlemna egna ansékningar,
som de sedan sjelfva bevilja, si iir detta forfarande sddant, att
man kan anse det vara orimligt, att det nigonsin kunnat ega
rum, till foljd hvaraf man ocksd skulle kunna forestilla sig, att
det icke behofdes att lagstifta 1 detta afseende. S& har dock skett,
icke en, utan manga ginger. Att komma frin ett sadant forhal-
lande métte vil vara Onskvirdt. Man har hir talat om, att det
endast varit ett par eller tre banker, hvari nagra stérre falserier
skett. Detta matte vil vara tillrickligt, ty det bevisar 1 alla fall,
att sidant dfven framdeles kan existera. Hvad som ér alldeles
sikert dr, att, om sparbankernas verksamhet ordnas pa fullt tillforlitlig
grundval i afseende & kontrollen, komma de ocksa att vinna mye-
ket storre fortroende hos allmdnheten, #n om denna har befogad
anledning att frukta for, att en eller annan styrelseledamot kan
begagna bankens medel sasom sin egen handkassa.

Herr Smedberg: Jag kan vil forstd, att den forsta punkten
1 utskottets utlatande kunde vicka betinkligheter, men jag kan
deremot icke fatta, huru nagon ledamot 1 kammaren kunnat yrka
afslag 4 den nu foredragna punkten. Endast tva ord i den nu
gillande lagen #ro dndrade. Skilnaden mellan den nu befintliga
och den hiir foreslagna lydelsen af 7 § iir blott den, att Kongl.
Maj:ts befallningshafvande enligt den férra haft rdttighet att in-
spektera, hvaremot enligt den senare foreskrifves skyldeghet dertill,
och detta minst en ging om aret. Det skulle ju kunna hinda,
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att, da Kongl. Maj:its befallningshafvande verkstiller inspektion
af négon siirskild sparbank och ej 4 alla, detta vickte miss-
iroende bland allminheten, som med anledning hiiraf kunde fore-
stilla sig, att det icke stodo riitt till med bankens solidaritet, efter
som Kongl. Maj:ts befallningshafvande pa statens bekostnad skickat
ut personer for att foretaga en dylik inspektion & blott en enda
bank. D& man hir talat om, att de foreslagna arligen aterkom-
mande granskningarna af sparbankernas rikenskaper skulle blifva
alltfor betungande, s& ser det verkligen ut, som om man vore ridd
for dem. Ty négra kostnader komma derigenom icke att tillskyn-
das dessa banker. De inspektorer, som Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande forut skickat ut 1 detta drende, hafva ju ocksd uppburit
ersittning hirfér af statsmedel. De banker, som skéta sig vil,
béra snarare tycka om att blifva inspekterade, hvarigenom deras
goda stillning blir mer allmint kind.

For min del yrkar jag bifall till utskottets hemstdllan i denna
punkt.

I detta yttrande instdmde herrar Johansson 1 Esset, Collander
och Andersson 1 Lofhult.

Herr Ljungman: Jag har blifvit forekommen af de tvenne
nirmast foregaende talarne, men jag anser mig dock béra papeka,
att ett missforstand hir gjort sig gilllande under diskussionen i
denna friga. Den f6reslagna lagen foreskrifver nemligen icke, att
Kongl. Maj:ts befallningshafvande skall ega rittighet att bloff en
ging om dret verkstilla inspektion af en sparbank, utan den fsre-
skrifver, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande skall »arligens, det
vill siga minst en gdng om 4ret, foretaga en dylik inspektion.

Jag yrkar bifall till utskottets utlitande i denna punkt.

Herr Gumelius: Det foreliggande forslaget ér utan tvifvel
vilment och skulle kunna gora atskilligt godt. Men 4 andra sidan
far man icke franse, att det finnes skilnad mellan de olika spar-
bankerna. Jag har haft att géra med en pa atskilliga millioner
kronor, och vid en sddan anser jag det vara i sin ordning, att
hvarje ir nagon tillsyn af Kongl. Maj:ts befallningshafvande ut-
ofvas pia bankens verksamhet. Men jag vet ocksd, att 1 samma
lan finnas sparbanker, som hafva om hand endast obetydliga be-
lopp, hvar och en inom sitt lilla omrdde. Jag undrar verkligen,
om det dr skil att besvira personer med att ar efter ar granska
dylika bankers verksamhet. Besviret blir ju der vid lag ganska
stort, ty om det skall vara nagot virde med inspektionerna, bora
de ju ske grundligt. Och sparbanker #ro icke att jemftra med
andra banker, ty forindringen i afseende & siikerheterna hos dem
ar si ringa for hvarje ar. De hafva, med sina mestadels »stiende»
eller amorterbara l4n, inga synnerligen skiftande portfsljer. Da
Kongl. Maj:ts befallningshafvandes ombud verkstilt inspektion af
en utaf dessa och funmt allting godt och vil, kan ju mycket vil
ett eller annat dr g4 om, innan Kongl. Maj:ts befallningshafvande
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& nytt skickar ut ndgon person for att revidera samma banks rii-
Eenskaper. Inspektionerna af de mindre bankerna skulle ju t. ex.
kunna ske ungefir hvart tredje 4r, men da 1 stillet for hvar ging
mera grundligt. Annat dr forhallandet med de stora sparbankerna.
For dem, som rora sig med stora penningebelopp, borde Kongl.
Maj:ts befallningshafvande utse skicklige revisorer och laga si, att
de fingo god tid pi sig att verkstilla inspektionen, som naturligt-
vis oftare borde hos dem féretagas, &n hos de mindre. Jag har
visserligen ocksd hort talas om en del ledsamma omstindigheter
1 atskilliga sparbanker, men jag tror, att just dessa foérhallanden
hafva vickt myndigheternas och allménbetens uppmiirksamhet samt
dessutom foranltedt Kongl. Maj:t att utfirda ett cirkuldr till lins-
styrelserna att mera noggrannt tillimpa forfattningen, in de forut
gjort. Detta synes mig vara for det nuvarande tillrdckligt. Jag
skall emellertid taga det ganska lugnt, i fall kammaren bifaller
utskottets forslag, men jag tror icke, att reformen #r mycket att
hurra for.

Herr Nilson fran Lidkoping: D& kammaren bifallit betinkan-
dets férsta punkt, kan jag icke tdnka mig annat, #n att kammaren
skall vara dnnu mera beniéigen att bifalla den andra punkten. Hir
dr icke ifragasatt nagot annat, 4n hvad som redan finnes férut.
Kongl. Maj:ts befallningshafvande har redan bade rittighet och
skyldighet att kontrollera sparbankernas férvaltning. Men nu gil-
lande forordning lemnar i Kongl. Maj:ts befallningshafvandes skén
att verkstilla inspektion, nar si for godt synes, och deraf f6ljer
Litt, att demsamma icke sker s ofta och sa regelbundet, som 6nsk-
virdt vore. Férordningen behéfver derfoér skiirpas genom tydlig
féreskrift om, huru ofta sadan kontroll skall utéfvas, s att det
icke ma bero pi Kongl. Maj:ts befallningshafvandes eget godtfin-
nande att derutinnan géra eller lita.

Man har hir sagt, alt en sadan kontroll icke bor ega rum
1 andra fall, 4n d& Kongl. Maj:ts befallningshafvande finner sadant
nodigt. For min del tror jag dock det vara bittre, att detta 1 lag-
stadgad ordning gores arligen; ty om man uppskjuter verkstillandet
af kontrollen, till dess man far n&gon anledning att tro en revision
vara af behofvet pakallad, &r det vanligen for sent att forekomma
de oregelbundenheter, som man misstinker vara fér handen. Der-
emot dro vederbérande, om &rlig kontroll férekommer, stindigt be-
redde hirpa och skola med mera omsorg tillse, att de varda freda-
de for anmérkningar. Som biittre #r, skotas nog sparbankerna till
storsta delen ytterst samvetsgrant, men oregelbundenheter i for-
valtningen férekomma dock understundom, och kanske till och
med oftare, én man alltid far s& noga reda pa. En bestimd lag
vorande kontrollen anser jag derfor hogst behoflig. Och det #r
icke mnog, sisom en féregiende talare sagt, att Konungens befall-
ningshafvande endast d& och d4 skulle kasta ett 6ga pa sparban-
kerna, utan helst borde ett dess ombud alltid vara med sisom en
opartisk deltagare i revisionen. Det hinder nemligen méangen ging,
att vid bolagsstimmorna endast nagra fi af bankens principaler
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dro niirvarande, och desse till storre delen styrelsens medlemmar.
D& blir det ock dessa, som tillsitta revisorer 6fver sig sjelfva.
Med en sadan apnordning kan man icke gerna vara tillfreds, ty
derigenom kan befaras, att revisionen blir allt annat &n grundlig.
Deltoge deremot nimnda ombud i de arliga revisionerna, sa fun-
nes det 4tminstone en revisor si qvalificerad, att man egde trygg-
het for, att revisionen blefve noggrant gjord.

Jag yrkar bifall till utskottets betinkande iifven 1 den andra
punkten.

Herr Lundberg: Jag ber att fi instimma i yrkandet om
afslag pa denna punkt af lagutskottets forevarande utlatande. Da
man med Kongl. Maj:ts befallningshafvande forstar landshofdingen
jemte landssekreterare och landskamrerare eller landshofdinge-
embetet, si kan jag icke anse det limpligt, att Kongl. Maj:ts be-
tallningshafvande skall aldggas édrligen verkstilla revision eller
staga kdnnedom af sparbanks rikenskaper, protokoll och lanehand-
lingar>. Det siiges visserligen, att det ma ske genom ombud, men
1 regel skulle det vara Kongl. Maj:ts befallningshafvande, som bor-
de verkstilla ifragavarande kontroll- eller granskningsatgird i af-
seende & sparbankernas rikenskaper och férvaltning. Om lands-
héfdingen skulle uppfylla sina redan foreskrifna embetsaligganden,
har han nog si mycket arbete, att han icke rimligen kan med-
hinna drliga tjensteresor i afseende & samtliga sparbankerna i linet.
Dessutom ir ju icke nagot foreslaget eller stadgadt om godtgérelse
for sidana resor gemom Kongl. Majits befallningshafvande eller
dess ombud; och mig tyckes, att, om Riksdagen vill besluta arlig
kontrollering betriiffande sparbankerna, Riksdagen ock borde be-
sluta om godigérelsen hirfor. Det har anmirkts, att, nir Kongl.
Maj:ts befallningshafvande redan har rittighet att gora inspektio-
ner, si ofta det pékallades efter den kinnedom, som eges om spar-
bankerna inom linet, denna rittighet skulle blifva inskrinkt ge-
nom {oreskrifvande af skyldighet att foretaga inspektionsresor ar-
ligen eller betriffande hvarje sparbank blott en ging om éret, sa-
som det foreslagna stadgandet nog skulle blifva uppfattadt och
tillimpadt. Men huru dermed #n komme att gi, tror jag icke,
att detta stadgande blefve limpligt. Ville man géra nagot prak-
tiskt 1 detta afseende, forestiller jag mig, att det vore bist be-
stimma, att en af Kongl. Maj:ts befallningshafvande utsedd revi-
sor skulle deltaga i den arliga revisionen af hvarje sparbanks riken-
skaper och forvaltning, hvarigenom revisionsberiittelsen med storre
sikerhet kunde antagas blifva af sidan beskaffenhet, att Kongl.
Maj:ts befallningshafvande kunde af den insinda berittelsen in-
hemta, huru vida méjligen rérande nigon sparbank funnes pékal-
ladt, .att. »Kongl. Maj:ts befallningshafvande sjelf> toge kinnedom
om sparbankernas rikenskaper och 6friga handlingar.

Jag yrkar afslag pa denna punkt.

Herr vice talmannen Sven Nilsson: Jag for min del bitrii-
der den uppfattning, som en talare férut antydt, nemligen att hir
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foreligger nagot missforstind, men jag tror att missforstandet fin-
nes hos honom sjelf. I den gillande férordningen heter det, att
Kongl. Maj:ts befallningshafvande eger riitt att sjelf eller genom
ombud taga kinnedom om sparbanks rikenskaper, protokoll och
lanehandlingar. Nir detta skall ske, édr icke bestdmdt, och det
kan saledes goras nir som helst. Men 1 den nu foreslagna lagen
heter det, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande har att drligen
sjelf eller genom ombud taga kinnedom om dessa handlingar.
Hir forekommer ordet drligen. Det kan icke tinkas, att Kongl.
Maj:ts befallningshafvande enligt detta forslag skulle komma att
gora sadana inspektioner niir som helst, ty da skulle utskottet
hafva uttryckt sig med orden >minst en gang om arets. Detta ir
ocksd enligt min tanke icke meningen, det kan icke tolkas sé, och
jag anser mig pi grund hiraf hafva ritt i min uppfattning, att den
kontroll, Kongl. Maj:ts befallningshafvande nu eger utéfva, #r
storre én den, forslaget afser, och d4 kan man viil icke beskylla mig
for att vara ridd for kontroll; tviirt om. Jag vet ocksé ganska vil, att
kontroll ir af behofvet pakallad. En af lagutskottets medlemmar
har yttrat, att, di Xongl. Maj:its befallningshafvande later kon-
trollera den ena sparbanken och icke pa samma géng den andra,
<4 kommer den Lkontrollerade banken i misskredit, men detta #r
en missuppfattning. Ty da Kongl. Majits befallningshafvande
verkstilt kontrollen utan anmirkning, si blir derigenom bankens
kredit tvirt om stirkt. Innan kontrollen gjordes, kunde det mojli-
gen vara si och si med krediten, men efter kontrolleringen tkas
densamma. Man kan siledes icke pistd, att en sadan inspektion
verkar misstro. Pa de skil, jag anfort, tror jag derfor att de
stadganden, vi redan hafva i sparbankslagen, gifva oss en stérre
garanti #n de foreslagna, och jag kan foljaktligen icke vara med
om det nya forslaget, d& jag anser det gamla vara bittre

Herr Lasse Jonsson: Motiondren i denna fraga yttrade, att
d4 kammaren bifallit forsta punkten 1 betinkandet, s& borde kam-
maren ocksd bifalla denna punkt. Ett par talare yttrade ocksa,
att sadan vevision, som nu vore i friga, endast skulle foretagas
en ging om dret, men med lagforslagets ordalydelse kan man icke
vara siker derpa. Jag tror, att man vill forsoka gora det allt
surare och surare for dem, som hafva hand om sparbanker, och jag
forutser, att sadana inspektioner snart komma att foretagas flere
ganger om dret, och di vill vdl snart nog ingen ataga sig en
sparbanks skotsel. Sparbankerna skulle kanske rent af upphdra
med sin verksamhet till foljd af sadana trakasserier. Jag vid-
héller derfsr mitt yrkande om afslag pa utskottets forslag 1 denna
punkt.

Herr Odell: Det forefaller mig négot eget, att vissa personer
hir betrakta detta forslag sisom nagot si farligt att antaga. For
min del har jag icke kunnat fatta saken annorlunda, in att det
skulle blifva fill stor nytta for bankerna. Under sidana omstdn-
digheter vet jag heller icke, hvarfor man vill sitta sig emot det-
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samma. Det torde vara vil bekant for oss alla, att det for det Om dndring i

mesta dr fattiga, tjenare och tjenarinnor samt den arbetande klas-
sen 1 allminhet, som insdtta sina smi besparingar i sparbankerna.

forordningen
om sparbon-
ker den 1

Jag tror icke vi misstaga oss derutinnan, att det ir lagstiftarens oitober 1875.

4 samma gang rittighet som skyldighet att da tillse, det dessa
Eesparingar icke ofverlemnas it det 6de, som tyvirr flere ginger
férut drabbat dem genom bristande kontroll & sparbankerna. Det
ir ju nu icke meningen att 4stadkomma nagon annan férindring
af lagen dn att omsiitta de gamla mera sviifvande ordalagen i 7 §
1 en ny, bestimd form.

Jag hemstiller till herrarne, om det & till skada for spar-
bankerna. Ar det si, da blir det en annan sak. Hvarom icke,
sd bor, da det hir e #r friga om forslaget ar till nytta for den
eller den, det enskilda intresse, som ligger under allt det hir, fa
maka &t sig, och jag anser att vi i detta fall bora gora allt hvad
vi kunna till forman for dem, som sjelfva iiro omedvetna om, huru
det gir till i dessa banker och huru herrarne der kunna syssla
med deras medel. Pa denna grund yrkar jag bifall till utskottets

forslag.
Herrar (Goransson och Drostrim instimde med herr Odell.

Herr Hornfeldt yttrade: Herr talman, mine herrar! Det kan
vill synas som om det icke skulle ligga s& stor vigt pd, om man af-
sloge detta utskottets forslag eller antoge detsamma, eftersom enligt
nu gillande forordning Kongl. Maj:ts befallningshafvande hafva
ratt att, om de s& akta nodigt, lita verkstilla sddan inspektion,
som hir ir i friga. Men enligt utskottets forslag skulle det blifva
ett bestimdt &liggande for Kongl Maj:ts befallningshafvande att
drligen anstilla dylika inspektioner, och detta anser jag vara en
afgjord fordel, emedan i annat fall, sa vidt jag kan inse, Kongl.
Maj:ts befallningshafvande blott komma att inspektera sparban-
kerna for den hindelse att de nagon sirskild gang anse det vara
af néden. Dertill kommer att, om Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vande géra en sidan inspektion, men dervid icke finna nagot att
anmiirka mot bankens styrelse, si fir man alltid sedermera hora,
att Kongl. Maj:ts befallningshafvande #dagalagt obehérigt tjenste-
nit. Hafva deremot Kongl. Maj:ts befallningshafvande till bestamdt
aliggande att verkstilla dylika inspektioner, kuunna de ¢j blifva
utsatta for sadana beskyllningar.

Utan att salunda anse det synnerligen vigtigt, om kammaren
bifaller eller afslar detta utskottets forslag, har jag dock af detta
enkla skiil velat ansluta mig till dem, som vrka bifall till ut-
skottsforslaget. emedan det synes mig innehdlla ‘mera positiva be-
stimmelser dn dem vi nu hafva.

Herr Herslow: Herr talman! Forsta punkten gjorde mig
litet tveksam. D& nemligen utskottet hade borttagit ur motioni-
rens forslag forbudet for styrelseledamot 1 sparbank att sisom
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(Forts.)
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Om Gndring i lantagare anlita sin personliga kredit 1 den sparbank, som han

forordningen
om sparban-
ker den 1
oktober 1875.
(Forts.)

sjelf forvaltar, tyckte jag, att det forbud, som utfirdats mot att
vara loftesman i samma sparbank, icke utgjorde ndgon synnerligt
stor borgen for bankens trygghet, under det jag 4 andra sidan
visste, att det pa sina stillen kunde valla oligenheter, atminstone
fér en eller annan sparbank under ofvergéngstiden, och di jag pa
inga vilkor vill forsvara sparbankernas stillning, var jag verkligen
tveksam om huru jag skulle résta.

I den hir punkten fruktar jag, att vi gora oss skyldiga till
en missuppfattning. Hir #&r nemligen 1 sjelfva verket icke friga
om att sitta nagon ny kontroll pd sparbankerna eller ligga ytter-
ligare nagra band pd dem, ty sadana finnas redan i tillricklig
méingd. Fragan giller att ligga eit band pa Kongl Maj:ts befall-
ningshafvande och detta tror jag nog kan behofvas, efter hvad
man kunnat férnimma.

Inom vissa lin har nu blifvit regel, att sparbankerna granskas
en ging om éaret eller itminstone med foga lingre mellanrum, men
jag tror icke, att si 4r forhallandet inom alla lin. Men icke kan
det vara nadgon férméan for dessa ldn, att icke dess sparbanker
hafva samma kontroll som pa andra stillen och icke heller kan
det vara till férmédn for insittarne, att deras penningar sakna den
af Riksdagen afsedda kontroll, som varit beriknad att komma alla
rikets insittare till del.

Det dr mycket sant, ssom en talare papekat, att de stora
sparbankerna kunna behofva det, men att for de sma det ar obe-
hofligt att sa ofta braka dermed. Ja, det ér nog ritt, att de stora
behotva en vidstricktare kontroll, men ati hafva ett litet 6ga pa
de smi skadar ej heller och kan nog vara behofligt, emedan vi
hafva sett de mera afligsna och smirre bankerna vara de, som
oftast varit utsatta foér oregelbundenheter och bedrigerier i en form,
som knappast skulle kunnat forekomma i en stérre sparbank, som
varit forlagd 1 en titare befolkad trakt, der det fins en mingd for-
nuftigt och affirsfoérstindigt folk. Just i dessa smia sparbanker,
som forekomma pa en plats, der kanske bankens egna ledaméter
dro de enda personer i hela irakten, som idro vana att handskas
med penningar, just i dessa dr en sidan kontroll af ndden.

ag medgifver gerna, att det kanske icke behofves en sddan
inspektion hvarje 4r. Pa sina stdllen kunde det mihinda vara
nog med en hvart annat ar, men detta dr en bestimmelse, som
icke kan inryckas 1 en lag, och derfor synes det mig rigtigt, att vi
aligga Kongl. Maj:ts befallningshafvande en arlig kontroll. Den
kan goras si grufligh latt. Ior de storre sparbankerna tager man
en erfaren, »slingds affirsman, for de mindre en vilkdnd, hederlig
och forstindig man i orten och derigenom kan Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande mycket vél utéfva denna tillsyn 6fver vara spar-
banker.

Det dr icke friga om att e] vért sparbanksvisen i1 allménhet
och 1 det stora hela skétes mycket bra, omsorgsfullt och hederligt.
Nagon gang kanske hafva vi for mycket borgenspapper inne 1 dem,
men det of6rvitliga sitt, hvarpd i allménhet sparbankerna i riket
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skotas, linder var nation till stor dra. Det har likvisst under de Om dndring i
senare dren si vidl i sparbanker och privatbanker som i andra fOrordningen
enskilda kassor visat sig, att vi icke kunna bygga helt och hallet Orr'llﬂeq.splzﬁ‘;"'
pd den gamla svenska hedern. Den behofver std under Hllsyn; orzober 1875.
nigot 6ga méste vara 6fver den och dfven da detta dga icke behoives  (Forts)
for att skapa omsorg, heder och érainom forvaltningen, si behofves
det for att infor allmédnheten angifva, att all den omsorg och red-
barhet, som den hoppas kunna géra ansprak pé, ocksd der finnes.
Jag kan icke tro, att vi kunna gifva vira sparbanker nagon
bittre rekommendation dn om vi gifva dem en sidan tillsyn. Icke
en sadan tillsyn, som briakar och kranglar med det administrativa,
utan det dr nog, om en kompetent person en ging om Aret ser
efter, huru det géir och inberittar detta for Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande och sedermera Kongl. Maj:ts befallningshafvande
genom den publicitet, som kan behéfvas, kungér, att det stir bra
till. Det dr, hvad vi velat astadkomma redan genom den sista
fordndringen. Nu ir detta ett steg, som jag tycker, vi kunde
hafva tagit redan d& for att icke lata saken hiinga pa Kongl.
Maj:ts befallningshafvandes vakenhet eller sémnighet. Det skall
icke bero p&, om Kongl. Maj:ts befallningshafvande {& hora genom
ryktet, att nu star det galet till 1 den sparbanken, ty d& intriffar
ett af de tvi. Antingen star det verkligen galet till, och d& har
man kommit for sent, eller ock dr allt bra, men d& har man genom
denna undersékning satt en hake pa banken och det maste se ut,
som om styrelseledamoterna fatt ett litet fragetecken efter sig for
sitt sitt att forvalta banken. Dessutom idr det mycket svart for
Kongl. Maj:ts befallningshafvande att veta, nir nagot sadant skall
profvas nﬁ(Jligt. Huru skola de veta, ndr banken behofver en siir-
skild tillsyn, om de icke hafva anledning och skyldighet att da
och d& regelbundet titta efter den. Forst da kan man se, om deb
behéfves nagon nérmare tillsyn.
Jag anser saledes att denna kammare och Riksdagen i sin helhet
1 sparbankernas och det allm#nnas intresse bor besluta dennu litta
kontroll, fér hvilket #ndamal Kongl. Maj:ts befallningshafvande
kunde hafva eft ombud. Vi skola icke lata detta bero p#, om
Kongl. Maj:ts befallningshafvande finna det vara for sig lampligt
eller beqvimt, utan aligga dem en sadan kontroll. Nu édr derfér
fraga om en kontroll pa Kongl. Maj:ts befallningshafvande och
%"img tror att vi gora klokt i att genom lag till hela riket utstricka,
vad som redan dr praxis 1 en stor del deraf. Jag anhiller der-
for om bifall till utskottets forslag.

Herr Berg fran Eksjo: Herr talman, mine herrar! I méngt
och mycket har jag redan blifvit forekommen af de bada sista
talarne. Jag anhiller emellertid att fa nttala, det jag for min del
icke alls kan fatta, huru det nu foreliggande forslaget kan anses
innebdra nigon ovilja mot var sparbanksinstitution. Jag pastar
och tror fullt och fast for min del, att det innebir en viilvilja mot
denna institution. Det far vil giilla sisom en allmiin erfarenhets-
sats, att en person eller institution, som man omfattar med vél-
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Om andring ¢ vilja, den vill man ocksa omgirda med alla méjliga skyddsgaran-

f""’"dm.’gge" tier; och derfor ligger det nidra till hands, att vi séka omgirda

e gon 1 dessa vira sparbanker med alla slag af garantier. Sadana garan-

oklober 175, tler maste ocl}: vara nyttiga icke blott for sparbankerna sjelfva, ty

(Forts.)  de hoja deras kredit, utan iifven for deras deponenter, hvilkas
sikerhet derigenom okas.

For ofrigt far jag tilligga, att, da dessa sparbanker redan sta
under offentlig kontroll, si bér dfven denna kontroll vara obliga-
torisk; och jag ghr si langt, att jag sidger, att det innebidr en be-
tinklig slapphet, att institutioner, som std under offentlig kontroll,
icke ocksd firo underkastade en obligatorisk sadan.

Af dessa skil och da jag tror, att forevarande lagforslag
skulle medfora goda foljder, tillstyrker jag utan betinklighet och
af innersta 6fvertygelse detsamma.

Med herr Berg instimde herrar D¢ Lawval och Lyth.

Herr Liss Ol. Larssoun: Herr talman! Jag har blott nagra
fa ord att siga. Jag kan visserligen icke finna, att detta forslag
innebidr nagon ovilja mot sparbankerna, men jag far siiga, att jag
for min del vill 1 detta fall ansluta mig till herr Gumselius, hvars
asigter 1 denna fraga jag fullkomligt delar. Det dr ju icke blott
fraga om, att forslaget icke skall skada sparbankerna, utan det skall
viil ock vara till nytta for dem och deras delegare, men det dr detta,
som jag hyser atskilliga tvifvelsmal om. Enligt nu gillande fore-
skrifter eger Kongl. Maj:ts befallningshafvande att niir som helst
verkstilla foreskrifven inspektion af sparbankerna, men enligt detta
forslag, sadant det dr stiliseradt, skulle det blifva endast en gang
om éret. Det stir icke minst en gang och jag tror nippeligen, att
Kongl. Maj:ts befallningshafvande derefter skulle kunna tillata sig
att flera gdnger pa &rel inspektera samma bank. Men sasom redan
blifvit anmirkt, kan det finnas s& vil banker, der en saddan under-
sokning icke fir nédvindig hvarje ar, som andra dylika, der en un-
dersokning kan behofvas flera ginger om Aret. Jag antager, att det
kommer en sddan der bankinspektsr och verkstiller en undersokning,
dervid han finner ndgra missforhallanden inom banken. Han vill
dock e} vidtaga atgird ledande till f6rbud emot bankrérelsens fort-
sittande, ty han anser, att stingandet af banken vore ett alltfor
valdsamt steg. Han gifver i stillet vissa foreskrifter at styrelsen
och siger: »der och der maste ni vidtaga riittelser; annars ser jag
mig nodsakad att forbjuda rorvelsen och stinga bankens. Enligt nu-
varande stadganden eger d& Kongl. Maj:ts befallningshafvande efter
nigra manader eller veckor sinda inspektsren till baka for att tillse,
huru vida styrelsen stiilt sig de gifna foreskrifterna till efterriittelse,
hvilket jag tror éifven kan vara ytterst behofligt. Men enligt stad-
gandet 1 nu foreslagna lag far inspektoren viinta, till dess han
nista ir kommer igen, med att se efter, om hans foreskrifter efter-
foljts. Och det kan bli for langt att vinta ett helt ar dermed.

Jag skulle 1 alla fall ej hafva upptridt i denna fraga, men
jag begirde ordet egentligen for att siga, att det forefaller mig
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besynnerligt, att, dd& man 1 punkten 1) beslutar skrifvelse till Om dndring ;
Kongl. Maj:t med begiran om utarbetande och framliggande af forordningen
forslag till forindring 1 sparbankslagen, man sedan i nasta punkt 0726:79;:71:“1"'
formulerar ett lagférslag, som Kongl. Maj:it maste innan nista opeeper 1875.
riksdag forkasta eller bitrida. Derigenom skulle man fi en ny  (Forte)
sparbankslag fére niista riksdag med den lilla fdrindringen om
den arliga mspektionen — en forindring hvarom tvifvel kan vara,
om den blir bittre dn redan forefintliga stadganden. Men Aret
derpd skulle s pa grund af denna skrifvelse, som man nu beslutit,
Kongl. Maj:t komma in med {érslag till ytterligare forindring i
sparbankslagen, och derigenom finge man dter dret derpad en ny
lag. Jag trov ej, att fragan 4r af den vigtiga beskaffenhet, att
man nu bdr antaga ett sddant lagforslag, utan mig forefaller det,
att, nir man skrifver till Kongl. Maj:t med begiran om utarbe-
tande och framldggande af forslag till bestimmelser angdende
sparbankerna, sa lir nog Kongl. Majt dfven taga 1 6fvervigande
denna {raga, utan att Riksdagen behofver besluta en lag derom.
Det skulle ju kunna hénda, att i den utredning, som Kongl. Maj:t
later verkstilla, denna lagparagrat anses béra skrifvas pa annat
sitt dn nu foreslagits. Och for min del skulle jag vilja hafva den
lydelsen, att Kongl. Majits befallningshafvande minst en ging
om aret vore skvldig verkstilla en dylik undersékning. En sadan
forindring kunde da Kongl. Maj:t ej vidtaga 1 detta lagforslag,
om Riksdagen beslutar i enlighet med nu gjorda hemstillan. Der-
for synes det mig att man 1 sakens eget intresse och utan att
derigenom nagons riitt blefve forndrmad borde lata sig néjas med
den skrifvelse, hvars aflitande till Kongl Maj:t redan beslutats,
viss som jag #r, att, om regeringen finner ytterligare tilligg bora
goras 1 sparbankslagen till delegarenas skydd, Kongl. Maj:it nog
ej ldrer underlata sadant. dfven om Riksdagen ej papekat det 1
mer #n ett enastiende fall. Detta enastaende fall ar for éfrigt 1
den beslutna skrifvelsen sa& formuleradt, att jag forestiller mig,
att Kongl. Maj:t pa grund deraf ej ens skulle kunna komma fram
med nagot lagférslag. Skrifvelsen innehaller ju endast férbud att
gd 1 borgen, men ej foérbud att sjelf lana allt hvad banken eger
och har utan borgen.
Jag tror siledes, att man med {Srtroende kan ofverlemna detta
irende till Kongl. Maj:t och vara forvissad derom, att ndr Kongl.
Maj:t framkommer med den begiirda utredningen och lagforslaget,
Kongl. Maj:t pi samma gang framligger forslag om de ytterligare
tilligg och foriindringar 1 sparbankslagen, som kunna vara af néden.
Derfor forenar jag mig med dem, som yrka afslag & forevarande
punkt.

Héruti forenade sig herr Persson 1 Heljebol.

Herr Pehrson i1 Toérneryd: Herr talman! Jag tror. att
kammaren kan med storsta trygghet antaga lagutskottets f{or-
slag 1 denna punkt. Jag kan ej alls forsta, huru man kan forut-
sitta nagot sidant som att det skulle vara ell mot sparbankerna
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Om dandring 7 uttaladt misstroende, om man férordar arliga revisiongr. Jag dr
forordningen tyi1t om af den tro, att — sisom en talare fran Malms nyss namnde

om sparban-
ker den 1

oktober 1875.

(Forts,)

— den éarliga revisionen 1 stillet skall medfora 6kadt fortroende
4t bankerna. Det har ock visat sig pd de platser, der hittills en
arlig revision egt rum, att den vart mycket vilgérande. Inom
vissa lin t. ex. gilller ett sadant forfaringssitt, att hushallnings-
sillskapen vid lemnandet af grundplat for upprittande af sparban-
ker forbehalla sig rittighet att arligen sinda en revisor till banken.
Sa #dr forhallandet inom det lin, jag tillhor. Der har arligen verk-
stilts revision af hushallningssillskapets ombud, som haft atskil-
liga rittelser att gora i rikenskaperna och till och med i ett fall
si genomgaende, att en helt och hallet ny bokféring maste upp-
liggas.

gMan har sagt, att den ifragasatta kontrollen skulle foretrides-
vis vara behoflig for de storre, ej for de mindre bankerna. Men
den erfarenhet, jag 1 detta fall eger, lir mig, att dfven de mindre
sparbankerna myecket vil behdfva drlig tillsyn. Och jag ir ofver-
tygad, att det ej skall blifva pa négot sitt 1lla upptaget eller miss-
forstadt, om Kongl. Majits befallningshafvande till dessa banker
sinder en person att revidera, utan tviirt om #r jag siiker pd, att
det 1 stillet skall medfiora sdsom jag nvss sade — dkad trygg-
het 4t bankerna. Niir derfor sd #r, att man ej dstadkommer nagot
annat dn det som ir nyttigt och bra for bankerna, och man genom
den foreslagna kontrollen afser att 6ka den sikerhet vi alla vilja
att de sma insiittarne i sparbanken skola hafva, synes man mig ej
bora motsitta sig ragavarande forslag.

En talare niimnde nyss. att det lage nagot oegentligt i aftt,
sasom utskottet foreslagit och kammaren nyss beslutat, skrifva 1
ett fall och antaga ett lagférslag 1 ett annat. Bada dessa fall
voro, efter hans formenande, liktydiga. Med afseende dera ber jag
fo ndmna, att 1 den nu foreliggande punkten var det vil for ut-
skottet lattare att lemna ett definitivt forslag dn det hade varit 1
den nistféregiende. Att 1 den utarbeta ett lagférslag kan man vil
siga att utskottet kuunat gora; men jag tror e}, att utskottets tid
medgifvit detta, allra helst som man e) bor tro, att det #r en si
litt sak. Tviirt om tror jag, att ett forslagi féreghende punkt, som
skulle afsett en bestimd lagbestimmelse, skulle varit af si ingri-
pande vigt, att utskottet fér n#rvarande hade saknat tid och till-
falle dertill. Detta har vil varit ndrmaste anledningen till, att
utskottet valt den vig det gjort.

Det skulle nog vara mera att ndmna, men dé det visentligaste
1 fragan redan blifvit framhallet af andra talare, kan jag inskrinka
mig till det nu sagda, och pa grund deraf yrka bifall till lagut-
skottets foreliggande forslag.

Herr Herslow: Jag har begirt ordet blott f5r att hiifva ett
par betinkligheter, som talaren p& dalabiinken forklarat sig hysa.
Han antager det vara mégjligt, att man genom det nya for-
slaget finge en mindre kontroll, emedan detta bestimmer en arlig
sadan, da deremot det andra lemnar 6ppen kontroll nir som helst.
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Det skulle kunna hinda, menar han, att Konungens befallnings-
hafvande, som 1 ett visst fall gifvit foreskrifter, der skil funnits
till anmirkningar, dock ej sa grofva och farliga, att rérelsen maste
stingas, sedermera behofde se efter, om dfven dessa foreskrifter
iakttagits och att man dermed vore nddgad att vinta ett helt ar.
Sa kan jag icke lisa ifragavarande bestimmelse. Konungens be-
fallningshafvande har att arligen sjelf eller genom ombud taga
kinnedom om sparbanks riikenskaper, protokoll och lanehandlingar
— det dr den form, hvari denna Konungens befallningshafvandes
befattning med sparbankerna #r uttryckt. Men det fins intet, som
hindrar Konungens befallningshafvande, om han verkstillt kon-
trolleringen, att sedan en eller tvd ménader derefter sinda samme
inspektsr for att se efter om de lemnade foreskrifteina dro efter-
foljda. Jag anser att man i allminhet e] bor aligga sparbankerna
eller andra banker obligatorisk inspektion mer #n en ging om
aret, men jag vill, att man skall ega ritt att fullflja inspektionen
och efterse, huruvida de vid inspektionstillfillet gifna foreskrifter
efterfsljts. Det #dr ej nagon ny inspektion, och, skulle den betrak-
tas sasom mny, si4 har sikerligen likasom finansministern eger
denna ritt ofver alla privatbanker i riket — Konungens befall-
ningshafvande ovilkorligen den iifven. Han har skyldighet att
gora det en gang om aret och jemvil rittighet att efterse, om de
anmirkningar, som han gjort, lindt till efterriittelse.

Hans andra tvekan gilde limpligheten af att hir besluta ett
lagforslag, da vi i foregaende punkt velat hafva ett skrifvelsefor-
slag. Detta kan onekligen ifrigasittas. Jag gjorde sjelf samma
invindning, da jag ldste utlitandet, och dfven om jag begrep an-
ledningen vill jag dock icke siga, att jag tyckte det vara alldeles
korrekt. Men ‘den tredje betinkligheten, som talaren hade, upp-
hifde fér mig den andra. Han sade, att det dr friga om Kongl.
Maj:t nagonsin kan komma med ett {6rslag pa basis af mom. 1,
dfven om vi skrifva till honom. Jag tror verkligen, att derom
kan vara tvifvel. Det kan vil hinda, att, nir Kongl. Maj:t profvat
skrifvelsen och derefter framlagt ett forslag, det ej idr sagdt, att
detta forslag innebir det utstriickta forbud, hvarom jag talat, nem-
ligen att vara lantagare utan presterande af realpant dfvensom for-
bud att vara loftesman. Det kan hinda, att, om ett sidant forslag
kommer fran regeringen, det dr mycket osiikert, om denna kam-
mare antager detsamma. Det iir siledes osikert, om det blir lag
af mom. 1 pa atskilliga ar, och derfér tycker jag ej man bér hysa
betinkligheter att, sa vidt pa oss ankommer, géra det, som fore-
slagits 1 mom. 2, till lag. Vi synas ju vara ofverens derom, att
det endast dr ett fullstindigande af den kontroll, vi inom bada
kamrarne onska infora ofver vara sparbanker.

Herr Lilienberg: Aled anledning af hvad nagra talare an-
fort, ber jag blott f4 nimna, att den af herr Herslow nyss fram-
stilda tolkningen af lagutskottets forslag i denna punkt dr den,
som utskottet asyftat och ansett vara den riitta. Hvad betriffar
en talares pa dalabinken anmiirkning, att utskottet 1 forsta punk-
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mulerar ett lagforslag, si #r nirmaste anledningen dertill den, att
den friga. som afses 1 den férsta punkten, redan ir, sasom her-
rarne finna af betinkandet, foremal for Kongl. Maj:ts profning pa
grund af en framstillning fran Kongl. Maj:ts befallningshafvande
1 Kopparbergs lin.

Herr Lundberg: Jag anhaller fi erinra, att enligt gillande
forordning om sparbanker ir uttryckligen foreskrifvet. att arlig
revision 1 afseende dera skall verkstillas och att berittelse om
denna vevision skall insindas till Kongl. Maj:its befallningshaf-
vande och intagas i linskungorelserna. Om at Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande skulle uppdragas ytterligare befattning med
sparbankerna, dn redaun dr stadgadt, vore det enligt mitt formenande
limpligast foreskritva, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande skulle
hafva att utse en af revisorerna, da sikerligen fullstdndigare och
limpligare kontroll skulle kunna astadkommas. Om ock det for-
slag, som nu foreligger, bifalles, fir Kongl. Maj:ts befaliningshaf-
vande icke nigon annan rittighet att befalla fver sparbankerna
eller férordna nagot vidare betriffande dem, dn den som redan
forordningen foreskrifver for de fall, som i 4 och 5 8§ dro upp-
tagna. .Jag betviflar derfor, att nigot egentligt vunnes derigenom,
att man antoge detta foreliggande forslag, och jag anser for min
del alldeles olimpligt, att landshofdingen med landssekreterare
eller landskamreraren eller nagon annan i deras stille arligen
reser omkring och verkstiller sadan inspektion eller revision, som
hir ar ifrdgasatt. )

Det dr pad grund af dessa skiil som jag fornyar mitt yrkande
om afslag pa utskottets foreliggande betinkande.

Hérmed forklarades ofverliggningen slutad. Efter det herr
talmannen till proposition upptagit de olika yrkandena, bifsll
kammaren utskottets hemstallan.

5 6.

I ordningen férekom hirnist lagutskottets utlatande n:o 39, i
anledning af viickt motion om #ndring i vissa delar af férordnin-
gen anghende allmiint ordnande af presterskapets inkomster den
11 juli 1862.

Utskottet hemstiilde 1 detta utlitande, att bersrda. inom An-
dra Kammaren af herr .N. Nilsson 1 Skirhus viickta motion. n:o
76, icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Ordet begiirdes af motionsiren

Herr Nilsson 1 Skirhus, som yttrade: Herr talman! Mine
herrar! Forst skall jag bedja fa tillkdnnagifva, att ett tryeckfel in-
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kommit 1 min motion, och detta si vil i motiveringen, som 1
klimmen; der star nemligen stam-, annex- och mensalhemman, 1
stillet f6r, som det bor vara: stom-, annex- och mensalhemman.

I min motion #iro framlagda skilen for de payrkade forindrin-
garna 1 kongl. forordningen af den 11 juli 1862 rérande prester-
skapets inkomster. Jag vill derfor icke nu vara mangordigi denna
fraga. Blott deruppd vill jag vérdsamt fista kammarens uppmirk-
samhet, att nir vederbérande kunnat, med stod af nyssnamnda
forordning, tilldela atskilliga prestmin si oerhordt stora lone-
inkomster, som jag 1 motionen angifvit, sa torde en hvar inse, att
rittvisan fordrar, att de anmirkta bestdmmelserna uti 1 fraga va-
rande forordning nodvindigt bora forindras. For min del vill
jag, att embets- och tjenstemiin skola atnjuta tillridcklig 16n. Men
jag har erfarit, att der forhallandet #ér sddant, att prestmin upp-
bira verkligen dfverflidig loneinkomst, si forskaffar sadant 4t deras
embete ingalunda det anseende, som detta embete skulle erhilla,
derest lonen vore adttlig och limpad efter longifvares, sirskildt
efter de mindre bemedlades tillgingar.

Utskottet har som skél for afslag 4 motionen anfort: »Frigan
synes vara allt for tidigt viickt, d& nagon praktisk foérdel af mo-
tionens godkinnande 1 allt fall icke skulle kunna vinnas forr dn
efter 25 ars forlopps.

Jo, mine herrar! Det #r just den praktiska erfarenheten, som
lirt mig, att en omorganisation i1 forevarande fall viil kan behéfva
den af utskottet omuniimnda tiden.

Vidare skulle en dylik omorganisation medfora den praktiska
nyttan, att nuvarande och hdrefter blifvande aspivanter d prest-
sysslor fa sig bekant det hogsta linebelopp, heilket de hafva att sd-
som kyrkoherdar pdrilna. Det inses litt, att omi man bifaller
hvad jag foreslagit, skola studerande ynglingar icke endast for
den stora lémen af wmajligen 15,000 eller 20,000 kronor vilja det
ansvarsfulla presterliga kallet, utan ddlare och renare bevekelse-
grunder torde dé littare komma till heders.

Herr talman! Med anledning af hvad jag silunda framstilt,
skall jag bedja att fa yrka bifall till min motion och afslag & ut-
skottets hemstallan.

Herr Tilienberg: Jag skall blott bedja att fa aberopa de
skil, som lagutskottet anfort, och yrkar bifall till utskottets forslag.

Vidare anfordes icke. Herr talmannen gaf propositioner en-
ligt de yrkanden som forekommit; och biféll kammaren utskottets
hemstillan.

§ v

Till behandling foretogs hirefter lagutskottets utlitande n:o Om dndrin-
40, 1 anledning af vickta motioner om éndringar i férordningen gar i gillande

om fattigvarden den 9 juni 1871 fatigodrds-
° forordning.
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Punkten 1.

Herr J. Eriesson 1 Norrby hade 1 en inom Andra Kammaren
viickt motion, n:o 160, foreslagit, att Riksdagen matte for sin del
besluta sddan #ndring 1 25 § af gillande fattigvirdsforordning och
ofriga 8§38 1 samma férordning, som deraf berérdes, att en hvar for
lifstiden behaller hemortsridtt 1 det samhiille, inom hvilket han.
blifvit f6dd; men hemstilde utskottet under forevarande punkt,
att motionen icke métte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Efter féredragning af punkten anfsrde:

Herr Ericsson 1 Norrby: Uti sitt betinkande har lagutskot-
tet anfort, att den 1 friga varande foriindringen torde komma att
medfora den f&syftade verkan 1 afseende pa upphorandet af tvi-
sterna mellan fattigvardssamhillena. Men 1 andra afseenden skulle
ockséd, enligt utskottets mening, betydande oldgenheter derigenom
villas, och till bestyrkande héraf har hinvisats till ett komité-
betinkande af ar 1870.

Ja, det ma vara sant, att atskilliga oligenheter kunde upp-
komma derigenom, att ett fattigvardssamhille nodgades ataga sig
underhall af fattiga inom ett annat fattigvardssamhille, men dessa
svarigheter torde vél blifva kiénbarast under sjelfva 6fvergangs-
tiden och skulle mojligen sedermera kunna utjemnas. Det #r ju
naturligt, att, d& man é&syftar forindringar 1 ett lagstadgande, man
derigenom vill astadkomma en fordindring till det bdttre. Da
frigas: Aro de svarigheter, som lagutskottet hir anfort, af sidan
beskaffenhet, att de kunna jemforas med de oligenheter, som for
nirvarande vidlada var nu gillande fattigvirdslag? Jag tror det
fér min del icke. Den som négon tid haft befattning med fattig-
vArden, har nog funnit, till hvilka oegentligheter, tvister och své-
righeter den nu gillande forfattningen om hemortsritten leder.
Tyvirr visar det sig ofta, att den lemnar rum fér s4 manga
oegentligheter, att vid processer rittvisan icke alltid ligger pa den
vinnandes sida. Och dessa svarigheter, dessa tvister skall man
aldrig kunna blifva qvitt, si linge den nuvarande fattigvardslagen
ar gillande.

Men jag mé oppet erkinna, att det icke varit dessa omstiin-
digheter, som varit f6r mig bestimmande vid motionens afgifvande.
Det #ir dnnu ett hogre syftemal jag for min del afsett. Om nem-
ligen hemortsritten gores beroende af fodelseorten, sa skulle, en-
ligt hvad jag tror, kommunerna litet hvar lata sig angeliget vara
att genom 1insdttning 1 lifrinteanstalt bereda en lifstidsrinta att
vid viss alder lyftas; och 1 sa fall skulle fattigvarden i en framtid
komma att i det nirmaste forsvinna.

Jag skall bedja att fa anfora ett exempel fran den kommun jag
tillhér. For négra ar sedan inriittade vi der en férening med
syfte, att for barn, som féddes inom kommunen, insittning skulle
goras, dock sa att endast de bemedlade skulle insiitta ett lika be-
lopp med det som kommunen insatte, hvaremot de obemedlade
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skulle befrias derifran. Det fortgick s4 under nigra ar, men sma- 0
ningom borjade en annan uppfattning gora sig gillande. Man
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ansag, att dylika insittningar voro alldeles onddiga och onyttiga, fr’(ﬁt;%fzzz
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bildade lifrintan, som var afsedd for dem som foéddes inom kom-
munen, i framtiden komme att tillhora andra kommuner och vi
ater igen finge fattiga frian andra kommuner, som ingen lifrinta
hade. Under sadana forhallanden blef ju foretaget gagnlést. En
annan sak vorve det, om man allmint gjorde insittning i lifrinte-
anstalt och en hvar behélle hemortsriatt 1 det samhélle, inom hvil-
ket han blifvit fodd. Pi min inviindning, att det insatta beloppet
viil alltid komme individen till godo och siledes ej vore bort-
kastadt, svarades, att det blefve aldrig ndgot indamal vunnet, forr
in lagen om hemortsritten forindrades; och pa grund haraf beslot
stimman husbondeféreningens upphérande.

Den ifragavarande saken synes mig vara af den vigt och be-
tydelse, att ndgot maste goras. Det har talats mycket om, att
staten skulle anordna en lifrin{eanstalt for individerna. Men jag
tror en siadan statsinriittning skulle blifva allt for dyrbar. Der-
emot tviflar jag alls icke derpa, att kommunerna skulle kunna
gora insittningar, i hindelse en forindring i fattigvirdslagstift-
ningen skedde 1 den rigtning hvari jag motionerat.

Pa grund hiraf, och ehuru ingen utsigt torde finnas att min
motion skall vinna bifall, anser jag dock fragan vara af den vigt
och betydelse att jag icke kan underlata yrka bifall till motionen.

Herr Pehrson i Térnervd: Motioniiren borjade sitt anférande
med att siga, att, di man foreslar en lagforindring, man icke gor
det under annan forutsittning in att dermed asyftas en forbatt-
ring. Jag tviflar icke heller pi att motiondren i detta fall difven
afsett nagot siddant. men huruvida han derutinnan lyckats, det
lemnar jag derhén.

Motioniiven forestilde sig — for sa vidt jag horde och fattade
honom ridtt — att bland andra fordelar, som hans férslag skulle
medfora, ifven vore den att det blefve littare att utreda hemorts-
ritten, och att man fick icke s mycket besviir dermed. som man nu har
1 vissa fall. Mig synes, som om det icke vore mgjligt att vinna nigot
sadant med motionidrens férslag. Det forefaller mig tvirt om —
om jag #én méste medgifva, att det dfven under nirvarande for-
hillanden kan vara ganska svart — som om det dock skulle vara
littare att utrona hemortsritten med de bestimmelser vi nu hafva,
dd man icke behofver gi sd manga ar tillbaka 1 tiden, én efter
motiondrens forslag, enligt hvilket det blir fraga om att utreda en
persons hemortsritt, nir han varit borta kanske 30 a 40 ar.

Motiondren antydde ockss, att man genom insittning 1 lif-
riinteanstalt f6r alla som fédas inom en férsamling, skulle dels
underliitta fattigvarden, dels hafva mindre behof — om jag horde
honom ritt — att fisla sig vid hemortsritten. Jag far da siiga,
att det dr ganska litet tacksamt att géra sddana insittningar for
personer, som t. ex. emigrera till Amerika eller annars resa till
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en lingre tid hafva vistats der, nir redan deras bista arbetskraft
dr medtagen. Minga af landsbygdens kommuner inom vart land
hafva en stor folkmingd, men en mager jordmén och mindre ill-
fille for befolkningen att forvirfva sitt” uppehille genom annan
niring dn jordbruksniringen eller nigon industri; fran sadana kom-
muner — exempelvis fran de flesta sméilindska och manga andra
i landet uppstir en storre emigration och den arbetande befolk-
ningen 1 6frigt lemnar hembygden mera in som eger rum fran
de vilmaende kommunerna, Dessa fattigare kommuuer skulle efter
mitt formenande komma 1 en hogst beklaglig stillning 40 eller 50
ar efter det den foreslagna indringen blifvit genomford. Det torde
vara alldeles klart, att, om dessa kommuner skulle fa tillbaka alla
inom forsamlingen fodda, somn kunde och ville komma tillbaka
efter en lingre tid, det skulle blifva alldeles omojligt for dem att
reda sig, ja, deras fattigvirdstunga skulle blifva sidan, att man
kan frukta for. att det till sist icke vore nigon inom dessa kom-
muner, som egde formaga att bidraga till en sadan fattigvard.
Siadana foljder skulle, efter mitt fomenande, motionirens for-
slag medfora. Detta torde innebira tillrickliga skil att afstyrka
detsamma. Jag skall derfor anhilla, pa grund af hvad jag nu i
korthet anfért i forening med de skil, som af lagutskotfet fram-
stilts, om afslag pa motionen och bifall till utskottets hemstillan.

Sedan ofverlaggningen hiarmed forklarats slutad, samt herr tal-
mannen till proposition upptagit hvart och ett af de gjorda yrkan-
dena, bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 2.

I motion N:o 68 inom Andra Kammaren hade herr Back Per
Ersson foreslagit, »att Riksdagen matte for sin del besluta, att or-
det >mantalsskrifvens 1 22 och 25 8§ af nu gillande nadiga for-
ordning angiende fattigvdrden af den 9 juni 1871 utbytes mot
kyrkoskrifven, samt att 1 25 § orden: »utan behaller den hemorts-
ritt, han nist derférut egde» utbytas mot: »utan behéller den hem-
ortsrittt, han genom ett drs vistande i annat samhdlle sig for-
vérfvat.s

Utskottet hemstilde emellertid, att motionen icke matte af
Riksdagen bifallas.

I fraga hirom yttrade:

Herr Back Per Ersson: Andamilet med min motion har
varit att, sdsom utskottet sidger, forekomma de oegentligheter, som
uppstd vid tillimpningen af 22 och 25 §§ gillande fattigvardsfor-
ordning derigenom, att en person gemom mycket kort vistelse ien
forsamling derstiides forvirfvar hemortsritt, under det att i ett
annat under vissa férhallanden dertill fordras mycket lingre tid.
For den skull har jag foreslagit att 1 férordningens 22 och 20 8§
ordet »mantalsskrifvens skall utbytas mot »kyrkoskrifvens. Den
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senare forrittningen kan nemligen verkstillas nir som helst och Omindringar
skall enligt forfattningarnas foreskrift verkstiillas senast 14 dagar, ! gillande
efter det en person 1inflyttat i en forsamling. Harvid anmarker ’;Zit;?:li’lgs'
utskottet. att, »det ingalunda ér visst, att 1 verkligheten sa skers. (Forts,)g'
Detta kan nog vara sant, men det ar lika ovisst, om mantals-
skrifningen sker 1 ofverensstimmelse med Kongl. Majits forord-

ning, och jag tror, att den person, som ir forsumlig i afseende pa
kyrkoskrifning, ir det lika mycket i afseende pa mantalsskrifning.

Utskottet siiger vidare, att »fér kyrkoskrifningen icke finnas
meddelade sidana verksamma bestimmelser i dindamal att bringa
densamma 1 ofverensstimmelse med de verkliga fsrhallandena,
som 1 friga om mantalsskrifningens. Om man liser igenom Kongl.
Maj:ts forordning anghende mantals- och skattskrifningarnes for-
rittande af den 20 juli 1861, s& finner man der i 5 § atskilliga
bestammelser om kyrkoskrifningen. T andra punkten heter det:
»Pi det ofvannimnda forindringar ma fore mantalsskrifningen
kunna i husférhorsboken behorigen antecknas och 6friga, med af-
seende & denna forrittning erforderliga uppgifter der inféras, alig-
ger det hvar och en, som under dret inflyttat uti en forsamling,
att anghende sig och medfsljande personer oférdréjligen och inom
fjorton dagar efter inflyttningen, samt i alla hiindelser fore den
U November samma ar. hos pastor forete prestbevis fran utflytt-
ningsorten. Skulle nidgon under tiden emellan den 8 November
och érets slut hafva inflyttat i annan férsamling in den, han
forut tillhort, bor han sist pa attonde dagen efter inflyttningen
hafva till pastor aflemnat prestbevisen. Underlater nagon att full-
gora dessa foreskrifter, bote 2 Riksdaler H0 sre.»

I tredje momentet heter det vidare: »Husbonde vare, derest
inflyttadt tjenstehjon icke redan hos Pastor foretett sitt prestbevis,
pligtig att, vid vite af 2 Riksdaler 50 ¢re, inom fjorton dagar se-
dan tjenstehjonet intriidt i tjenst, affordra och till pastor aflemna
sadant betyg» Njerde momentet lyder: »Boter for adagalagd tred-
ska att fullgéra de i mom. 2 och 3 af denna § gifna foreskrifter
fornyas med enahanda belopp for hvarje minad, hvarunder prest-
bevisets aflemnande eller tillhandahéllande fordrojes utofver den
bestimda tiden.» Och slutligen heter det i 11 § 2 momentet: »Om
Pastor eller den hans stille foretriader, utan att laga forfall kan
styrkas, vid mantalsskrifning pd utsatt tid sig icke instiller eller
dit icke medfor husforhérsboken eller icke later forete det i § -
mom. 2 omférmilda utdrag deraf, bote han, i fall mantalsskrifnin-
gen miste uppskjutas, tretio Riksdaler, samt fem Riksdaler, om
densamma, sadant oaktadt och med begagnande af andra tillgiing-
liga handlingar och upplysningar, kan forsigga» Mig synes detta
vara alldeles tillrickligt verksamma bestimmelser 1 afseende pa
kyrkoskrifningen. Och ldaser man vidare i denna nyssnamnda for-
ordning, si finner man, att husfsrhorsboken alltid ligger till grund
for mantalsskrifningen. Och skulle det befinnas, att husforhors-
boken &r i nagon del origtig, sa lir den vil blifva rittad vid man-
talsskrifningen. For min del tror jag icke mantalsskrifningsupp-
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kan vara.

Jag vet verkligen icke, hvilka »andra och fullstindigare fore-
skrifter> rorande kyrkoskrifningen, 4n de nyss uppriknade, som
kunna vara erforderliga, och jag har derfor icke kunnat foresla
nagra sddana. Jag kan derfor icke heller forstd utskottets mening,
da det sdger, att det ej kan fororda bifall till min motion, efter-
som jag icke foreslagit nigra dndrade bestimmelser 1 den delen.

Utskottet siger vidare: »Om salunda hemortsritten fortfaran-
de bor vara beroende af vistelse inom ett samhille eller tillvaron
af sadana omstindigheter i ofrigt, att personen 1 fraga blifvit eller
forfattningsenligt bort blifva derstides mantalsskrifven, sa kan
emellertid, ifven med en fullt rigtig tillimpning af férfattningar-
nas bestimmelser, intriffa, att hemortsritt forviirfvas genom vistan-
de inom ett fattigvardssamhille under vida kortare tid &n ett ar.

(Genom detta synes mig utskottet erkinna rigtigheten och be-
hofligheten af en indring sidan som den jag foreslagit. Forhal-
landet ir ju sadant, att en person kan forvirfva sig hemortsritt 1
ett samhille, om han blott vistas der under november och de-
cember, under det att deremot, om han fiyttar till ett annat sam-
hille strax efter nyédret, det dréjer 6fver en mantalsskrifning och
till den nistkommande, innan han der far hemortsriitt, och den
kommun han foérut tillhoért blir befriad fran underhallsskyldighet.

»For att afhjelpa den obillighet, som, enligt motionirens tanke,
haraf foranledes» o. s. v., fortsitter utskottet. Det ser hiraf ut,
som om utskottet skulle hafva trott, att det endast varit en tanke-
och fantasibild, som jag framstilt 1 min motion. S4& #r dock icke
fallet; det iir en ren verklighet, jag asyftat; jag har Kongl. Maj:ts
befallningshafvandes utslag derpa 1 ett mal, som férekommit, och
som just foranledt mig att vicka denna motion. Det var nemli-
gen en person, som statens jernvigsstyrelse hosten 1885 skickade
upp till en station i den kommun, der jag bor. Han vistades der
i tre manader och blef der fantalsskiifven tillika med sin med-
foljande hushallerska. S4 behagade efter dessa tre manader jern-
vigsstyrelsen transportera personen i fraga till ett annat stille,
hvarvid hushallerskan flyttade tillbaka till Stockholm, hvarifrin
hon var kommen. Derstides fédde hon ett barn 1 maj 1887. Li-
kare forklarade henne oférmégen att uppfostra sitt barn, hvarfor
fattigvardsstyrelsen fick taga dem om hand. S& blef den kommun,
jag tillhor, lagsokt och dlagd att underhalla bade henne och bar-
net. Och detta skulle sedan hafva rickt i all framtid, s& vida for-
hallandet icke varit sa lyckligt, att barnet dott den 3 december
1887. For den hiindelse modern nu kan forsérja sig 1 ett drs tid,
gro vi fria fran hemne; men eljes fi vi behédlla henne for all fram-
tid, och detta blott derfér, att hon varit bosatt i tre ménader i
var kommun. Nir férevarande lagparagraf i tillimpningen kan
leda till dylika fall. synes det mig framga klart och tydligt, att
stadgandet #r orimligt och obilligt.

Utskottet siger vidare, att mitt forslag » sjelfva verket sam-
manfaller med det vid flere foregdende tillfallen framstilda forsla-
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get, att for hemortsritts forvirfvande inom ett fattigvardssamhille
skulle fordras mantalsskrifning for tvd pa hvarandra foljande ar.»
Ja, forhallandet #r verkligen sidant, att man icke kan veta om
man ir siker ifrin underhallsskyldighet foér en person, som flyttat
frin en forsamling, forr @#n han tvenne ginger ir mantalsskrifven
i den forsamling, till hvilken han fiyttat. Vore det nu si, att
alla flyttningar skedde den 1 november. dd vore det icke s& stor
fara; men flyttningar kunna verkstillas #fven andra tider pi dret
och di blifva oegentligheterna sia mycket storre.

Utskottet anfor slutligen utdrag af ett komitcbetinkande, som
varit afgifvet den 5 december 1870, hvari man uttalar sin farhiga
for att vissa svarigheter skulle kunna uppstd, i det att man skulle
kunna férmena personer rittigheten att vilja vistelseort for att
forekomma framtida fattigvardstunga. Detta betinkande dr emeller-
tid afgifvet innan den nuvarande fattigvirdsforordningen utkom,
och det finnes i denna forordning en §, nemligen den 28:e, som just
ir egnad att forekomma ett sddant missforhallande, som 1 detta
komitébetinkande antagits. Det heter nemligen i denna §: »Ej
ma nigon for ifventyret af framtida fattigvardstunga formenas ritt
att vilja vistelseort> Fattigvardsforordningen har alltsa redan nu
ett stadgande, som foérekommer de oligenheter, hvilka utskottet
anfort sisom skil for afslag 4 min motion.

Da jag alltsa icke kan inse, att nagra oligenheter skulle upp-
sté, men méangen orittvisa forekommas om mitt forslag bifolles, sa
tillater jag mig att yrka bifall till min motion och afslag 4 ut-
skottets hemstillan.

Herr Pehrson i Torneryd: For att icke onddigtvis upptaga
kammarens tid skall jag inskrinka mig till att pa de af utskottet
anforda skil yrka bifall till dess forslag.

Vidare anfordes icke. Utskottets hemstillan bifslls.

DPunkten 3.

Bifolls.
§ &

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande n:o 6, i anledning
af vickta motioner om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran
om utarbetande och framliggande for Riksdagen af forslag till
indringar 1 riksdagsordningens foreskrifter om riksdagsmannaval.

[ tva. sirskilda inom Andra Kammaren vickta, till konstitu-
tionsutskottet 6fverlemnade motioner, n:is 54 och 64, hade herrar
G. E. Beskow och E. W. Carlson foreslagit,

herr Beskow,

»att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
det Kongl. Mayt ticktes lata utarbeta och for Riksdagen fram-
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ligga forslag till stadganden, afseende att fullstandiga och fortyd-
ligfra riksdagsordningens nu gillande bestimmelser om val till
riksdagsman och dermed sammanhingande dmnen;

och herr Carlson,

»att Riksdagen behagade besluta att 1 skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till de forindringar 1 riksdagsordningen,
som erfordras for vinnande af stérre tydlighet och fullstindighet i
de for riksdagsmannaval géllande foreskrifters.

Utskottet hemstilde emellertid, att ifragavarande motioner
icke matte af Riksdagen bifallas.

Ordet lemnades at

Herr Beskow, som anférde: Antalet 6fverklagade riksdags-
mannaval har okats betydligt pa de senare dren och nadde sin
hojdpunkt under forra arets bada val. Vid majriksdagen i fjol
vicktes af herr Beckman 1 denna kammare en motion om en
skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéallan, »att Kongl. Maj:t tick-
tes lata utarbeta ett forslag till vallag samt understilla det Riks-
dagens profning>. Denna motion remitterades till kammarens
tredje tillfalliga utskott, som inkom med hemstillan, att Riks-
dagen behagade besluta att i underdanig skrifvelse anhélla, »det
Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till ‘stadganden, afseende att fullstindiga och fortydliga nu
gillande bestimmelser om val till riksdagsman och dermed sam-
manhiingande #imnen». Detta betinkande aterremitterades emel-
lertid, emedan kammaren férst ville se, huru alla de motioner,
som vickts i syfte att fa dndringar i atskilliga af riksdagsordnin-
gens paragrafer, skulle afgéras, och d& érendet sedan aterkom till
Andra Kammaren vid slutet af riksdagen, 161l fragan visserligen,
men med 91 roster mot 83, saledes med endast 8 rosters majo-
ritet. Sedan dess har behofvet att f& mera klarhet och full-
stindighet 1 de §§ af riksdagsordningen, som handla om val, visser-
ligen 1cke minskats, utan snarare okats, och jag har derfor tagit
mig friheten att vicka denna motion. Utskottet har emellertid
icke mottagit motionen med sirdeles vilbehag, utan har tvirt om 1
betinkandet visat, att i motionen finnes atskilligt, som det icke
tycker om. Forst siger utskottet om min motivering, att sirskildt
har motioniren »aberopat de manga oformligheter och olagligheter,
som forekommo vid valen till Riksdagens Andra Kammare viren
1887», och si foljer ett uttryck, som lyder salunda: »och hvilka
skulle efterfoljts af vida storre oegentligheter vid senast foretagna
riksdagsmannaval>. Det ser ut som utskottet satte i frdga, huru
vida detta varit fallet eller icke; jag behéfver dock nu icke tala

“derom, utan hianvisar endast till det faktum, som vi alla kédnna.

Btt erkdnnande, ehuru myecket svagt, af motionens syfte gif-
ver utskottet i féljande ord: >h#va éter de oegentligheter, pa
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hvilka motiondirerna syfta, sin orsak deri, att riksdagsordningens Omdndringar
stadganden om val icke blifvit sa affattade, att olika meningar ¢ riksdags-
om tillimpningen af desamma kunnat férekommas, s vore visser- fo(z,(f,’\’;”%’é:
ligen elf fortydligande af dessa stadganden onskviirdts. i ,.'z-[.;dmls_
Ett mycket forsigtigt yttrande, som gor att man icke vet, mannaval.
hvad utskottet hirom egentligen tinker. Men d#fven om man  (Forts)
kunde tinka sig att si vore fallet, nemligen att riksdagsordningens
stadganden icke vore fullt tydliga, si tilligger utskottet till trost:
“hérvid dr dock att ihdgkomma, att genom en fortgiende tillimyp-
ning efter hand utbildat sig en fast konstitutionel rittspraxis, som
numera 1 de flesta fall lemnar upplysning, huru lagen ritteligen
bor tolkas.
Ja, det ir mycket sant, att nog har en »fortgiende tillimp-
ning egt rum, di en mingd val blifvit sfverklagade, si att dom-
stolarne erhallit 6fning 1 behandlande af dessa firenden, och denna
praxis kommer att blifva dnnu stérre, om icke nigot gores for att
fullstindiga och fortydliga grundlagsparagraferna.
Vidave siiger konstitutionsutskottet: »vid sadant forhallande
synas riksdagsordningens nuvarande foreskrifter vara aft foredraga
framfor nya omstindligare stadgandens. Utskottet anser det sa-
lunda Dbra, som det nu dr, och att det icke behdfres nagra nya
stadganden, som #ro omstindligare. Detta ir utskottets asigt;
andra dela ju icke denna uppfattning och hvar och ¢n har riitt
att hafva sin. Men sasom skil for sin asigt anfor uiskottet, att
dessa nya stadganden »antagligen vid tillaimpningen skulle komma
att 1 sin ordming tolkas pa olika sitt och derigenom framkalla
oligenheter, mahiinda storre én de, som numera férefinnass. Detta
dr ett tomt skriimskott, som icke gerna kan skriinma nigon annan
in den, som dr ofantligt ldttskrimd; det talas om faror. som
skulle blifva stérre, om man fullstindigade de §§ i riksdagsord-
ningen, som handla om val. Jag kan dtminstone icke se nagon
fara deri. ,
Sedan kommer utskoitet med det egentliga skiilet, som jag
miste erkinna verkligen ir ett skil, nemligen det, att Riksdagen
icke bor hos Kongl. Maj:t begira férslag om @ndring i riksdags-
ordningens foreskrifter, utan att angifva hvad man vill hafva in-
dradt. Jag vill da anmérka att det tredje tillfilliga utskottet,
som vid majriksdagen 1 fjol hade samma friga om hand, var af
en helt annan #sigt och ansig. att utredningen af deuna vigtiga
och omfattande fraga endast kunde astadkommas genom de medel,
som stode Kongl Maj:t till buds och derfor foreslog detta utskott
en skrifvelse. Det beror nu salunda pa hvem som har mera riitt,
konstitutionsutskottet, som icke vill hafva nagon skrifvelse utan
att man fixerat hvilka §§ man vill hafva dndrade, eller tredje
tillfilliga utskottet i fjol, som ansag att bestimmandet hiraf en-
dast kunde ske genom Kongl. Maj:t. Kongl. Maj:t kunde ju ge-
nom att tillsitta en komité éfverlemna frigan At sakkunniga per-
soner; desse finge di afgifva sitt utlatande, som sedan finge prof-
vas af Kongl. Majit och Riksdagen, hvarigenom vil ingen fara
kunde uppsta. Vi hafva ju fatt det nya representationsskicket pa
Andra Kammarens Prot. 1S88. N:o 33. 3
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Omindringar grand af en kongl. proposition, och da kan man vil dfven med
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skil begiira, att Kongl. Maj:t skall kunna fullstindiga en liten del
af riksdagsordningens stadganden.

Nu vet jag visserligen, herr talman, att di konstitutions-
utskottets betinkande nyss bifallits af Forsta Kammaren, det med
min motion &syftade resultatet icke kan vinnas for denna géng; men
jag tror for min del att det dock vore ganska godt om Andra
%Kammaren uttalade sig sasom nu é&r tillfille att gora i denna
fraga, ty det kunde vara nyttigt for en kommande Riksdag att veta
huruvida i denna kammare finnes en majoritet, som onskar att
nagot atgores i saken. Ar detta icke fallet, ja, da vet man hvad
klockan &r slagen och man far di soka finna sig i de nu varande
férhallandena.

Jag yrkar pa grund hiraf afslag pa utskottets hemstillan och

bifall till min motion.

Herr Thestrup yttrade: De for oss alla vilbekanta forhal-
landen, som egde rum forlidet &r, 1 det dels vid majriksdagen det
exempellosa forhallandet intriffade att en person, som vid valet
erhallit en, siger en enda rost, kom att representera sin valkrets 1
Andra Kammaren — dels ock vid senare riksdagen ett valdistrikt
blef representeradt, icke af den person, som erhallit de flesta ro-
sterna utan af en annan, och detta pid grund deraf att den oansva-
rige ordfsranden i en kommunalstimma underlatit att fullgéra
den homom enligt riksdagsordningen é&liggande skyldighet att till
vederborende domhafvande insinda behorigt valprotokoll. Dessa
forhallanden synas mig innefatta tillrdcklig anledning att soka
forindra eller forbiittra riksdagsordningens bestdmmelser rérande
riksdagsmannaval och i sammanhang dermed staende fragor. Sai-
som den foregiende #rade talaren upplyste, var denna friga vid
sistlidne ars majriksdag foremal for behandling af ett tillfalligt
utskott. Den da vickta motionen afslogs emellertid i riksdagens
elfte timme wed en mycket liten majoritet och foretridesvis af
formella skil. Att sedan dess forhallanden skulle hafva intraffat,
foranledande dertill, att behofvet af en #ndring uti ifrdgavarande
hénseende numera skulle hafva minskats eller upphért, larer icke
nagon af denna kammares ledaméter med fog kunna péastd. Da
jag 1 likhet med motiondiren finner de af utskottet for afstyrkandet
anférda skil ohallbara, deribland sirskildt, att hir skulle utbildat
sig en fast konstitutionel rittspraxis, som numera i de flesta fall
lemnade upplysning derom huru lagen ritteligen borde tolkas, sa
fir jag pa dessa och de af den forvegiende talaren anforda grunder
yrka bifall till hans motion, som hufvudsakligen 6fverensstimmer
med majriksdagens tillfilliga utskotts betinkande i denna del.

Med herr Thestrup instimde herrar Wretlind, Andersson i
Hasselbol, Olson i Stensdalen, Gumelius, Carlsson i Nysiter och
Sundstrim.
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Vidare anforde:

Herr Rydin: Foérra gingen denna fraga var fore vid Riks-
dagen foll det dé framlagda forslaget pa den grund. att man an-
stg att 1 en skrifvelse till Kongl. Maj:t borde nirmare angifvas
hvad Riksdagen med densamma onskade. Vil idr det sant, att
flera hithorande §§ i riksdagsordningen iiro af den beskaffenhet
att de borde fortydligas, men dessa fortydliganden skulle ocksé
kunna komma atf ga i motsatt rigtning mot hvad man asyftat,
och derfér anser jag det vara nédviindigt att man dels utvisar de
sirskilda §§, som behofva fortydligas och fullstindigas, dels ocksa
bestimdt angifver den rigtning, hvari man énskar att #@ndringarne
méatte ega rum. Nir nu icke nfigot sidant hir blifvit sagdt eller
man annorledes vet pia hvad sitt forindringarne skulle ske, sa
tror jag icke att man kan komma in till Kongl. Maj:t och siga:
var s& god och tag saken om hand, utred frigan och fortydliga
grundlagen! Kongl. Maj:t méaste da gora sig den fragan: i hvilken
rigtning vill Riksdagen att #ndringarne skola ske. Riksdagens
framstillning skulle ju innebira att Kongl. Maj:t skulle komma
fram med ett forslag t1ll dndring i de och de punkterna. Men Kongl.
Maj:t vet icke i hvad rigtning dessa forindringar skulle ga. De
otydligheter som finnas kunna emellertid pa annat sitt afhjelpas.
Kongl. Maj:t kan nemligen genom att lita Insamla de #mnet bely-
sande prejudikaten f& praxis utredd. Sedan detta skett och man
derigenom fatt kiinnedom om de olika sitt, hvarpia grundlagen en-
ligt dessa prejudikat tolkats, blefve det naturligtvis littare att
gora sitt val och bestimma att i det och det fallet behofves dndring,
1 det och det ater icke; der hittills gillande praxis icke varit god,
der behofde indring ske, men der praxis dter visat sig god, der
behofdes naturligtvis icke nfgon dndring. I fall derfére motioni-
rerne foreslagit att man skulle dstadkomma en sadan samling af
prejudikat for att fa se hvilken praxis gjort sig gillande 1 afse-
ende pa tolkningen af vissa §§ 1 riksdagsordningen, detta hade
varit en limplig utredning, och derom hade man kunnat skrifva
till Kongl. Maj:t. Att deremot helt enkelt begiira att Kongl. Maj:t
skall framlagga forslag till dndringar i allminhet i riksdagsord-
ningen, det kan jag icke betrakta aunat iin som mindre lampligt.

Hvad som egentligen véllar hela svarigheten att ordna fore-
varande sak, det dr den egendomliga stillning, vir riksdagsordning
intager, om man jemfér den med andra linders grundlagar. T dessa
senare inrymmas nemligen icke sidana reglementariska bestdm-
melser, som uptagas i vir riksdagsordning, hvaraf foljer behofvet
1 utlandet af en sirskild vallag, innefattande foreskrifter huru man
skall ga till viga vid ordnandet af hithorande forhallanden; och
som, i de flesta linder, det &r vederborande representantkammare
som sjelfva profva valen, si ar det af storsta vigt att dessa fore-
skrifter iro fullstindiga, korrekta, och tydliga, pa det att forsam-
lingarne icke ma gora sig skyldiga till godtyeke och oegentligheter.
Hos oss, der domstol afgér saken, ir forhallandet annorlunda. Men
hvad dr det for skal for skrifvelse som anforts?
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Det ir nu tvenne fall, som stindigt aberopas sasom skiil for
den ifragasatta skrifvelsen till Kongl. Maj:t. Det ena &r, att en
person med endast en 1ost vid majriksdagen gick in som riksdags-
man 1 Andra Kammaren. Hvarpid berodde nu detta? Jo, pa
forsumlighet af vederborande kommunalstimmoordforande, som an-
sig, att personer voro behoriga att villjas, under det att si dock
icke var hdndelsen. Hvarpi Lerodde det andra fallet, pa hvilket
de #rade motiondrerne fist uppmirksamheten? Jo derpa att en
ordférande i kommunalstimma icke fullgjort sin skyldighet att
insiinda valprotokollet till domhafvanden. Skall man derfor, att
en kommunalstimmoordférande icke iakttagit det forfarande, som
bort ega rum. skall man derfor tro sig kunna for framtiden fore-
bygga sidant genom att inrdtta en vidlyftig valapparat eller genom
att hos Kongl. Maj:t begira fortydligade och fullstindigade grund-
lagshestimmelser, ntan att pa samma géng gifva tillkinna 1 hvil-
ken rigtning man vill ga! Dessa tvenne fall dro visserligen mye-
ket beklagliga, men huru skall man kunna hjelpa den saken, da
det dir kommunalstimmoordforanden det giller? Jo. endast pa det
sittet att kommunalstimmoordfsranden gores ansvarig enligt lag
{or forsummelser och i likhet med en offentlig tjensteman tilltalas
{or olagligt forfarande. Detta har emellertid ansetts alltfor obil-
ligt. Det ir, som bekant, tving att mottaga dessa foriroendeupp-
drag; skulle de som viljas nu ocksd blifva underkastade utsigten
af laga ansvar for sina atgoranden, si blefve det si mycket viirre.

Vidare har man tinkt sig att oliigenhelerna skulle kunna un-
danrédjas pa det sitt, som foreslagits 1 en sirskild motion, hvil-
ken utgjort féremal for konstitutionsutskottets behandling, nemli-
sen att, om en kommunalstimmoordforande gjort sig skyldig till
tel, hela valet skall goras om. Men, utom det origtiga 1 att ett
val skulle g& omkull till foljd endast af en kommunalstimmoord-
forandes forsummelse eller okunnighet, kunde en sadan bestim-
melse medfora ritt betinkliga foljder. Man kan nemligen tinka
sig, att under upprérda tider en mindre samvetsgrann kommunal-
staimmoordférande kunde begagna sig af sin stillning for att under-
trycka en kandidat och framkalla nytt val. Men om man ock an-
ser det af vigt att forekomma dylika hindelser, sa ir dermed e]
sagdt att man bor vidtaga nagon dlgird med anledning af nu
viickta motioner. De nu framlagda motionerna i detta syfte iro
svifvande; och sviifvande voro savil de vid {6rra Riksdagen fram-
lagda forslagen i @mnet som det ofver dem afgifna utskottsutla-
tandet; fullkomlig ovisshet rdder om hvart man vill att @ndrin-
garne skola gi. Vid forra riksdagen voro inom konstitutions-
utskottet meningarne i fragan delade. Vissa ledaméter 6nskade
forindring i den riginingen, andra 1 en annan; och enahanda var
{orhallandet i de begge kamrarne. Hvilken ledning kan under
slika omstindigheter Kongl. Maj:t hafva for att utarbeta forslag
till dndringar? I det hela ingen, s& vidt jag kan se, och jag finner
det derfor vara en ren orimlighet att Kongl. Maj:it, sidan saken nu
foreligger, skall kunna dstadkomma nagot resultat deri. Jag erin-
rar mig hirvid ett tillfille, da det 1 Forsta Kammaren var fraga
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om en skrifvelse till Kongl. Maj:it. Vederbsrande utskott hade 1
sitt forslag dertill affattat den sa, att den skulle innehalla en be-
stimd rigtning, under det en reservant foreslagit att skrifvelsen
skulle gi at ett annat hall. D& vrkade en ledammot af kammaren
att skrifvelsen skulle afidtas utan angifvande deri af nagon viss
rigtning, och efter ofverliggning blef resultatet det, att skrifvelsen
beslsts, men utan nigon antydan om huru man tinkt sig att den
sak, som utgjorde foremélet f6r densamma, skulle ordnas. Det ér
ungefiir samma férhallande med detta. Man vet icke annat én att
en person pd grund af felaktighet hos kommunalstimmoordféran-
den pa endast en rost fatt plats i Andra Kammaren, samt att vid
ett annat val minoritetens kandidat utsetts till riksdagsman af
orsakk som jag forut angifvit. Pa blott dessa fakta vill man nu
grunda en anhallan hos Kongl. Maj:t att {4 en utredning eller ett
forslag till vallag!

Herr Beskow har visserligen utpekat vissa &, hvilka han vill
hafva dndrade. Forst § 14, 1 friga om rostriitten, hvilken vid riks-
dagen redan varit foremal foér behandling, och s& § 16 rérande det
sitt, hvarpa skall forfaras vid riksdagsmannaval. T det hdnseendet
ber jag fi fista uppmirksamheten derpd, att en bestimd praxis
utbildat sig, och med den tror jag att man 1 allminhet kan reda
sig ganska godt. Talar man nemligen vid personer, som iro inne
1 hithérande forhéllanden. s& se de icke nagot behof af grundlags-
indringar i forevarande hiinseende. Och skulle man sisom ifriga-
satts hos Kongl. Maj:t begiira siirskildt formuldr till valprotokollen,
sd miste detta uppsiittas efter en yiterst noggrann mattstock. Men
om det icke desto mindre d& intriffade, som man ju litt kan
tinka sig, att valprotokollet icke fullstindigt 6fverensstimde med
formuliiret, sa hade man dter en ny orsak till kasserandet af riks-
dagsmannaval. Jag tror verkligen att man kan reda sig utan i
lagstiftningsviig pabjudna formulidr, pA samma g&ng man kan vara
temligen ofvertygad derom, att vederbsrande domhafvande, med
den kontroll de hafva o6fver sig 1 Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vande och hogsta domstolen, dro pi god viig och fortfarande skola
ligga sig vinn om att fi en praxis, som motsvarar en stadgad val-
ordning. Sedan en sadan praxis i god rigining utbildat sig, kan
tidpunkten vara inne att tinka pa dndringar eller fullstindigande
1 grundlagen, der s4 behofves. Vidare har bland de &8, som an-
miirkts, upptagits § 19 R. 0., dert herr Beskow foreslar att indring bor
ske, utau att han angifvit rigtningen. Som vi veta, har emeller-
tid denna § 1 foljd af forra Riksdagens beslut redan undergatt
indring. Vidare § 22 rorande sittet for anforande af besviir ofver
riksdagsmannaval; och § 25, som handlar om valsedlarne. Genom
indring af dessa §§ skulle férekommas upprepande af hvad nyss
hindt 1 Stockholm.

Det dr s manga olika meningar om siittet, hvarpd man skall
forfara, d4 en réstsedel innehaller origtign eller tvetydiga namn,
att jag vagar pastd, att icke genom en grundlagsforindring ndgot
fortydligande eller férklaring kan ske. Denna sak har varit fore-
méal for konstitutionsutskottets ofverlaggningar, men meningarne
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hafva varit si olika, att man ansett sig svarligen kunna gé ifran
den nuvarande lydelsen af 250 § och den praxis, som redan stad-
gat sig. For ofrigt hor det till den menskliga ofullkomligheten
att en lag ej kan redigeras s, att ej olika meningar vid tillamp-
ningen uppsti. Man kan om hvilken § som helst sdga, att den
behofver fortydligas och fullstindigas. Men vill man skrida till
verket, bor man forst taga fullstindig kinnedom om praxis, och
sedan detta skett, angifva hvad i lagen som bor fortydligas eller
iindras.

Som icke nagon tillstymmelse till nagot sidant finnes i dessa
motioner, si har konstitutionsutskottet ansett sig bora afstyrka de
viickta motionerna, och om man vill genomlisa motionerna, trotsar
jag nAgon att forstd, att utskottet kunnat komma till ett annat
resultat. For att konstitutionsutskottet 1 detta fall skulle kunnat
taga ur egen fatabur, hade utskottet behoft fa kinnedom om alla
prejudikat i dessa saker, pa grund hvaraf utskottet skulle kunna
hafva sagt, hvad som enligt dess mening behofde fortydligas eller
fullstindigas.

D4 genom Forsta Kammarens beslut i firendet en skrifvelse
till Kongl. Maj:t nu icke kan komma i fraga, skulle man hir en-
dast kunna #dstadkomma en opinionsyttring. Men da man icke
siger, hvad denna skrifvelse skall innehélla eller i hvad- rigtning
det onskade fortydligandet af riksdagsordningen skall g, blir den
ifragasatta opinionsyttringen lika med noll. Jag dr dfvertygad att
ett konstitutionsutskott som far sig motioner tillstilda, hvari an-
gifves, hvilka reformer bora ske eller hvilka saker 1 frimsta rum-
met fortjena uppmirksamhet, detta utskottet skall visa sig hafva
lika god vilja som det dr dess pligt att gora allt, hvad det kan
anse limpligt for indamalets vinnande. Jag vill for ofrigt fista
uppmiirksamheten derd att, savidt jag vet, det icke finnes mer &n
eft enda exempel pa att fraga om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om grundlagsforslag behandlats af konstitutionsut-
skottet och pa denna vig kommit till Riksdagen och Kongl. Maj:t.

Jag anhaller om bifall till utskottets forslag.

Herr Ljungman: Sedan herr vice ordféranden i konstitu-
tionsutskottet sa utforligt besvarat de anmirkningar, som gjorts
emot utskottets betinkande, kunde det vara onédigt fér mig att
lingre upptaga kammarens tid. Jag ber dock att 1 storsta kort-
het fa papeka ett par forhallanden. Orsaken hvarfér under forra
aret riksdagsmannaval s& ofta 6fverklagades torde mindre vara att
soka 1 bristfillicheten hos grundlagen, &n deri, att man under
tullstridens hetta anstringde sig till det yttersta for att fa sidana
riksdagsmannaval upphifda, som icke voro for det ena eller andra
partiet behagliga. For min del tror jag att det vore oklokt, om
man med anledning af dylika missforhéllanden skulle soka ut-

"verka en omstindligare valordning #n den vi nu ega.

For stiderna kan det vara detsamma; der forrittas valet af
magistraten, som bestir af personer med juridisk bildning och for
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den #r det icke nagon svarighet att stringt folja forfattningarne. Omdndringar
Men for landsbygden skulle det forvirra forhallandena synnerligen ¢ 7éksdags-
mycket, om man finge mycket utforliga och kanske invecklade %fg%g;?e;
bestdmmelser, hvilka skulle valla en kommunalstimmoordférande g riksdags-
ganska mycket besvir. Det trassel, som egde rum, och den liflig- mannaval.
het, som visade sig vid valen forra é4ret, hafva fort med sig att  (Forts)
man pa landsbygden nu ganska vil kinner de bestiende forfatt-
ningarne; och min o6fvertygelse dr den, att hvad som kan felas
i afseende pa tydlighet, det stir att vinna utan att aflata en skrif-
velse till Kongl. Majit och framkalla en stérre apparat, 4n no-
digt 4r.

° Hir foreligger, som herr professor Rydin nimnde, just en
sddan motion till #dndring 1 25 § riksdagsordningen, hvarigenom
skulle undvikas s&adana forhéllanden, som da t ex. forra dret en
person blef invald i riksdagen pé en rost, eller sidana forhallan-
den som de, hvilka intriiffade 1 Stockholm, di4 minoriteten fick in-
sitta 22 riksdagsmin, och icke majoriteten. Jag tror saledes icke,
att det #r klokt, att vi nu bestimma oss for en opinionsyttring
till forman for en skrifvelse, forrin vi sett, huru det lyckas kon-
stitutionsutskottet att losa just de svarigheter, pa hvilka man abe-
ropar sig.

g Hvad betriffar det anforda fallet, att en kommunalsstimmo-
ordforande visat forsumlighet vid valet, s& ser jag icke huru det
skulle vara tdnkbart att genom lag hindra forsummelse af kom-
munalstimmoordférande eller embetsmin i1 allménhet. Man kan
visserligen genom nya bestimmelser i strafflagen f& striingare
straff an nu 4satta for en sidan forsummelse, men nagot annat
kan svirligen vinnas. Och knappast kan det vara meningen, for
den hindelse man vill hafva dylika straffbestimmelser, att de skola
inféras i grundlagen, utan de skola vil fa sin plats i strafflagen,
och dia méste ju sirskild motion vickas derom, for att i vederbor-
lig ordning behandlas af lagutskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr E. W. Carlson: Huru motbjudande det #n kan vara
att vid denna sena timma ytterligare upptaga kammarens tid, syn-
nerligast di Foérsta Kammaren redan fattat sitt beslut, s ber jag
dock, herr talman, emedan jag #ir motionir i denna friga, att fa
siiga nagra ord.

Jag #ir ofvertygad om, att de svarigheter, som hittills visat sig
vid riksdagsmannaval, fortfarande ega bestind, och de iro inga-
lunda afhjelpta med den édndring, som gjorts i 19 § Riksdagsord-
ningen, ehuru en god del -- jag medgifver det — af grunderna
till svarigheterna kanske éro undanréjda. Jag forundrar mig mycket
ofver, att konstitutionsutskottet har ansett det vara sd omdjligt att
formulera négot forslag vare sig till partiel fordndring af de para-
grafer 1 riksdagsordningen, som réra riksdagsmannaval, eller till
skrifvelse till Kongl. Maj:t i detta idrende. Det torde vil icke vara
utskottet obekant, att flere fall af riittegangar om riksdagsmannaval
intriffat #in de tvenne, som nyss ndmnts.
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Jag medgifver visserligen, att min motion kan anses vara
svifvande sa vil med afseende pi motiveringen som med afseende
pd det slutliga yrkandet, men jag vill tilligga, att det icke varit
utan en viss berdkning den blifvit si affattad, emedan jag for min
del icke varit viss och icke heller blifvit det trots de upplysningar
jag fatt 1 afton, huruvida det vore bitire att {4 en helt och hallet
fristaende vallag och ur Riksdagsordningen borttaga de foreskrifter
1 denna {riga, som nu finnas der, eller att gora tilligg 1 riks-
dagsordningen. Jag har icke kunnat bedéma den saken, men jag
forestiller mig, att da det for andra lander finnes sirskilda val-
lagar med foreskrifter, hur vul skola forrittas sa vil 1 det ena som
det andra afseendet, det méahinda #fven for Sverige vore af bety-
delse att fi en sddan mera detaljerad vallag. Kmellertid dr ut-
skottet af den dsigten, att det hvarken behdfves en vallag eller
nagra visentliga fortydliganden i den nuvarande riksdagsordnin-
gens bestimmelser rérande riksdagsmannaval. Ja, erfarenheten
torde vill vid nista val komma aft visa, hvilka 1 detta fall haft
ritt, konstitutionsutskottet eller motionirerna. Jag vill icke pro-
fetera om den saken nn; den som lefver far vil se. 1961 min del
forutser jag, att dylika svarigheter komma att yppa sig ifven niista
ghng, da denna kammare skall nyviljas, som de hvilka yppat sig
vid de semaste valen, och under sidana forhallanden iorde det
vara ovisst for litet hvar af oss, mine herrar, o vi komma till-
baka hit eller icke.

Jag skall, for att atminstone 1 protokollet fi det forvaradt, be
att fa till de redan nimnda anfora nagra flere fall af — jag till-
later mig siiga — det valtrassel, som forekommit under de sista
aren. Ithuru jag i min motion mahinda begatt en oegentlighet
genom att hinvisa till en vid féreghende riksdag viickt motion, sa
trodde jag dock, att konstitutionsutskottet skulle taga noggrann
underriittelse om hvad den citerade motionen innehsll. Som det
emellertid i utskottets betinkande ej #r niémndt nagonting derom,
ber jag att fi upplisa ett stycke ur herr Ernst Beckmans i maj
méanad forlidet ar viickta motion rérande de svarigheter, som visat
sig vid riksdagsmannaval. Han siger der: »I vissa kommuner
har rostratt forviigrats en hvar, som forsummat att pa dagen for
uppbordsstéimman betala sina utskylder, dfven om han sedermera
erlagt dem fire valet. I en kommun, der tvd uppbérdsterminer
varit utsatta, berdfvas valminnen sin rostritt, om de ej guldit
samtliga utskylder vid foérsta uppbérdsstimman. T en annan ater
anses den, som underlatit att utgora afgifter till fattigvardsrote,
icke hiifta for oguldna kommunalutskylder, endar dessa afgifter icke
& kommunalstimma foredragits och beslutats. Samma liberala upp-
fattning gér sig i en annan kommun gillande i fraga om resterande
utskylder till skolviisendet. P& ett annat stdlle ater gér man sa
lingt 1 motsatt rigtning att valritt forvigras pi grund af obetald
— hundskatt! Vid ett tillfdlle nekas arrendatorn att résta, emedan
han ej medfért sitt kontrakt, under det att vid samma val tre
andra arrendatorer tillatas rdsta utan att uppvisa sina. I atskilliga
kommuner lira endast egare af jordbruksfastighet fatt utofva val-
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mannens rittigheter. P4 andra stillen hafva personer med 800 Omdndringa:

kronors taxerad inkomst. men med bevillningsfritt afdrag ansetts
std Tunder strecket” o. s. v

S4 olika tolkas nu den hittills gillande riksdagsordningens ,
foreskrifter rorande riksdagsmannaval, och nédgot fortydligande af
de samma kan jag icke finna hafva blifvit antaget vid denna riks-
dag, utan de qvarstd lika svéra att losa fér kommande period.
Och jag dr ofvertygad om, att de svarigheter, som réra just den
grupp af valmén, om hvilka hiér i dag forut talats, nemligen a1-
rendatorerna, samt deras riitt att utofva rostritt, sdrskild upplys-
ning torde behofvas.

Skall det nu aligga en enskild motionir att sammanfora alla
prejudikat, alla domar, som Iongl. Maj:t under en foljd af ar af-
kunnat i dylike fragor for att sedan foreligga dem for konstitu-
tionsutskottet som en anvisning om, 1 hvilket syfte en dndring
skall ske, sa fruktar jag att det icke finnes méanga motiondrer i
denna kammare, som skola vara 1 stdnd att uppfylla dessa presta-
tioner. Jag forestiller mig, att detta varit mycket littare for kon-
stitutionsutskottet in for en enskild motionir.

Jag har velat uttala mina 4&sigter till den kraft och verkan
det hafva kan. och ber att {4 yrka bifall till de 1 dmnet vickta
motioner.

Herr Billing: Ehuru Férsta Kammaren bifallit detta be-
tinkande, tror jag. att de af motionirerna vickta fragorna #ro af
den stora vigt, att Andra Kammaren vil kan egna négon tid at
de samma, fastin timman nu dr langt framskriden.

Efter 1884 édrs val for den 1885 borjande tredrsperioden blefvo
besviir 6fver Stockholmsvalet anférda. Detta hade till f8ljd, att
valet blef upphéfdt och nytt val anstildes, 6fver hvilket val besviir
likaledes anfordes hos Kongl. Maj:t, fastin detta senare da fast-
stildes. Kort derefter vicktes inom Stockholms magistrat friga
om skrifvelse till Kongl. Maj:t, deri magistraten skulle papeka de
enligt dess asigt mest behofliga dndringarne i Riksdagsordningen
for att kunna astadkomma stérre ordning och sikerhet vid riks-
dagsmannaval. En sidan skrifvelse besléts och aflits ocksd af
magistraten till IKongl. Maj:t, som hiinskst den till stadsfullmig-
tiges 1 Stockholm yttrande. Desse tillsatte en komité for att be-
handla saken, och 1 denna komité har jag varit ledamot. Komitén
har behandlat fragan wunder ménga och langa ofverliggningar,
hvilka rickte nira eft dr, och slutligen blef ett forslag till val-
ordning uppgjordt, hvilket sedermera blifvit af stadsfullmigtige
godkindt.  Under dessa langa dfverligguingar kom jag siledes att
sysselsiitta mig med denna fraga nirmare iin jag eljest skulle hafva
gjort, och jag kom snart underfund med, att fragan var en af de
allra svaraste att taga itu med, emedan det efter all sannolikhet,
fér att komma till ordning och reda, behofdes bade forindringar i
grundlagen och en valordning med bestimda f{greskrifter, huru vid
riksdagsmannaval skulle forfaras.
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For atskilliga 4ar sedan viickte en stockholmsrepresentant ett
forslag, att justerade vallingder skulle linda till ovilkorlig efter-
ritttelse. Detta forslag forkastades pa hemstillan af konstitutions-
utskottet. Vid senaste riksdagen vickte herr Beckman forslag, att
en valordning skulle utfirdas, eller att Kongl. Maj:t matte lita ut-
arbeta en valordning. Afven detta forslag blef forkastadt. Sa
hafva nu dessa hegrar motiondrer vid denna riksdag viickt forslag,
att Riksdagen matte ingd till Kongl. Maj:t med skrifvelse, att
Kongl. Maj:t matte utfirda stadganden, som skulle fullstindiga
riksdagsordningens foreskrifter 1 friga om val af riksdagsmin och
dermed sammanhéngande #4mmnen, och det &r pa god vig att for-
kastas, dfven detta férslag. Det dr under sadana forhallanden
icke godt att veta, hvar man skall bérja for att erhalla en éindring,
som alla — ifven konstitutionsutskottet — tyckas anse vara be-
hoflig.

Herr vice ordfsranden i konstitutionsutskottet har anfort flera
exempel pd, huru svart det ar att lagstifta 1 detta &mne, och huru
vidtomfattande deunna lagstiftning méste vara. Deraf framgéir ju
tydligt, huru svart det 4r for en enskild motiondr att komma fram
med forslag till dndring 1 grundlagarne och férslag till valordning,
som uppfylla alla rdttmitiga ansprak. I en s& utomordentligt svar
fraga finues det ingen annan utviig dn att vinda sig till Kongl
Maj:t med anhallan, att Kongl. Maj:t ticktes taga fragan i ofver-
vigande och pa det sitt han finner limpligast séka utreda den-
samma antingen genom tillsittande af en komité eller pia annat
sitt, s& att man matle komma till nagon klarhet och reda i denna
sak. Det férefaller mig i hog grad mirkvirdigt, att dessa forslag
alltjemt afvisas. Jag kan derfor, ehuru det icke for nérvarande har
nagon storre praktisk betydelse, icke annat #n instdémma i hufyud-
syftet med herr Beskows motion, och det forefaller mig uppenbart,
att, huru vil man ofvertinker detta #mne, dock ingen enskild mo-
tiondr kan komma fram med ett tillfredsstdllande forslag, utan att
frigan méste dfverlemnas till Kongl. Maj:t. Med valordning menar
jag och kanske flertalet af dem, som yrka pa sidan, icke en lag,
hvari grundlagens stadganden finnas intagna, utan en samling af
foreskrifter f6r valen; och dfven om vi icke komma léngre, si éro
ju dessa 1 hog grad behofliga. Hir 1 Stockholm hade vi en gam-
mal valordning. Den var icke synnerligen utférlig, men det fans
dock ett slags ordning fér oss. Jag vet verkligen icke, om de
ofriga storre stiderna hafva en valordning, men sdkert ir, att nigon
sidan icke finnes fér landsbygden, hvarken for medelbara eller
omedelbara val, och dock skulle en valordning der viil behofvas.

Om under utredningen af denna friga de personer, som verk-
stdlla utredningen, skulle finna, att vissa forindringar béra ske 1
grundlagar och kommunallagar — ty den omfattar s4 manga lagar,
denna friga —- s& kommer vil Kongl. Maj:t pa grund af en siadan
skrifvelse eller en opinionsyttring af Andra Kammaren att for
Riksdagen framlidgga férslag till dndringar 1 grundlagen och férslag
till valordning, och pAi det sittet skall man komma till ett lyckligt
slut. Men att blott férkasta den ena motionen efter den andra
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och siga till den enskilde: géren upp forslag, huru det skall Omandringar

ordnas, — det synes mig orimligt. Derfore far jag anhalla om bi- i?'l"k?dags‘_
fall till herr Beskows motion. ]?(jfe’s’i’:%:

. . om riksdags-
Herrar Bjork och Pefersson i Hamra forenade sig mod herr mannaval,
Billing. (Forts )

Herr Rydin: Jag har blifvit uppkallad for andra gingen af
motioniren pa stockholmsbinken, som forklarade att utskottet icke
syntes hafva tagit kinnedom om den vid forra riksdagen i &dmnet
viickta motion. Konstitutionsutskottet har gjort det, hvilket visar
sig af foljande yttrande i konstitutionsutskottets betinkande; kon-
stitutionsutskotfet siger nemligen, »att derest vid tillimpning af
riksdagsordningens foreskrifter, oformligheter och olagligheter skulle
hafva forekommit, eller valfgrriittare visat férsummelse och okun-
nighet, sidant icke skiligen kan liggas grundlagen till lasts
Konstitutionsutskottet har saledes tagit saken i 6fvervigande. Att
vttrandet ej blifvit utfsrligare, beror pa motionernas beskaffenhet.
Man har i dessa motioner icke aberopat nagot annat &n den tolk-
ning och de forfaranden i afseende pa dessa frigor, hvilka pa sina
stillen kommit till stand och hvilka skett i uppenbar strid med
grundlagen, och saledes e] géra nigot skiil for grundlagsindring.
Det #r klart att under sadana omstindigheter, di det dr en tilldmp-
ningsfraga och icke en lagstiftningsfraga, som fist motionirernas
uppmiirksamhet, konstitutionsutskottet icke kunnat komma fram
med ndgon annan hemstillan #n den foreliggande.

Hvad angér det, som herr Billing nimnde, sa vill jag icke
bestrida, att f6r Stockholm med dess egendomliga kommunala fo1-
hallanden behofves en sirskild valordning. Det iir ett alldeles
sirskildt forhallande med afseende pa Stockholm, der stérre sva-
righeter vid valen yppa sig &n pa andra stillen. En siadan val-
ordning behofves si mycket mer, som forhallandena dro mera in-
vecklade. Der har man agistraten, uppboérdsverket och en hel
mingd personer, som dro verksamma for att fillvigabringa rost-
lingd och fa ordning i afseende pa valen. Men om en sidan
valordning som den for Stockkolm skulle foreskrifvas ifven for
landsbygden och tillimpas af vederbérande kommunalstimmoord-
forande, s blefve, som jag redan forut sagt, den sista villan virre
an den forsta till foljd deraf att desse kunde géra sig skyldiga
till dnnu flere formella oegentligheter &n férhallandet nu dr, och
derigenom #nnu flera val ga i kull &n nu. Vill man en férindring
i detta afseende, med mnoggrant reglementerande, sia kan man e]
begiira att kommunalstimmoordfsrandenas befattning bér med riks-
dagsmannavalen betungas, utan man blir nédgad stilla riksdags-
mannavalen under ansvarig offentlig myndighet. Men jag fragar
om en forindring 1 denna ngtning skulle accepteras?

Hvad Detriffar fraigans nu varande standpunkt, si ir det den,
att en prejudikatsamling behofver géras for att fa saken klar, och
en sidan prejudikatssamling kan och bér goras af regeringen. Jag
vet, att det inom regeringen varit ifrigasatt att systematiskt ordna
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en sadan samling, pA det man maitte fa bestimdt, huru vid riks-
dagsmannaval skall forfaras. Det iir, jag upprepar det, i foljd af
motionernas innehall, som konstitutionsutskottet icke kunnat vid-
taga nagon atgird 1 forevarande fall. Motionerna innehalla nem-
ligen, att Kongl. Maj:t skulle ligga fram forslag for Riksdagen
for att fullstindiga grundlagens stadganden 1 detta afseende och
astadkomma en dndring i férhillandena. Det dr dessa forslag till
stadgar, som konstitutionsutskottet ansag tillhora sig att foretaga,
men som man icke kan framstilla. om det icke ir bestimdt an-
gifvet, hvad som bor fullstindigas och fortydligas i riksdagsord-
ningen. Till f6ljd deraf har utskottet varit nodsakadt att begrinsa
sin_uppgift till att gora sig den frégan: Kunna viinga till Kongl.
Maj:t med begiiran om framliggande af forslag till andring i grund-
lagen wutan att siiga, 1 hvad afseende sadan dndring bér ega rum.
Det dr myecket rigtigt att man icke kan begira, att en euskild
riksdagsman 1 detta afseende skall framkomma med bestimda for-
slag, tv hvar och en, som sysselsatt sig néigot med denna friga,
vet, att i allminhet hvarken tid ej heller forméga riicker till for en-
skild person att utreda detta d@mne; och jag ir fullkomligt forvis-
sad om, att den tid, som blifvit anviind af Stockholms magistrat
och stadsfullmiigtige pi denna friga ganska vil kan behofva ut-
strickas, for att {4 saken alldeles klar. Men att pa grund af sa
svifvande och ovissa bestimmelser ingé till Kongl. Maj:t med en
sddan framstillning som hir dr i friga, det anser jag icke vara
lampligt. Jag anser det d& vida bittre, om en siadan kommer fran
Stockholms kommuu och sedan den fatt en valordning, kunde man
se, om en sadan vore limplig for det éfriga riket.

Herr Méausson: Jag #r 1 allt viisentligt forekommen af
den niist foregaende talaren och ville endast siiga, att jag tror, att
om vi finge en ny valordning, denna skulle foranleda en mingd
misstag och felaktigheter, innan man lirde sig att anvinda den.
Om man vill ritt anvinda den lag vi hafva, sa skall det blifva
mojligt att skota den s, att ytterst fi felaktigheter uppkomma.
Det ir ju klart, att alltid négra felaktigheter komma att finnas.
Jag tror, att det #r alldeles om&jligt att stifta en lag, som skall
kunna férekomma alla felaktigheter hos dem som skola tillimpa
densamma. Huru skall man t. ex. genom en lag kunna forhindra
folk att rosta pa personer,som ickeiiro valberiittigade, hvarpa en talare
pi skanebinken anforde ett exempel? Jag tror, att det ir omoj-
ligt att genom lag forhindra nigot sadant. Det iir alldeles tydligt,
att det kan finnas och verkligen finnes felaktigheter i var grund-
lag. Men jag anser, att dessa hiidanefter som hittills pa de parti-
ella reformernas viig bora afhjelpas, utan att man behofver stilla
till nagon sidan apparat med fullkomlig omgestaltning af valfor-
hallanden eller tillsitta en komité, som mahiinda far arbeta i
ménga ar och kanske éindd icke kommer till nagot biittre resultat.

Htt fel, som jag anser forefinnas och hvilket jag tror att man
bér undanrédja, #dr, att en kommunalstimmoordfsrande kan af-
hinda en kommun dess rostritt genom att underlata att i ritt tid



Lordagen den 14 April, e. m. 45 N:o 33.

och pd pa laga sitt ingifva protokoll till domhafvanden, och det Omandringar
foreligger ifven en motion, som afser att afhjelpa denna brist, ¢ riksdags-
viickt af viece talmannen i Forsta Kammaren; och man har sa- ('(’;‘Z";'ZZ;?;Q
lunda nu tillfille att fa bristen athjelpt, ehuru jag fér erkiinna, 07,); q-lzlésdu,);_
att det icke kommer att falla sig synnerligen latt. V1 hafva talat wwomnaval.
mycket deromn och forsokt allehanda utvigar inom konstitutions-  (Vorts)
utskottet, och om det ocksd icke blir nagon pluralitet, s nog
vores det allvarlign forsok att fa Dristen afhjelpt.

Pa dessa skil ber jag, herr talman, att fa vrka bifall till kon-
stitutionsutskottets betinkande, och jag gér det 1 férhoppning, att
dle fel och brister, som finnas i vira nu gillande lagar angiende
riksdagsmannaval, skola, for sa vidt de kunna afhjelpas, dfven
blifva det utan att man skall behofva tillgripa denna vidlyftiga
apparat af en sirskild vallag.

Herr vice talmaunnen Sv. Nilsson: .Jag har begirt ordet
endast for att fista uppmérksamheten pd den olikhet, som fore-
finnes mellan de tva forslag, som dro framstilda 1 detta dmmne.
Herr Beskow foreslar, »att riksdagen behagade 1 skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla, det Ilongl. Majt ticktes lata utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till stadganden, afseende att full-
stindiga och fortydliga riksdagsordningens nu gillande bestammel-
ser om val till riksdagsman och dermed sammanhi#ngande dmnens,
herr Carlson deremot, »att Riksdagen behagade besluta att 1
skrifvelse till Tongl. Maj:it anhalla, det Kongl. Maj:t ville lita
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till till de«férandringar
i riksdagsordningen, som erfordras for vinnande af storre tydlighet
och fullstindighet 1 de for riksdagsmannaval gillande foreskrifters.

Nu vet jag icke, om det finnes négon verklig skiljaktighet
mellan de bada forslagen, men det tyckes mig dock som skulle en
sidan forefinnas, 1 det den forstnimnde motioniren synes hinsyfta
pa en wvallag, en sirskild lag bredvid riksdagsordningen, medan
iter herr Carlson vill hafva ett fortydligande 1 sjelfva grundlagen.
Ar meningen med herr Beskows {érslag den, att Kongl. Maj:t
skulle framkomma med forslag till en sirskild ordning for valen
pa sidan om grundlagen, sa fir jag siiga, att jag for min del icke
kan vara med om nagot sddant, emedan de stadganden, som si-
lunda skulle inkomma 1 den nya lagen, helt sikert komme att
blifva lika mycket, om 1icke mera vilseledande f6r valforittarne.
HEn vallag skulle svarligen kunna skrifvas sd tydlig, att den icke
skall 1 ett eller annat fall kunna tolkas 1 strid med grundlagen,
och hvilken skall valforrittaren da tillimpa? Otvifvelaktigt lirer
vil grundlagen 1 alla fall f& tilldimpas, och da dr det vil bist att
14 denna tydlig. Det dr derfor jag for min del hellre sluter mig
till herr Carlsons forslag, der det ifragasittes forindringar 1 sjelfva
grundlagen. Och da det icke gerna kan fornekas, att pa sista
tiden ett ofantligt virrvarr uppstatt vid tolkningen af grundlagen,
uti i friga varande afseenden si tycker jag, att det icke vore for
mycket, omn denna kammare &tminstone uttalade en opinionsyttring
1 det syfte, herr Carlson foreslagit. Det féranleder visserligen
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Omandringar icke till nagon atgird, endr Forsta Kammaren redan fattat sitt be-
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slut, men det bor dtminstone medféra den fsljden, att konstitu-
tionsutskottet en annan ging tager fragan i allvarligare ofvervii-
gande 4n nu synes hafva skett.

Jag kan icke forestilla mig annat dn, att de af utskottets vice
ordfsrande aberopade prejudikat skulle kunna utan synnerlig sva-
righet anskaffas och med den tid, konstitutionsutskottet har sig
tillagd, borde man der kunna hafva tagit reda pa alla fall, som
silunda férekommit der grundlagen #r otydlig och samlat resulta-
tet deraf samt utan nagon skrifvelse till Kongl. Maj:t gjort forslag
om fortydligandet af de brister, som i grundlagen nu férekomma.
En af de fornimsta af dessa brister #r 1 min tanke den, som den
siste talaren fiste uppmérksamhet vid, nemligen att en kommunal-
ordférande har 1 sin magt att afgéra, om en kommun skall fa
nigot inflytande pa valet eller icke. Och detta har icke visat sig
blott i ett enstaka fall vid sista valet utan har egt rum #dnda fran
borjan af den nya riksdagsordningens tillimpning, da ging efter
annan samma forhillande forekommit. Man kan vil icke vara
blind for det origtiga deruti att ett val blir kasseradt pa grund af
en dylik uraktlatenhet som att en ordférande i kommunalstimma
forsummar insinda valprotokollet, oaktadt det origtiga deri icke
kan vara honom obekant. Jag tror att dylikt atminstone i nagon
man kan forekommas, om domarne finge sig alagdt att infordra
protokollen frin kommunalstimmoordférandena. Dermed skulle
sikerligen ganska mycket vara hjelpt.

Jag ber att i detta syfte fa yrka bifall till herr Carlssons

mofion.

Herr Widstrom: P4 sitt herr vice talmannen erinrade, kan
man vara tveksam om, huruvida bada de viickta motionerna afse
fortydligande 1 riksdagsordningen eller att dstadkomma en sirskild
forfattning for ordnande af valférhallandena bredvid riksdagsord-
ningens stadganden. Konstitutionsutskottet har emellertid natur-
ligtvis icke haft nagon anledning att ingd i profning af motio-
nerna i vidare man #n for sividt de ansigos afse andring 1 riks-
dagsordningen, di ju icke andra frigor 4n de af grundlags natur
tillkomma utskottet att forbereda. Det har redan af utskottets
vice ordférande blifvit erinradt, att just samma fragor, som i mo-
tionerna, savidt de réra dndringar i grundlagarne, afses, varit fore-
mal for sirskild behandling inom utskottet, och jag vill 1 det
afseendet ytterligare paminna om, att frigan om #ndring 1 14 §
riksdagsordningen 1 dag redan blifvit inom kammaren slutbehand-
lad. Den 16 § var densamma som herr vice talmannen asyftade,
och det har redan af en af utskottets ledamoter omformalts att
denna § varit foremal for sirskild behandling inom utskottet. Der
viicktes nemligen férslag om atskilliga tilligg, dndringar eller for-
tydliganden 1 detta lagrum. Men efter langvarig diskussion fann
man, att det icke gifves nigon utviig att deri astadkomma nagon
forbittring. Uti 19 § dr redan vidtagen den af 1887 ars majriks-
dag deri beslutade férindring. Betriffande 22 §, som afhandlar,
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huru den skall férfara, som &r missnéjd med ett forsigganget val, Omdndringar

sa har det icke visat sig, att folk varit okunniga om, huru de
skola bete sig 1 detta hiinseende, utan snarare att de veta det ganska
vil. Rorande 25 § foreligger en motion, som afser dndring i denna ,
§, hvarofver konstitutionsutskottet saledes vid denna riksdag
kommer att afgifva betinkande till Riksdagens profning och beslu-
tande. Det kan ju icke vara limpligt, att till Kongl. Maj:t aflita
skrifvelse om d#ndring 1 nagon af alla dessa §§, hvilka silunda
redan varit eller blifva foremal for Riksdagens sirskilda gransk-
ning, och jag vet icke hvad derefter kan aterstd att i anledning
af motionerna skrifva om. Herr vice talmannen har for en stund
sedan i fraga om sparbankerna, pd sitt jag finner rigtigt, forklarat,
att man icke bor besluta skrifvelser till I ongl. Maj:t i dmnen,
hvarom man icke vet i1 hvilken rigtning de béra ordnas. Jag tror,
att denna sanning just i denna fraga har sin tillimpning, der man
icke vet huru den ifragasatta indringen 1 lagstiftningen skall ske.
Det kan nemligen annars latt intréiffa, att Kongl. Maj:t foreslar
dndringar 1 alldeles motsatt syfte emot Riksdagens onskningar.

Sedan jag redogjort for dessa praktiska forhallanden, ber jag en-
dast att fa tilligga, att det synes mig sdsom om de foreliggande mo-
tionerna, om #4n tillkomna 1 vilment syfte, hafve sin upprinnelse 1
kinslan af en del obehag och tvister vid valen, som pa sista tiden
forekommit, och 1 den tro att man skulle kunna genom en skrif-
velse till Kongl. Maj:t forekomma sadant. Man forblandar dervid
tvd saker, nemligen fordelarne af en tydlig lag med forestillnin-
gen om att man med en sidan ndgonsin skall kunna férekomma
tvister och trassel. :

Hvarfor dessa pad senare tid varit si talrika, beror derpa, att
minga personer varit intresserade af att uppsoka alla méjliga an-
ledningar for att kunna stjelpa ett eller annat misshagligt val,
och de hafva lyckats deri pa grund af tydliga och klara lagbud.
Lagen har icke varit bristfillig eller otydlig, utan den har tvirtom
varit och iir s& klar, att hvem som helst kunde se pa hvad grund
han kunde soka dndring 1 ett val. De prejudikat, som nu finnas,
bevisa salunda icke att lagen dr otydlig, utan att vederbérande
haft ménga anledningar till att begagna sig af hvarjehanda be-
stimmelser, som finnas 1 lagen. I synnerhet har i de fall, som
hir papekats sasom bevis pa lagens otydlighet eller ofullstindighet,
alls ingen tvekan foérsports hos de domande myndigheterna, som
varit fullkomligt ense om lagens tillimpning. Vore det fallet att
man hade olika prejudikat fr4n den ena och andra domstolen, da
forst kunde man tala om otydligheter i lagen; men iir det deremot
sd, att man ingenstides vid tillimpningen af lagen varit tveksam
utan démt pa alldeles samma sitt, och allminheten #nda envisas
att pasta, att otydligheter finnas, sa tror jag icke detta #dr lagens
eller de domande myndigheternas fel. Om man nu forestiller sig
att man pid det féreslagna sittet skulle kunna komma ifran att
behofva ofverklaga val, tror jag, att de fleste af herrarne skola
vara ense med mig deruti, att man icke pia denna vig kan nd
malet. D& dessa framstillningar uppenbarligen afse sadant och

1 riksdags-
ordningens
foreskrifter
m riksdags-
mannaval.
(Forts.)



N:o 383.

48 Lirdagen den 14 April, e. m.

Oméndringar icke framkommit pa grund af djupare intringande i forhallandena,
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tror jag icke Riksdagen har anledning att vidtaga nagon atgird 1
denna sak. Motionerna féranledde icke konstitutionsutskottet att
foresld négra vissa foriindringar, utan endast till att préfva, huru-
vida man borde foresla en skrifvelse eller icke. De #ndringar,
som skulle kunna komma 1 fraga, hafva, sasom jag redan pipekat,
allesammans varit eller #ro dinnu {6remél for konstitutionsutskottets
profuing. Fragan giller salunda nu helt enkelt: skola vi besluta
skrifvelse till Kongl. Maj:it om en sak, utan att man vet, hvad
man menar? Jag tror, att man derigenom skulle stilla Riksdagen
i en underlig dager, och vill derfor yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Beskow: Jag vill blott med négra ord svara herr vice
talmannen pa hans fraga om meningen med min motion. Det
tillfalliga utskott, hvars forslag jag hir upptagit, siiger tydligen,
att enligt dess formenande »tillfredsstdllande bot for de ofverkla-
gade oliagenheterna ir att séka, ej 1 en allmién kodifikation af
gillande bestimmelser om val. utan forst och férndmligast 1 en
tydligare och fullstindigare affattning af hithérande grundlagsstad-
gandemns, och detta dr just hvad som afsetts med min motion.

Herr Danielson: Da en fraga som denna forelag vid sist-
lHdne rksdag, tillat jag mig att fororda eft sidant lagstadgande,
som man nu hir asyftar. Jag har alltid tyckt, att det finnes vii-
sentliga brister i de bestimmelser, efter hvilka riksdagsmannaval
skola forrittas. D4 man nu sett hvilket trassel och hvilken oreda
som uppstiatt 1 vissa stider, kan hvar och en finna, att saidant kan
in lattare uppstd pa landsbygden, ty kommunalstimmans ord-
forande har naturligtvis mindre insigt 1 hithérande former in
domarne 1 stiderna. Derfor kunde det vara skil att séka fa
nigon férenkling eller ett fortydlicande af denna sak. Detta
kunde dock enligt mitt férmenande vinnas pa ett annat satt dn
genom #ndringar 1 grundlagen. Riksdagen har ju grundlagen att
folja, men bredvid denna finnas reglementariska féreskrifter for
Riksdagen, hvilka i méanga fall gifva anvisning huru man bér gé
till viga. Pa detta sitt kunde mman vinna det nu asyfltade malet
genom att faststilla formuldr for det protokoll. som ordféranden 1
kommunalstimman eunligt riksdagsordningen skall afgifva sivil da
det gilller elektorsval som omedelbara val. Da jag anser herr
Beskow asyfta nagot dylikt med sitt forslag, skulle jag gerna vilja
vara med om en skrifvelse, pa det Kongl. Maj:t skulle kunna in-
komma med férslag, som kunde understillas Riksdagens profning
och sedermera komma till allménhetens kiinnedom. Jag tror dess-
utom, att om alla dylika speciella bestimmelser skulle intagas i
grundlagen, blefve den alldeles for vidlyftig och pa samma gang
blefve det svart att fi dessa foreskrifter #ndrade, om de befunnes
olampliga. '

Jag instimmer silunda med herr Beskow och tror att kam-
maren gerna kan sasom en opinionsyttring bifalla hans férslag.
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Herr Rydin: Jag vill endast fista kammarens uppmirksam-
het pi att de reglementariska foreskrifterna for riksdagen samt
kamrarnes arbetsordningar eger riksdagen sjelf att faststdalla och
med dem har Kongl. Maj:t icke nagot att skaffa.

Ofverliggningen forklarades hirmed slutad. I enlighet med
de yrkanden, som derunder forekommit, gaf herr talmannen propo-
sitioner dels péa bifall till utskottets hemstillan, dels pa afslag &
némnda hemstillan och bifall 1 stdllet till herr Beskows motion,
dels slutligen ock p& bifall till den af herr Carlson i &mnet vickta
motion. Herr talmannen forklarade sig anse den forstnimnda pro-

ositionen vara med ofverviigande ja besvarad; men som votering

Eegardes, blef, sedan till kontraproposition antagits yrkandet om
bifall till herr Beskows motion, nu uppsatt, justerad och anslagen
en s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstalt 1 ut-
latandet n:o 6,

rostar Ja;
Den, det e vill,
rostar Nej;

Vinner nej, har kammaren med afslag & nimnda hemstillan,

i hvad den afser herr G. E. Beskows i #mnet viickta motion, bi-
fallit samma motion.

Omréstningen visade 85 ja, men 89 nej; och hade kammaren
alltsd beslutat 1 enlighet med nej-propositionens innehall.

$ 9.

Till handliggning foretogs hirefter bevillningsutskottets be-
tinkande n:o 9, angéiende allminna bevillningen.

Punkten 1.

I en inom Foérsta Kammaren vickt motion, n:o 17, hade herr
A. H. Olander foreslagit, att Riksdagen ville besluta foljande
tilligg i 10 § 3 mom. bevillningsforordningen i fraga om de kost-
nader och utgifter, for hvilka vid berikning af inkomst utaf ka-
pital och arbete afdrag icke ma ega rum, nemligen »e) for virdet
af det vid ségverksrorelse och trivaruexport anvinda virke fran
arrenderade skogar»; men hemstilde utskottet i forevarande punkt
att motionen icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Andra Kemmarens Prot, 1888. N:o 33, 4

N:o 83.
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Efter foredragning af drendet anférde:

Herr Ryding: Den friga, som nu foreligger till afgérande,
ar synnerligen svarlost och derjemte temligen torr till sin inne-
bord, s& att den néppeligen kan afvinna kammarens ledaméter na-
got sdrskildt intresse. Men da jag det oaktadi och vid denna sena
timma p& natten vagar taga kammarens uppmirksamhet och tid
en stund i ansprak, sker det derfor att en ritt losning af fragan
ar af ofantligt stor betydelse bade for statsverket och for de orter,
der en mera vidstrickt sagverksrorelse bedrifves.

Egentliga uppslaget till fragan eller anledningen till de mo-
tioner, som blifvit vickta forra aret af herr Nisman i denna kam-
mare och nu 1 ar af herr Olander 1 Forsta Kammaren, var ssom
herratne kanske veta det af Iongl Majit den 3 december 1886
meddelade utslag rérande Korsniis sagverksaktiebolag, hvarigenom
Kongl. Maj:t helt ovintadt forklarade, att fran bolagets vinst for
1883, utgérande enligt det af bolaget sjelft uppgjorda bokslut
381,003 kronor 34 ore, skulle afdragas icke mindre dn 301,167 kro-
nor, motsvarande virdet af lika stort antal ségtimmertrid, och
detta pi den grund att nimnda virde méaste anses vara att hin-
fora till sadan afkastning af fast egendom, som vore genom fastig-
heisbevillning beskattad, och siledes icke borde inriknas i bola-
gets beskattningsbara inkomst. Detta gaf naturligtvis signalen
till en mingd andra sigverksegare att begagna sig af det tillfille,
som salunda yppade sig till en minskad beskattning; och hvilken
roll detta skulle kunna spela i beskattningshinseende framgér bist
af det prejudikat jag nyss nimnde, di frin en vinst af 381,003
kronor 34 6re afdrogos icke mindre én 301,167 kronor, séledes un-
gefiir fyra femtedelar af hela inkomstbeloppet. Jag kan hir nimna
ndgra flera siffror rérande Vesternorrlands lin for att visa afhvil-
ken betydelse denna fraga ir. Ett bolag — jag nimmner icke
nagra namn, men uppgifterna dro ialla fall fullt autentiska — hade
enligt bokslutet en mkomst af 238,459 kronor 34 6ére, men yrkade
vid préfningsnimnden och fullféljde sedermera detta sitt yrkande
1 hégre instanser att fa afdrag for 141,681 kronor motsvarande vir-
det af timmer och bjelktrid, som afverkats fran bolagets egna
skogar, siledes tor ungefir tre femtedelar af hela inkomstheloppet.
Ett annat bolag hade ostridigt en inkomst af 850,000 kronor och
yrkade en minskning med 450,494 kronor for virdet af trid af-
verkade 4 bolagets skogar, en minskning saledes med vida mer &n
hilften af hela inkomsten o. s. v.

Jag har icke ndgra fullt exakta uppgifter pa den beriknade
inkomsten af sagverksrorelsen 1 Vesternorrlands lin, men kinner
dock mnagra siffror, som iro tillrickliga att tjena till ledning vid
bedomandet hiiraf. Af den norrlindska jernvigskomiténs betin-
kande inhemtas, att for ar 1834 — ett &r med daliga konjunkturer
— den beriknade inkomsien af sigverksrérelsen 1 Angermanland
uppgick till 1,800,000 kronor; och af linsstyrelsens sista femars-
berittelse synes att trivaruexporten fran Sundsvalls tullkammar-
distrikt dr 50 procent storre dn fran Hernésands. Nir saledes
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exporten fran Angermanland representerar en inkomst af 1,800,000
kronor, skulle samma export fran Medelpad motsvara en inkomst
af 2,700,000 kronor eller f6r bada provinserna tillsammans 4,500,000
kromor. Om nu denna inkomst 1 fraga om beskattning skall min-
skas med, sasom étskilliga ségverksbolag begirt, fyra femtedelar,
tre femtedelar eller hilften, si #r det litt att finna, af hvilken
stor betydelse det dr, om den prinecip, som blifvit uttalad 1 ofvan-
berorda Korsnisutslag, fortfarande skall géra sig gillande.

Att beskattningen af sagverksrérelse, sadan denna beskattning
var, innan ifrdgavarande utslag meddelades, icke inneburit nagon
materiel ordttvisa, torde framg# deraf, att mig veterligen ingen enda
sigverksegare &tminstone 1 Vesternorrlands lin forut officielt gjort
ansprak pa sadana afdrag, som nu pretenderas. Hade en oritt-
visa verkligen egt rum, sd dr det uppeubart att sdgverksegarne
sjelfva skulle gjort ansprak pa att fa den rittad.

Att vidare den princip, som 1 Korsnisutslaget blifvit uttalad,
dr en stor oegentlighet, framgér ju tyvdligt deraf, atl det &satta
virdet af 1 krona for hvarje irid dr {ullkomligt godtyckligt. Det
beror icke pd négot slags afféir utan 4r ett antaget virde, hvilket
ocksé visar sig deraf, att somliga sdgverksegare begirt afdrag med
L krona for hvarje trid, andra 1 krona {or hvarje sigtimmer och
andra endast 50 ore for hvarje trid eller sdgtimmer. For ett visst
sdgverk hade det fallit s& ut, att om det fatt afdrag med 1 krona
for hvarje trid, sa skulle rérelsen utvisat forlust, hvarfor sdgverket
nojde sig med HO ores afdrag pr {rdd, déd det gvarstod vinst. Det
dr ju klart att, da ingen affir ligger till grund for berikningen, sa-
dana oegentligheter skola uppstd. Har 4r ju kdparen och siljaren
sd att siga en och samma person.

Om det nu vore sd, som utskottet siiger, att Kongl. Maj:t dndrat
sin é&sigt 1 sjelfva principfriagan och om af senare meddelade reso-
lutioner hade framgatt, sasom utskottet antager, att enligt géllande
bevillningsférordning all genom {riforddling uppkommen vinst #r
underkastad beskattning, ja, dé kunde det naturligtvis icke héndt
mig, att jag hir velat upptaga kammarens tid med néagot an-
forande 1 denna fraga. Men sa #r icke forhallandel. Kongl. Maj:t
har dcke upphift den prineip, som lag till grund for det forsta
Korsnisutslaget, utan 1 senare resolutioner endast fist sig vid sjelfva
bevisningen, vid det formella 1 fragan och sagt att afdrag icke far
ske tva ganger for samma timmertrid. Kongl Maj:t siiger nem-
ligen i sin resolution af den 28 oktober 1887 i friga om bemilda
bolags beskattning for ar 1885 att bolaget icke kan anses berit-
tigadt att ytterligare vid berdkning af den beskattningsbara vinsten
njuta afdrag med en krona foér hvarje timmertrid, som under aret
fran egna eller arrenderade skogar forsagats. Tcke ens utskottet
har ogillit den princip, som lag till grund for det forsta prejudi-
katet, utan utskottet siger tvirtom ldngre fram i betinkandet:
»Hvad ater angir det skil, som af Kongl. Maj:its anfordes till
grund for bolagets rdtt att fran det beskattningsbara inkomstbe-
loppet afrikna virdet af de 1 rorelsen anvinda sagtimmertrid, eller
att dessa redan genom fastighetsbevillning blifvit beskattade, torde
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denna grundsats enligt utskottets férmenande vara fullt rigtig samt
tillamplig sa vil vid skogsafverkning som sagverksrérelse». Denna
grundsats, om den &n later teoretiskt rigtig, leder likval 1 prak-
tiken till ganska vanskliga resultat och detta beror pa den sidregna
stillning, som sagverksrorelsen och dermed forenad skogsafverk-
ning intager. Det iir nemligen omdjligt att fixera en skogsegen-
doms verkliga virde. Detta virde kan ofta bero blott pd den om-
stindigheten, 1 hvilkens hédnder egendomen for tillfillet befinner
sig, och det &r forst vid sjelfva tillgodogérandet af skogen som
virdet klargores. Detta &r litt att visa genom ett exempel. En
afligsen skogsmark eges af en for 6frigt obemedlad person. Skogen
ar for honom af nistan intet vdrde och han siljer den derfore till
ott kapitalstarkt sdgverksbolag for en ringa penning. Detta bolag
inképer sedan skogsmarker 1 n#rheten och anligger en flottled,
hvarigenom det blir mojligt att foéra timret till kusten. Sedan
denna flottled ér firdig, kunna hundratusentals tréid forslas ned
till sagverket och skogen blir derigenom af stort virde for bolaget,
under det att den 1 den ursprungliga egarens hand knappt hade
négot virde derfor, att denne icke hade det kapital, som for trd-
dens fortskaffande till foridlingsorten erfordrades.

Nér nu forhallandena iro sidana, uppstér ju alltid den fragan:
huru skall en rigtig beskattning af sagverksrérelse verkstillas?®
Vi hafva sett att 1 samma stund som skogen kom 1 sigverks-
bolagets hdnder den genom dess stérre forméga att tillgodogora
sig afverkningen fick ett hogre virde, men skall den upptagas sé-
som fastighet och uppforas till detta hogre virde? Om man hir-
till svarar ja, sd& maste ocksi angrinsande skogsegendomar ésittas
ett lika stort virde, men detta blir en orittvisa 1 de fall, da
skogen #r i sidana personers ego, som icke hafva nagon inkomst
af den, och det blir ocksid en oegentlighet derutinnan attisamma
sturéd, som skogen #r afverkad, har egendomen forlorat detta hoga
viirde.

For att fa ut en rigtig beskattning finnes det derfore enligt
mitt férmenande ingen annan utvig dn att sagverksegaren 4 ena
sidan debiterar sin rorelse for inkopet af skogen, flottledens kostnad,
utgifterna for afverkningen, m. m. dylikt samt & andra sidan kre-
diterar rorelsen fér den inkomst, som influtit. Salunda blir det
verkliga resultatet utrént, och detta torde vara det enda sittet att
kunna utkrifva en rigtig beskattning af ifragavarande rorelse.

Att Kongl. Maj:t icke frangatt den princip, som uttalats i
forsta Korsnisutslaget, finner jag for min del 4fven framga deraf,
att Kongl. Maj:t icke i nagot mal faststilt de beslut, som i hit-
horande fragor blifvit meddelade af Vesternorrlands lins profnings-
nimnd. Denna nimnd har alltid principielt ogillat framstdlda
ansprak pa sirskildt afdrag f6r de triid, som blifvit fér sagverks-
rorelse afverkade & sigverksegarens egna eller arrenderade skogar,
samt till stod derfor aberopat att genom § 10 mom. 4 litt. a) i
gillande Devillningsstadga finnes bestimdt hvilket afdrag vid be-
rikning af inkomst utaf arbete far uti ifrdgavarande hinseende ega
rum, och att nagot afdrag derutofver ej eger stdd i bevillnings-
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stadgan. Men hvarken kammarritten eller Kongl Maj:t har. med dAngdende
faststillande af profningsnimndens beslut, gillat denna uppfattning. tilldgg tll 10
Jag behofver vil icke hiir betona, att det icke &r min mening z?}ufn%né-
att sagverksrorelse skall beskattas for ett enda ores hogre inkomst ﬁ-,,.o,.dnmgen_
an den verkligen for med sig, utan endast att det icke skall blifva = (Forts.)
idkarne af denna rorelse mojligt att undandraga sig beskattning
for en inkomst, som de verkligen hafva, men for hvilken de med
fullfoljande af den princip, Kongl. Majit 1886 faststilt, skulle
slippa” att skatta. Icke heller vill jag tillita mig uttala nigot
klander mot de sagverksegare, som begagna sig af denna utsigt att
f8 en minskad beskattning, da ju Kongl. Maj:t sjelf forklarat ett
sddant afdrag i friga om beskattning af denna rorelse vara pé lag
grundadt. En mingd af vara sigverk egas af aktiebolag och fore-
stas af disponenter, som naturligtvis dro tvungna att tillgodose
akticegarnes ritt, ty eljest utsitta de sig for klander fran deras
sida. Jag har icke tinkt pa persomerna utan endast pa sjelfva
sakférhallandet, sadant det framtriidt 1 det lin, hvars styrelse blif-
vit mig anfértrodd.
Emellertid hemstiller jag nu att Riksdagen — under &beropande,
att gillande bevillningsstadga vid tillimpningen visat sig 1 afse-
ende pa det sitt, hvarpd sagverksrorelse beskattas, gifva anledning
till tolkning, som kan synas oegentlig — m& hos Kongl. Maj:t 1
skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes rorande detta forhal-
lande lata &stadkomma utredning samt utarbeta och for nista ars
Riksdag framliagga forslag till fortydligande af bevillningsstadgan
i hvad den afser sigverksrérelses beskattning. Detta skrifvelse-
forslag #r fullkomligt o6fverensstimmande med det beslut, Andra
Kammaren fattade vid majriksdagen forlidet &r, och ett godkéin-
nande deraf skulle siledes endast vara ett konseqvent fullféljande
af de asigter, kammaren di uttalade. I forra arets skrifvelseforslag
var dfven inryckt en anhallan om bevillningsstadgans fortydli-
gande i fraga om beskattning af skogsafverkning och detta med
anledning af herr Farups d& véckta motion, men som den nu icke
foreligger till afgorande, har jag i mitt skrifvelseforslag uteslutit
hvad som i forlidet ars skrifvelseforslag anférdes rérande denna
beskattning. Jag vet mycket vil, att da Forsta Kammaren redan
godkint utskottets forslag nagon skrifvelse icke nu kommer att
aflatas, men #fven om denna kammare under sadana forhallanden
icke skulle komma att bifalla mitt forslag, hoppas jag for visso,
att Kongl. Maj:t vid préfningen af den méingd mal rérande ifriga-
varande beskattning, som #nnu foreligga till afgérande, skall egna
fragan en den mest sorgfalliga granskning och, om Kongl. Maj:t
finner en lagforindring 1 detta hiinseende behéflig, ocksé derom gé
i forfattning. I denna forhoppning styrkes jag s mycket mera,
som jag ser tva af statsradets herrar ledaméter hiir nirvarande,
hvilka genom hvad jag hir anfort varit 1 tillfdlle fa kinnedom om
fragans verkliga innebord.

Hiaruti instdmde herrar Bruse och Carlsson 1 Nysiter.
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Herr Faruyp yttrade: Den forste talaren framholl till en bor-
jan, att denna fraga dr mycket svarlost. Jag medgifver, att efter
det sitt, hvarpA den nu blifvit behandlad af bevillningsutskottet,
den verkligen ser mycket svarlést ut, till och med mycket mera én
den enligt min 4asigt dr. Orsaken hvarfore frigan intagit det
skede, hvari den nu befinner sig, ligger i bevillningsutskottets ut-
litande och hemstiallan vid 1885 4rs riksdag, hvilket utlatande
ifven af kammaren godkindes. I detta utlatande forklarade ut-
skottet med afseende & en af mig da afgifven motion, som gick i
samma rigtning som den som vi nu komma att behandla under
punkten 2:0, att d& bevillningsstadgan icke uttryekligen innehsll
bestimmelse om att bevillning kunde paforas den vinst, som man
erholl genom afverkning & skog p4 annans mark, man icke heller
kunde bestimma, hvar bevillningen skulle pafsras denna vinst
eller inkomst. Utskottet utgick nemligen da fran den uppfattnin-
gen, alt denna rorelse, den matte vara huru vinstgifvande som
helst, icke kunde péforas bevillning. Sannolik{ har denna uppfatt-
ning aterigen gifvit anledning till kammarrittens och Kongl. Maj:ts
uppfattning, att man icke kan péfora bevillning tva génger, nem-
ligen forst for fastigheten och sedan for den rorelse, som hemtade
sitt material fran fastigheten. Derifran forskrifva sig de forveck-
lingar. som uppstatt. Jag for min del tror icke, att dessa forveck-
lingar skola reda sig pi det sitt herr Olander foreslagit, och har-
utinnan har jag vunnit understod af den forste talaren. Att g&
pi den vigen skulle enligt mitt formenande leda till &innu storre
oreda, hvilket ocksd af den forste talaren 1 viss man framholls.
Motioniren har hir piyrkat, att Riksdagen ville besluta féljande
tilligg i 10 § 3 mom. bevillningsforordningen i fraga om de kost-
nader och utgifter, for hvilka vid berikning af inkomst utaf kapital
och arbete afdrag icke ma ega rum, nemligen »for vérdet af det
vid sagverksrorelse och {rivaruexport anviinda virke fran arrende-
rade skogarm. Detta yrkande #ir synnerligen oklart, och jag fore-
stiller mig verkligen att motioniren icke sjelf menat hvad han
hir foreslagit. Ty det vore alldeles orimligt, att »wdrdet af detta
virke skulle afdragas. derfor att det anvindes till sigverksrovelse
eller till export. Dertill kommer att viirdet kan beriknas i hog
grad olika allt eftersom {imret #r hemtadt frin hvad han behagar
kalla arrenderade skogar eller frin skogar. der det erhallits genom
direkta kop. Han menar hiir uppenbarligen — hvad som ocksa
al motiveringen till motionen framgar — att det icke dr »wirdets
af utan den redan erhillna vinsten for det till sagverksrorelse eller
triivaruexport anvinda virket, hvarpa afdrag ej far ega rum. Det
ar {vdligt att om ett sidant afdrag finge ske, det ej vore majligt
att komma till nigon klarhet om hvad denna vinst kunde belopa
sig till, och derfor vore en sidan bestimmelse omojlig att till-
laimpa och miaste fora till férvecklingar och tydas olika pa olika
orter. Jag forestiller mig dessutom att en rérelse blott kan upp-
skattas och bedémas der, hvarest den bLedrifves, och jag har vid
foregiende tillfillen, d& denna fraga varit {ore, yttrat mig i detta
hinseende. Icke kan man vil sitta i taxerings- eller préfnings-
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némnden 1 Gefleborgs lin och taxera en trivarurérelse, som be-
drifves 1 Vesternorrlands eller Jemtlands lin — mahiinda pa 20
& 30 mils afstand. Det #r icke mojligt att da bedoma, hvilken
vinst man har pd rérelsen. Men inom den kommun, der den be-
drifves, ir detta mojligt och wuti ifragavarande afseende nistan
lattare dn 1 fraga om all annan rorvelse. D& man hir har rent
objektiva grunder att halla sig till, maste det ju vara littare att
taxera en sidan rorelse dn t. ex. en handelsrorelse, ty der har man
ingenting annat att halla sig till in mera eller mindre subjektiva
antaganden eller mahinda handelsbéckerna, om de #ro &t-
komliga.

Da emellertid den foregiende talaren fann att fragan var af
si stor vigt, att den icke borde falla, men blott ville inga till
Kongl. Maj:t med en skrifvelse i amnet, s& skulle afven jag kunna
understodja detta forslag, blott skrifvelsen uppsittes i samma anda
som den, hvilken kammaren pa bevillningsutskottets hemstillan
forra dret beslot. Det dr klart att en siddan révelse som den ifréga-
varande méiste inom de orter, der den bedrifves, medfora stora oliigen-
heter. Jag har upprepade ganger framhallit detta. Sa visade jag
vid férra riksdagen, att fattigvirden inom en mingd socknar i
landet okats till tiodubbelt mot hvad den varit forut och mera.
Jag vill i sammanhang hirmed erinra om herr Nismans motion
forra dret. Det idr bekant, att skidlet till denna motion lag deruti,
att genom den egendomliga tydning af bevillningsfsrordningen jag
forut omndmnt, hvarigenom denna rérelse, som ir landets mest gif-
vande kunnat undandraga sig nistan all bevillning, ocksi de kom-
muner, der sigverken dro beldgna, numera forlorat betydliga under-
stod till fattigvard, skolor och skolbyggnader m. m., som de forut
haft genom denna bevillning. Detta 4r en stor oldgenhet och just
orsaken till att motionen frin herr Néisman kom fram forra dret.
Men nog maste vil dessa bidrag till skolor och fattigvard vara
lika behotliga & skogsbyggderna, som vid sagverkena eller lastage-
platserna. Jag for min del tror att genom att folja den rigtning
jag velat ga, nemligen att inféra positiva bestimmelser i 8:de och
12:te 8§ bevillningsfsrordningen, fragan myecket ldtt skulle kunna
l6sas och att forhallandena skulle blifva mycket redigare och bittre
1 praktiskt afseende.

Den forste talaren menade, att en riitt 16sning af fragan skulle
kunna beredas pi den vig, att sigverksegarne i sina rikenskaper
debitera och kreditera sina utgifter och inkomster och att dessa
sifiror skulle komma att ligga till grund for den bevillning, som
skulle paforas. Vi hafva sett. huru detta stiilt sig vid Korniis-
och Kopparbergsbolagen. Med all aktning for sagverksegarne, tror
jag dock, 1 likhet med den forste talaren, att deras betjening iir
mtresserad af att forskaffa sina principaler si stor inkomst som
mojligt, och jag tror derfére att préfningskomitén bér komma i
tilltalle att bittre kountrollera inkomsten #n genom en bok, som
e] kan kontrolleras och betriffande hvars sifferuppstillning man
e} kan bedéma. hnruvida den i allo betecknar det rigtiga {&rhal-
landet.
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Emellertid skulle, som sagdt, ocksa jag vara villig att under-
stodja skrifvelsen till Kongl. Maj:t, ehuru det e finnes nagon for-
hoppning att fa den till stind, da Forsta Kammaren afslagit mo-
tionen. Det tjenar derfore till ingenting, att denna kammare nu
beslutar en sadan skrifvelse, lika litet som det tjenade till nagot
i fjol. Jag skulle dock, som sagdt, vara med om en sadan, blott
den gar 1 den rigtning att vederborande kommuner, med afseende
4 de stora oligenheter de genom denna rorelse dro underkastade,
tillgodoses genom den bevillning, som kan komma att rorelsen
paforas.

Herr E. G. Bostrom: Jag medgifver gerna, att denna fraga,
sisom den forste talaren sade, dr svarlost, men dock knappast sd
svarlost, som han ville géra den. Det synes mig vara tydligt, att
man méste medgifva en sagverksegare ritt att vid bevillning er-
halla ndgot afdrag for virdet af det rématerial han forbrukar. Om
han for ett visst belopp, exempelvis en half million kronor, in-
kopt en skogsmark och afverkat en half million trid derd, si dr
det gifvet att han, for att fo fram en exakt siffra for sin vinst,
méste debitera sagverksrorelsen en mot afverkningen svarande
stubbafgift, om jag sa far kalla det. Han &r, om han képt mar-
ken, dessutom skyldig att betala fastighetsbevillning fér densamma.
Om han d4i, sisom den forste talaren sade, debiterar sin sagverks-
rérelse, inkdp, stromrensningskostnad, afverkningskostnad och ség-
verkskostnad och sedan krediterar den det forsalda virket, s& ar
det klart, att han pa det sittet far ut den fullt rigtiga siffran pé
sin vinst. Men en sak, som #r viird att noga taga 1 betraktande,
ir, att siffran pa det belopp, hvarmed han debiterar rorelsen for
rdmaterialet — skogen —, dr rigtigt upptagen. Genom bestdm-
melser i bevillningsforordningen kan detta dock knappast lata sig
gora. Det kan endast ske pa det satt, att vederborande myndig-
heter se efter, att ej sagverksegarne taga upp mer én som veder-
bor. Jag forestiller mig, att de lagga upp ett konto for hvarje
inképt skog och sedan for visst belopp kreditera den hvarje ging
de afverka nagot. Man bor derigenom kunna se, huru hvarje
sadan affar star och hvilket belopp vid afverkning fortfarande ma
kunna debiteras sigverket. Om man goér sa, tror jag, att man
kommer till det ritta resultatet; men atf, sisom den torste talaren
ville, sagverksegarne icke skulle fi géra nagot afdrag for det rd-
material, de anvinda, maste innebdra en obillighet. %eh jag tror
det s& mycket mera, som de herrar, hvilka framligga forslag 1
detta #mne, ej sjelfva kunna formulera ett sddant, som de anse
acceptabelt. Det forslag, som af motioniren i fjol framlades och i
ar repeterats, ir patagligen ej anviindbart. Der ville han att bland
medgifna afdrag vid berikning af behallen inkomst ej skulle inga
virdet af virke fran arrenderade skogar, och ett sddant forslag é&r
naturligtvis alldeles obilligt. Den forste talaren har ej heller
yrkat hiirpa, utan framstalt forslag till en skrifvelse. Andamalet
dermed skulle icke vara att fa fram ett beslut fran Riksdagen, dé
samma skrifvelseforslag redan blifvit af Forsta Kammaren afslaget,
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utan meningen vore att derigenom ytterligare & denna sak fista
Kongl. Maj:ts uppmérksamhet och gifva anledning till en nog-
grannare undersokning.

For min del forestiller jag mig, att fragan ar sa pass brin-
nande och redan foremal for si stor uppmirksamhet, att man kan
vara viss derom, att Kongl. Maj:t egnar saken den fullaste upp-
mirksamhet. Dessutom nir man icke kan komma till nigot re-
sultat genom bifall till den foreslagna skrifvelsen, yrkar jag bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Ryding: Jag vill fista uppmérksamheten p4, att det
yrkande, som herr Farup framstilde, rorde mom. 2 och saledes
icke gerna kan blifva féremal for beslut vid behandlingen af
mom. 1.

Herr Farup: Med afseende pa det yrkande jag gjorde i mitt
férra anférande, ber jag att for tillfalles fa atertaga detta, och yrkar
afslag bade & skrifvelseforslaget och pa motionen.

Herr Rundbick: Denna fraga kan synas vara latt 16st genom
att kammaren bifaller herr Olanders forslag om tillagg till 10 §
3 mom. af bevillningsforordningen. Men i samma § 4 mom. ¢
stdr att afdrag far ske for omkostnaden for bedrifvande for arren-
den, saledes #fven af skogsrérelse for s. k. arrenderade skogar.
Om man nu rérde vid mom. 8, si skulle ovilkorligen mom. 4 af
samma § 1 bevillningsférordningen fa en motsigande lydelse. Det
rimmar sig emellertid icke att man i samma paragraf skall hafva
tva olika stadganden. Siledes se herrarne, hvilka svarigheter fin-
nas, och jag tror i detta hinseende, att om man vill vinna négot
med ett skrifvelseforslag kan man endast vinna den fordel, att
staten under alla omstindigheter fir sin bevillning; men striden
ligger hir egentligen icke sia mycket i huruvida staten fir sin be-
villning eller ej; ty derom synes vi vara ense, att staten bér hafva
den. Nej, striden giiller hvad kommunerna skola hafva och deras
inkomster af skogarne, och efter mitt férmenande finnes ingen
annan uppslagsinda att 16sa denna friga med @n att arrenden af
skogarne siirskildt i Norrland méste taxeras som sérskilda jordbruks-
fastigheter inom den kommun der de iiro beligna; ty med detsamma
blifva skogarne eller deras innehafvare skyldige att betala bevill-
ning till staten och pa samma ging skatt till kommunen. Nagon
annan uppslagsinda tror jag icke finnes.

Regeringen framlade ‘ett forslag i den rigtningen vid 1883 ars
riksdag, men det afslogs af bada kamrarne, och jag tviflar pa att,
om herrarne skrifva till Kongl. Maj:t, han inkommer med négot
annat forslag in det da framlagda, och nir da kamrarne troligtvis
dfven nu komma att afsla detsamma, si sta vi der P& samma
runkt.

: Otvifvelaktigt finnes hér en svirighet i bevillningsférordningen,
som trots komitéer och uppmirksamhet fran Kongl. Maj:ts sida at
denna fraga, #nnu icke kunnat 16sas, och de forslag, som hir nu
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_Angdende framlagts, iro icke heller af beskaffenhet att kunna losa densamma
tilligg tll 10 utan en indring af hufvudgrunderna for bevillningstaxeringen.
b‘zbfzﬁ;’&;"s Vilja herrarne skrifva, si icke har jag néagot deremot, men di
forordningen. Maste man uppgifva andra och bittre skil &n de, som har fram-
(Forts)  lagts, ty icke kan man komma till Kongl. Maj:t utan att siga
hvad man vill hafva och icke gir det an att for det att oriitt de-
bitering och taxering sker hir och der i landet omarbeta hela be-
villningsforordningen, Nej, vilja vi hafva bevillningsférordningen
andrad, s& maste vi siga 1 hvilken rigtning vi onska denna #én-
dring, men vi inom bevillningsutskottet hafva icke med ledning
af de motioner, som forelegat, kunnat komma till klarhet om hvad

herrarne menat 1 detta hinseende.

Jag yrkar bifall till bevillningsutskottets forslag.

Herr Liss Ol Larsson: Denna friga dr icke s& obetydlig.
Vi hafva hir ofta stitt och hallit langa tal om saker, som icke
varit af nagon praktisk betydelse, men denna fraga ir verkligen
bade stor och betydande. Det #r icke si, som den siste talaren
sade, att det numera hir blott gilde fordelningen af inkomsterna
kommunerna emellan. Det var en tid, d4 man tvistade hdrom
mycket och sade, att dessa bolag skulle taxeras icke endast pa
den plats, der hufvudrorelsen bedrifves, utan ock 1 de kommuner,
hvarifran de togo skogen och sin vinst, si att dfven dessa kom-
muner skulle fa nagon del af de utskylder, som erlades for all
deras vinst, men sedan man tvistat hirom nagra &r, kom detta
mérkliga Kongl. Maj:ts utslag om Korsnisbolaget, hvarigenom man
fick ett nytt uppslag i saken, nemligen derhin, att dessa stora
bolag &ro pa vig att blifva befriade fran att betala bevillning till
staten for mer dn en liten del af sina inkomster.

Det gar nu sa till, att dessa bolag kunna utdela 500,000 kro-
nor till sina delegare, men pid grund af detta mirkvirdiga utslag
behofva de icke betala mer dn for 150- a 200,000 kronor i skatt
det vill siga blott for en liten del af sin utdelning, men iro for
aterstoden fria fran bevillning till staten likasom ock {ria fran
kommunalutskylder for dessa stora belopp, som utbetalas till aktie-
egarne. Ingen kan rimligtvis pastd, att detta bor fi fortfara pé
samma sitt, utan rittelse borde géras med det snaraste. Denna
rittelse tror jag emellertid icke man kan vinna genom att pé sitt
den forste talaren foreslagit, besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t,
emedan detta 4r en sak, som numera icke kan blifva af, da Forsta
Kammaren redan fattat sitt beslut och deruti icke antagit nagot
sadant skrifvelseférslag.

For min del tror jag, att om man vill vinna nagot i denna
sak, man icke skall besluta nigon sadan skrifvelse, utan bifalla
herr Farups motion. Det blir did bestimda tilligg till ett par
Earagrafer i bevillningsfoérordningen och dessa paragrafer kunna
comma under gemensam votering. P& det sittet kommer man till
ett resultat i fragaun i stillet for att lata det fortgd pa detta sitt,
att bolagen fa utan kontroll uppgifva hvilka trid de siga sig hatva
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tagit fran sina arrenderade skogar. Det gar derhin, att de som _Angdende
drnifva den rorelse, som bland alla bir sig bist 1 Sverige, g& fria “”,"%9 2 L0
fran all skatt bade till stat och kommun, och detta kan vil icke z,smzzﬂﬁ’;sl
vara ritt. Inga kunna onska detta mer 4n de, som slippa betala, forordningen.
men jag vet sirskildt, att dessa bolag sjelfva medgifva, att de (Forts.)
funno det vara rent af ett spektakel, detta utslag, hvarigenom de
befriades fran skatt for siadana inkomster, fér hvilka de férut alltid
erlagt bevillning och som vi alla ansett vara rigtigt, pa sitt en
talare pd herndsandsbidnken forut anmirkt. Man kan icke pasta,
att det ej fans folk, som férstodo sig pa denna sak och som icke
ansfgo sig lida nigon oriitt genom att fi betala for hela den be-
hallna inkomst, som bolagets hécker utvisade. Men nu hafva de
sluppit fran detta och betala bevillning blott for en mycket liten
del af de stora inkomster, som boéckerna utvisa.
Jag har velat fran min synpunkt framhalla detta och tror
icke att en skrifvelse till Kongl. Maj:t tjenar nagot till i den nu
foredragna punkten, men vill jag hellre vara med om en siadan
skrifvelse 1 nista punkt, och skall derfér yrka bifall till herr
Farups motion, da gen punkten blir féredragen.

Hirmed var 6fverliggningen slutad. Efter det herr talmannen
gifvit propositioner & hvart och ett af de framstilda yrkandena,
bifoll kammaren utskottets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden, uppskdots den vidare
foredragningen af det foreliggande betdnkandet till ett kommande
sammantride.

§ 10.

Till bordldggning anméldes:
statsutskottets utlatande n:o 9, angaende regleringen af ut-

gifterna under riksstatens attonde hufvudtitel, innefattande an-
slagen till kongl. ecklesiastikdepartementet; samt

sammansatta stats- och bankoutskottets utlatande n:o 3, med
anledning af vickt motion om anslag till allménna hypoteksbanken
for aviigabringande af tillfallig nedsittning 1 riintan af hypotekslan.

Dessa renden skulle 4 foéredragningslistan for nésta samman-
triide uppforas framfér de idrenden, som blifvit tvenne ganger bord-
lagda.

§ 11,

Nya motioner afgéfvos af:

herr F. G. Sandwall, n:o 184, om tilligg till 22 § 1 jagtstad-
gan den 21 oktober 1864; och
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herr Lasse Jonsson, n:o 186, om skrifvelse till Kongl. Maj:t
1 fraga om postverkets ritt att, utan intrdng fran enskilde, befordra
Jforseglade bref och bretkort.

Dessa motioner bordlades.

§ 12.

Justerades protokollsutdrag, hvarefter kammarens ledamdoter
atskildes kl. 3/, 12 natten.

In fidem
A. E. J. Johansson.

Rittelse:

1 Andra Kammarens protokoll n:o 32:

Sid. 16 rad 7 och 9 uppifrdn stdr: representerades lds: orepresenterades
» » » 14 nedifran star: faktiskt liis : faktisk
» 17 rad 8 uppifrin stdr: lir léis: bor

Stockholm, K. L. Beckman, 1888.



