RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1888. Andra Kammaren. N:o 22.

Lordagen den 17 Mars

kl. 11 £ m.

§ 1.

Herr statsradet m. m. friherre F. von Ejssen aflemnade Kongl.
Maj:ts proposition till Riksdagen med anledning af Hans Kongl. Hog-
het Hertigens af Gotiand giftermal.

Denna proposition begiirdes pa bordet och bordlades till nésta
sammantride.

$ 2.

Justerades protokollet for den 10 innevarande mars,

§3

Hirefter forekom till afgérande den hos kammaren i nistfore-
giende sammantride bordlagda fragan, huruvida det spérsmal till herr
statsradet ochi chefen for justitiedepartementet, som herr P. Walden-
strom fran Gefle dskat, finge till herr statsradet framstillas eller icke.

Sedan herr Waldenstroms skriftligen affattade framstéllning i &m-
net blifvit upplist, gaf herr talmannen proposition dels pa bifall till
herr Waldenstrdms ifrdgavarande begéiran och dels pa afslag a4 den-
samma; och fann herr talmannen svaren hafva utfallit med 6fvervigande
ja for den senare propositionen. Herr Waldenstrom begirde votering;
1 £6ljd hvarat uppsattes, justerades och anslogs en voteringsproposition
af foljande lydelse:

Den, som vill, att det af herr P. Waldenstrom fran Gefle ifraga-
satta sporsmél icke mé till herr statsrddet och chefen for justitie-
departementet framstéllas, rostar

Ja;
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Den det ¢ vill, rostar
Nej;

Vinner nej, har kammaren medgifvit, att samma sporsmal ma tilk
bemilde herr statsrad framstéllas.

Omnrdstningen utfoll med 135 ja mot 66 nej; och hade kammaren
alltsi afslagit herr Waldenstrdms begiiran.

§ 4.

Till behandling forelig vidare konstitutionsutskottets memoriak
n:o 2, angdende fullbordad granskning af de i statsradet forda
protokoll. _

Enligt hvad utskottet i detta memorial formélde, hade utskottet
vid den jemlikt grundlagarnes stadgande foretagna och fullbordade
granskningen af dessa protokoll icke funnit skil att mot ndgon leda-
mot af statsrddet tillimpa 106 § regeringsformen; hvaremot utskottet
ansett sig bora, jemlikt 107 § af samma grundlag, for Riksdagen till-
kiinnagifva hvad som férekommit vid behandlingen af det drende,
rorande faststillelse af forslag till ordning for aktiebolaget »Stads-
posten», samt medgifvande for nidmnda bolag att till befordran inom
Stockholm jemvil mottaga bref och brefkort, hvilket funnes omfér-
mildt dels i protokollet éfver civiliirenden, hallet den 7 oktober 1887
infor den under Hans Maj:t Konungens franvaro i nader tillférord-
nade regering, bestiende af davarande herr statsministern Themptander,
herrar statsraden Lovén och friherre von Ofter samt davarande herr
statsridet Richert, af hvilka herr statsradet Lovén, enligt hvad af proto-
kollet ofver ecivilirenden for den 4 1 samma méanad inhemtades, for-
ordnats att forestd civildepartementet, dels ock i protokollet ofver
finanséirenden, hallet infor Hans Maj:it Konungen den 18 november
1887 i néirvaro af statsridets samtlige ledamdter, davarande herr stats-
ministern Themptander, herr ministern for utrikesirendena grefve
Ihrensvird, herrar statsriden Lowén, friherre won Olfter och won
Krusenstjerna samt dévarande herrar statsraden won Steyern, Ham-
marskjold, Richert, friherre Tamm och friherre Peyron, af hvilka fri-
herre Tamm var chef for finansdepartementet.

Vid memorialet funnos fogade reservationer af

herr O. Bergius, med hvilken herrar C. E. Casparsson, G. F. Gill-
jam, N. Fosser och A. Swartling forenat sig och som varit med ut-
skottet ense i friga om anmirkningen mot den af kongl. regeringen den 7
oktober 1887 meddelade faststillelse af ordning for aktiebolaget Stads-
posten; men ansett att drendets senare behandling icke bort féranleda
anmiirkning enligt 107 § regeringsformen;
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herr H. L. Rydin, som ausett »att de statsridsmedlemmar, som, 4ng. fullbor-
utan att hafva deltagit i regeringsbeslutet den 7 oktober nistlidet &r, 9ad gransk-
blott bevistat sammantriidet den derpa féljande 18 november, icke borde n?lgts%d‘ii !
hemfalla under den gjorda anmirkningen»; forda protokoll.
herrar S. F. Norén, P. Larsson i Fole, Ivar Minsson, P. Nilsson  (Forts)
i Raby, 4. Svenson i Bossgarden och I. Sjoberg, hvilka ansett, att
utskottet bort anmirka det Kongl. Maj:ts beslut, hvarigenom hérads-
hofdingen for Gotlands sodra hirad C. B. Lindroth undfatt tillstand
att bo i staden Visby, som vore beligen utom domsagans griins;

herrar M. Unger, S. F. Norén, P. Larsson i Fole, Ivar Mins-
son, I. Pehrsson i Norrsund, 4. Svenson 1 Bossgirden och C. U.
Widstrom, hvilka ansett sig bora lata till Riksdagens kinnedom komma
statsradets tillstyrkande, atl Kongl. Maj:it till giildande af kostnaderna
for tillimpning under ar 1887 af virnpligtslagens foreskrifter rorande
de virnpligtiges inskrifning m. m., métte, utéfver det af Riksdagen
for dndamalet beviljade anslag, anvisa ytterligare medel att gildas af
anslaget till beviringsmanskapets vapendéfningar; samt

herrar S. F. Norén, A. Svenson i Bossgarden och €. U. Widstrim,
betriffande handliggningen af ett i statsradsprotokollet fér den 16
september 1887, § 2, omférmildt drende angaende byggande af pansar-
baten Gota.

Efter foredragning af hvad utskottet, pa siitt ofvan ir anférdt,
1 dmnet omformildt, anférde:

Herr statsrddet Lovén: I den nu anmilda punkten har utskottet
framstilt anmirkning mot tvenne beslut, hvarigenom Kongl. Maj:t
dels faststiilt bolagsordning fér »Aktiebolaget Stadsposten», dels fore-
skrifvit de vilkor, hvarunder bolaget skulle ega att hir i staden be-
drifva lokalbrefbefordringsrérelse; och da jag dels sasom ledamot i en
af Kongl. Maj:t tillforordnad regering och dels sisom en bland Konun- .
gens radgifvare deltagit i bada dessa beslut, si anhaller jag att i denna
fraga fa yttra ndgra ord.

Utskottet ldgger Konungens radgifvare till last, att genom dessa
beslnt at ett enskildt bolag medgifvits intrang pa ett omrade, som
genom det s. k. postregalet vore forbehallet statens postverk, hvars
inkomster genom den salunda yppade konkurrensen dfventyrade att
lida minskning.

Det ir ett eget forhallande med detta s. k. postregale hos oss.
Nigon lag eller forfattning, som tydligt och klart sidger att det ir for-
bjudet for enskilde att befatta sig med postrorelse och att all sidan
rorelse dr forbehallen statens postverk har aldrig kunnat uppvisas.
Men inda sedan postverkets inrdttande pa 1600-talet har den fore-
stillningen varit allmint radande, att detta verk skulle ega en mono-
polriitt, och att det saledes skulle finnas ett postregale édfven hos oss.
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Detta forestillningssiitt, som framtrider i atskilliga uttryck i gamla
forfattningar, mest postméstareinstruktioner, der det siges att post-
visendet Ar ett »Konungens regales eller tillhor +Ofverhetens regal-

Jfordaprotokoll, vittigheter», har nu genom tva arhundradens hifd erhallit en helgd,

(Forts,)

som torde bira respekteras; och di ocksa jag anser det kunna antagas,
att nagot slags postregale hos oss finnes, si sker det pa grund at
denna tradition och med afseende tillika 4 de straffbestimmelser, som
i pyare forfattningar finnas meddelade for jirnviigskonduktérer, dili-
gensformin samt angbatsbefilhafvare, hvilka betridas med att befordra
bref annorlunda in for postverkets rikning.

Detta postregale kan emellertid icke omfatta alla grenar af den
rorelse postverket numera besorjer. Detta verk besorjer t. ex. befor-
dran af passagerare och af paket, men fnnu har aldrig ndgon kunnat
pasta, att postverket skulle ega wfeslufande ritt att bedrifva sa be-
skaffad rorelse.

Vill man lira kiinna riitta omfanget af postverkets regale, maste
man Ater ridfriga samma gamla tradition, pa hvilken sjelfva tillvaron af
regalet ytterst hvilar, och jag tror att man i enlighet med denna tra-
dition kan siiga, att statens postverk bor anses ega uteslutande riitt
att betjena allmiinheten med att frin en ort, der det finnes postanstalt,
fortskaffa forseglade bref till en annan ort, der det ocksi finnes sidan
anstalt, siledes att befordra bref mellan tvd sirskilda orter, i hvilka
bada det finnes postanstalt. Det var vil ocksid egentligen en sidan
verksamhet, som pa den tid, di postverket inrittades, riknades till
postrorelse. Pi 1870-talet foretog sig en enskild person att emellan
Ystad och Loderup inritta en ordentlig postging flere ginger i vee-
kan. Denna rorelse fortgick i flera 4r, men blef slutligen foremél for
anmirkning uti en generalpoststyrelsens skrifvelse till linsstyrelsen den
27 december 1876, deruti sirskildt papekas, att »postanstalt numera
finnes vid bada indpunkterna inviittad», och lirer derefter hafva blifvit
nedlagd. Deremot har postverket hittills aldrig ansetts ega nagon ute-
slutande ritt att frin ett hus i en stad befordra bref till ett annat
hus i samma stad. Postmonopolet har aldriz omfattat s. k. lokal-
brefbefordring, utan denna slags rorelse har alltid ansetts sta Sppen
for den enskilda foretagsamheten. '

Ocksd hafva hiir i Stockholm inrfittningar for bedrifvande af sidan
rorelse i flere repriser etablerats och bedrifvits af enskilde, utan att
vare sig regeringen eller postverket sidant forhindrat. Redan ar 1774
erholl en person vid namn L. Bjorkdahl Kongl. Majits tillatelse att
betjena Stockholms invinare med att frin den ena stadsdelen till
den andra befordra bref; men af okind anledning kom den silunda
tilltinkta anstalten icke till stind. Ar 1832 inriittades en dylik an-
stalt vid Kornhamnstorg af dfversteldjtnant Mottonie och kapten Rosen-
quist af Akershult, hvilka dervid, enligt annonser i tidningarna, dtogo
sig att, inom en timme efter mottagandet, till personer, boende inom
hufvudstaden, fortskaffa med tydliga adresser forsedda bref och paket,
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som pa kontoret aflemnades. Denna affir fortgick nagon tid, men bar Ang. fullbor-
sig icke, utan forfoll snart. Idén upptogs derefter af regementskommis- dad gmgs’“'.
sarien Mallén, som &r 1838 inrittade den s. k. gangposten. Denna m:gzt:{dd:t%
hade att bdrja med endast till uppgift att under vandringar kring fordaprotokoll.
gatorna uppsamla de bref, som voro dmnade att aflemnas a statens  (Forts)
postkontor, men sedan denna rorelse genom kryddbodarnes konkurrens

upphort att vara lonande, satte Mallén ar 1842 i gang en likadan bref-

och paketpost, som den Mottonie och Rosenquist pa sin tid inrittat,

samt fortfor med nigon tids afbrott dermed inda till 1855, oaktadt
postverket redan 1848 borjat for egen rikning bedrifva enahanda ro-

relse. Men ar 1855 lit postverket uppsitta sina breflador i gathornen,

och da blef det oméjligt for Mallén att fortsétta sin verksambet, hvil-

ken han derfor nedlade, dervid han erhdll af postmedlen en gratifika-

tion for en ging af 300 rdr banko. Sedan den tiden har — med

undantag deraf att ifven lokalbref befordras genom de hir i staden

inrittade stadsbudsexpeditionerna, hvilket befordringssitt dock stiller

sig nagot dyrt och derfor endast i sillsynta fall anlitas — post-

verket ensamt besdrjt befordran af lokalbref héir i Stockholm. Denna

rorelse betraktades dock i borjan af postverket sjelf sasom liggande

utom dess egentlign omrdde, hvilket framgar deraf, att inkomsten af
lokalbrefven icke ingick till postkassan, utan #nda till 1862 tillfoll
vederborande posttjenstemiin, och att de postmirken, som voro afsedda

for lokalbref, icke fingo anvindas till s. k. portobref, hvilka senare

utgjorde det egentliga foremalet for postverkets uppgift.

Redan ar 1854 foreslog Kongl. Maj:t Rikets stiinder att indraga

inkomsten af lokalbrefven till postkassan, samt att portot skulle be-
stimmas till tva skillingar banko; men stinderna, som befarade att
en sadan indragning skulle framkalla 6fverdrifna ersiittningsansprak
fran de tjenstemiin, som derigenom forlorade sina sportler, afslogo denna
proposition under forklarande, att i afseende 4 lokalbrefven borde det
forblifva vid det gamla, och saledes inkomsten deraf fortfarande till-
falla posttjensteminnen. Men 1861 den 9 november forordnade Kongl.
Maj:t, utan stindernas horande, att fran den 1 januari pafoljande aret
skulle inkomsten af lokalbrefven inga till postkassan, och denna in-
komst har sedan dess alltid upptagits bland de postmedel, som vid
hvarje riksdag anvisas for statsregleringen. Det ér saledes icke genom
nagon bevillningsatgird af Riksdagen, utan endast och allenast pa
grund af ett kongl. forordnande, som inkomsten af postverkets lokal-
brefbefordringsrorelse ingAr bland de for statsregleringen beriiknade
postmedlen.

1882 blef pa forslag af Kongl. Maj:t lokalbrefportot for forsta gan-
gen bestimdt af Riksdagen. Detta beslut #r mirkvirdigt derfor att,
sa vidt jag kan se, det var derigenom som enligt utskottets dsigt post-
regalet blifvit utstriickt jemvil till befordran af lokalbref. En sadan till-
dragelse, hvarigenom det blef olagligt for enskilde alt befatta sig med
befordran af lokalbref, har naturligtvis skett i en viss tidpunkt, och da
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Ang. fullbor- det nimnda beslutet ir det forsta, om hvilket man med utskottets ord
dad gransk- yan siga att »Konung och Riksdag, hvar och en med den befogenhet

mgzlt:{&g:/ honom tillkommer, derigenom ordnat och bestimt afgiften for befor-
fordaprotokoll. dran af lokalbref», s maste det vil hafva varit genom samma be-
(Forts.)  slut som den af utskottet antagna regal-utstrickningen egt rum. Jag
ber att fi i minnet aterkalla hvad som férekom vid frigans behand-

ling i denna kammare.

Kongl. Maj:t hade foreslagit, att lokalportot skulle bestimmas
till 6 ore. Generalpoststyrelsen ater ansig att det borde sittas till
10 &re, och atskilige talare inom denna kammare forfiktade post-
styrelsens mening. D& upptriidde davarande finansministern till for-
svar for Kongl. Maj:its forslag och yttrade dervid, bland annat: »An-
ledningen, hvarfoér regeringen icke har ansett sig kunna héja lokal-
portot mera in till 6 6re har varit den, att postverket icke har na-
got monopol pa att befordra bref ¢nom stiderna. Om man derfor
skulle bestimma afgiften for lokalbref, t. ex. till 10 &re, sa skulle
man icke kunna hindra att hiir sasom pi minga andra stillen den
enskilda konkurrensen skulle trida emellan och ataga sig att for
billigare pris befordra dylika bref».

Kammarens beslut utfsll ocksd i enlighet med finansministerns
hemstilllan. Ungefir detsamma upprepades vid 1884 ars riksdag.
Da hade Kongl. Maj:t foreslagit en sinkning af lokalportot till 5 &re,
men atskilliga ledaméter af denna kammare payrkade deremot dess
héjande till 10 6re. Finansministern varnade ater for att sitta por-
tot s hogt, att det framkallade enskild konkurrens, som kunde blifva
for postverket forlustbringande. Kammaren beslot ocksé att bestimma
det enkla lokalbrefportot till 5 ére. Det var saledes for att icke upp-
muntra den enskilda konkurrensen, hvars méjlighet och riittsenlighet
man erkiinde, som lokalbrefportot bestimdes sa som skedde, men att
atminstone inom denna kammare ingen hade nigon tanke pa att detta
beslut skulle innefatta en utstriickning af postregalet, synes mig ligga
i dppen dag.

Det siitt, hvarpi utskottet resonnerat i denna punkt, skulle dess-
utom, om det tillimpades pi andra likartade fragor, medfora egendom-
liga konseqvenser. Om den omstiindigheten att Konung och Riksdag
gemensamt bestdimi en viss afgift for lokalbrefsbefordran ir tillriick-
lig for att gifva postverket monopolriitt 6fver all befordran af sidana
bref, si skulle det ju ocksd vara tillriickligt att Riksdagen deltoge med
Kongl. Maj:t i friga om bestimmande af telegrafverkets telegram- och
telefonporto for att statens telegrafmonopol, som pa vissa hall lifligt
6nskas, skulle blifva en verklighet; eller, for att halla oss inom post-
verkets omride, det skulle da icke erfordras mer &n att Riksdagen
med Konungen deltoge i faststillande af taxorna for postverkets paket-
befordring och personbefordring for att #fven bada dessa slag af
rorelse skulle blifva undandragna den enskilda foretagsamheten och
falla under postverkets monopol. Jag tror icke att nagon verkligen



Lordagen den 17 Mars, f. m. 7 N 22.

kan vilja pastd nigot sidant. Generalpoststyrelsen, som vil torde Ang. fullbor-
fi anses bist kiinna postverkets rittigheter, har ocksa i sitt utlatande, 724 9’”.“?’”".
som omformiles & pag. 4 af utskottets betinkande, uttryckligen sagt, m?ﬂu?fadﬁf
att postregalet hittills icke blifvit utstriickt till lokalbrefforsindelser. firda protokoit.
— Jag ber i forbigdende att f4 anmirka, att det i utskottets referat  (Forts,)
inskjutna ordet »skudle», hvilket ger en nagot obestimd form 4t ut-
talandet, alls icke finnes i generalpoststyrelsens utlaitande. Pa grund
af hvad salunda anférts tror jag mig kunna viga det pastiendet, att
postverket Annu i dag icke har nagon monopolritt till befordran af
lokalbref, utan att detta ir en niringsgren, som star Sppen for hvem
som helst.
Om det nu varit en enskild person, som beslutat sig for den
ifragavarande lokalpostinriittningen, sa hade han troligen endast gjort
en enkel anmilan hos ofverstithallareembetet, triffat aftal med nigra
husegare om ritt att & deras hus uppsitta sina breflidor och derpa
borjat sin rorelse utan vidare. Och, om han s& gjort, tror jag icke
att nagon kunnat dervid hindra honom, och den nu féreliggande fra-
gan hade di sannolikt icke blifvit foremal for profning vare sig af
Kongl. Maj:t eller af Riksdagen. Men nu var det ett aktiebolag, som
skulle drifva den ifrdgavarande rorelsen, och ett sidant bolag méste
soka Kongl. Maj:its faststillelse & sin bolagsordning. Derigenom var
det som #rendet kom att dragas under Kongl. Maj:ts profning. DBo-
laget ingaf alltsd sin bolagsordning, och di den befans 6fverensstimma
med aktielagen, och kongl. regeringen icke for sin del fann négot
obehdrigt i bolagets angifna findamdl, att inom Stockholm och mdjli-
gen ndgon anvan af rikets stider befordra littare forsindelser af alla
slag, sa blef bolagsordningen faststéild med det tilligg, att om bolaget
dimnade beferdra jemvill bref och brefkort, sa ville Kongl. Maj:t pa
siirskild framstillning bestimma vilkoren for en sadan befordran. Na-
turligtvis var det meningen, att, i fall bolaget inkomme med en sidan
sirskild framstillning, da derdfver hora generalpoststyrelsen, men att
infordra denna myndighets utlatande, innan det &nnu var med séker-
het kiindt, hurn vida bolagets tillirnade rorelse var af beskaffenhet att
kunna egentligen intressera postverket, det ansigs verkligen icke vara
nodigt.
Di utskottet om det nimnda kongl. beslutet siiger, att derigenom
bolaget meddelats #llstind att vid sidan af postverket betjena allmin-
heten med befordran af lokalbref, si &r detta ¢j fullt exakt. Nigot
tillstind meddelades icke bolaget och behofdes icke heller, ty Kongl.
Maj:t ansig bolaget redan pa grund af den allminna niringslagstift-
ningen ofdrhindradt att under der stadgade vilkor bedrifva sin rorelse
och forbehdll sig derfor endast att bestimma de ytterligare vilkor,
som i den allminna ordningens intresse kunde finnas erforderliga. Ut-
skottet synes deremot anse, att Kongl. Maj:t bort forbjuda bolaget att
befatta sig med befordran af lokalbref; men, mine herrar, kunde verk-
ligen ett sidant forbud af Kongl. Maj:t lagligen meddelas? Jag at-
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minstone tror det icke, och det af det skil, att forbudet icke kunnat
grundas pa nagon for postverket gillande monopolritt till befordran
af lokalbref, och att enligt regeringsformens uttryckliga foreskrift
Konungen icke eger att till vinning for kronan faststillla nagra monopol,
men det skulle ju Konungen gora, om han, for hvarje gang nagon en-
skild vickte friga om Gppnande af sidan rorelse som den nu ifriga-
varande, meddelade forbud deremot. Kongl. Majit &r icke berittigad
att fran den enskilda foretagsamheten undandraga nagra niringsgrenar
och goéra dem till regalier, dfven om det skulle ske i syfte att be-
trygga pariknade statsinkomster.

Nigon tid efter meddelandet af faststillelse a bolagsordningen
inkom Dbolaget med en siirskild framstillning, deri det anmilde sig
sinnadt att befordra dfven bref och brefkort. Derdfver afgaf pa befall-
ning generalpoststyrelsen underdanigt utlatande. Om detta utlitande
siiger utskottet pag. 9, att antagligen det redan meddelade regeringsbeshu-
tet »foranledt generalpoststyrelsen att ¢j ingd 1 nirmare utredning af
statens uteslutande ritt i nimnda afseende.» Som jag redan nimnt,
forklarar generalpoststyrelsen i samma utlatande uttryckligen, att post-
regalet hittills icke blifvit utstrickt till befordran af lokalbrefforsin-
delser, d. v. s. att staten icke eger nigon uteslutande riitt uti ifraga-
varande hinseende. Detta skulle siledes vara sagdt utan niirmare ut-
redning. Jag tror icke, att vir nuvarande poststyrelse fortjent en sa-
dan forebraelse.

Slutligen meddelades det Kongl. Maj:ts beslut, hvarigenom vilko-
ren for bolagets brefbefordringsrorelse faststildes. Utskottet har icke
funnit sig tillfredsstildt med dessa vilkor, utan anser att flera andra bort
tillliggas. Forst och frimst anser utskottet, att bolaget bort férbjudas
att utgifva tryckta viirdetecken, d. v. s. postmiirken. Men da det
icke formenas andra, enskilda personer eller bolag, hvilka tillhandag
allméinheten med naturaprestationer, att utgifva tryckta virdetecken,
som berdittiga innehafvaren att erhalla en sidan prestation; da det t. ex.
icke formenas angbatsbolag att utgifva tryckta Angbatsbiljetter, eller
jernviigsbolag att utgifva tryckta jernviigsbiljetter, eller virdshusidkare
att utgifva tryckta matpoletter, o. s. v., hur skulle Kongl. Maj:t da
kunnat formena detta bolag att utgifva tryckta postmiirken, hvilka en-
dast beriittiga innehafvaren att fa ett lokalbref befordradt genom stads-
posten. Och om det ocksa nigon gang skulle hiinda, att ett sa-
dant postmiirke toges i liqvid for nagra ére, hvad ondt skulle vl
ligga deri? Vidare anser utskottet, att bolaget bort forbjudas att i
priset pa sina tjenster underbjuda statens postverk. Menar siledes
utskottet, att Kongl. Maj:it bort aldgga bolaget att taga hdogre betal-
ning for sina tjenster, dn det sjelft ville hafva? Det synes mig verk-
ligen vil mycket begérdt.

Deremot finnes bland de af Kongl. Maj:t faststilda vilkoren ett
af vigt, som jag tillater mig siirskildt frambhalla och som tillkommit af
Kongl. Majits initiativ och icke pa generalpoststyrelsens forslag, Det
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innehaller, »att bolaget skall vara underkastadt tillimpning af den for- Ang. fullbor-
indrade lagstiftning, som betriffande ritt for enskilde att befordra bref 924 9’"“’;3"‘_
eller brefkort kunde varda inford.» Detta betyder med andra ord msvz(gmt;f&d:t ¢
sagdt, att, om Kongl. Maj:t och Riksdagen i framtiden skulle finna firdaprotokoll.
for godt att utstricka postregalet jemvil till befordran af lokalbref,  (Forts.)
och det saledes blefve forbjudet for enskilde att befatta sig med sadan
rorelse, bolaget skulle vara skyldigt underkasta sig den salunda for-
indrade lagstiftningen.

Tor ofrigt bor i friga om dessa vilkor alltid ihdgkommas, att
om, som jag tror, Kongl. Maj:t varit lagligen forhindrad att forbjuda
bolaget att drifva den ifrAgavarande rorelsen, det icke kan hafva va-
“1it Kongl. Majit virdigt att sdka pa en omvig na detta mil genom
att foreskrifva bolaget si striinga vilkor, att det icke kunde finna sin
utrdkning vid att pa dessa vilkor drifva sin rérelse. Foér min del
tror jag verkligen, att genom de af Kongl. Maj:t stadgade vilkoren
allt blifvit gjordt, som skiligen kunnat goras for tillgodoseende af
postverkets intressen; och jag kan derfor icke erkinna, att vid ifraga-
varande drendes behandling nagon af Kongl. Maj:its davarande rad-
gifvare latit nagon felaktighet komma sig till last.

Herr Gumelius: Efter det anféorande, vi nyss hérde fran stats-
radsbianken, hafva dtskilliga af de argument, som jag dmnat anfora,
for mig blifvit borttagna; och efter det mottagande, som herr statsra-
dets yttrande ront i kammaren, kunde det kanske ocksi vara dfver-
flodigt att vidare kosta négra ord pa denna fraga. Jag anser mig
likvil bora gora ytterligare nagra tilligg for att i nigon man kom-
plettera de upplysningar, som vi i en sa vigtig och allvarsam friga
som den foreliggande hade bort fi i utskottets betinkande, men som
vi der icke erhallit, vare sig nu detta beror pa okunnighet hos vart
fornimsta utskott i en friga, som det dock velat ligga till underlag
for en anmilan enligt 107 § regeringsformen af en Konungens rad-
gifvare, eller derpd att utskottet ansett, att det skulle blifva for vid-
Iyftigt eller vore ofverflodigt att lemna Riksdagen en fullstindig utred-
ning af fragan.

Innan jag gar vidare skall jag be att, foljande ett foredome fran
stockholmsbiinken hiir om dagen vid telefonfragans behandling, fa klargdra
min personliga stillning till denna fraga. Sasom nagon tidning i dessa
dagar meddelat, har jag varit delegare i detta aktiebolag, dock icke
si att jag deltog 1 dess ansokan hos Kongl. Majit om faststillelse af
bolagsordningen; men sedan faststiillelse vunnits af andra personer,
och desse inbjodo mig att teckna aktier i bolaget, ingick jag deruti
med ett mattligt belopp, da jag ansdg, att det var ett Jofligt och godt
foretag, som afsag att fylla ett linge kidndt behof, ett foretag som, om
det skottes riitt, skulle komma att blifva virderikt och nyttigt for
hufvudstaden och kanske ett foreddéme for andra orter, och ville jag
derfor i min ringa min medverka till, dels att bolaget matte erhalla
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nddiga rorelsemedel, dels att det frin bdrjan mitte komma i en or-
dentlig och god gang. Jag mottog éfven af bolaget ett fortroende-
uppdrag, nemligen att deltaga i virden om dess tillgAngar i kontanter
och virdepapper. Men da detta utskottsbetinkande framkom, och jag
tagit kiinnedom om dess innehill, och dd jag ansig mig skyldig att
hiir yttra mig i fragan, men tillika for min del fann, att jag icke gerna
kunde gbra detta som delegare i bolaget, sa har jag salt min lilla
andel, uttridt ur bolaget och nedlagt det fortroendeuppdrag, som jag
af detsamma erhallit. Sedan jag det gjort, anser jag _mig std opartisk
i denna fraga, minst lika opartisk som ledamdterna i det hogt #drade
konstitutionsutskottet, hvilket framlagt detta betinkande i afsigt att
storta en, tva eller fyra i ministéren qvarsittande politiska mot-
standare.

Jag skall, da vi alla hafva tillgdng till konstitutionsutskottets be-
tinkande, be att fa, med iakttagande af den ordning, utskottet funnit
limplig, bemota ett och annat af dess yttranden och komplettera eu
och annan lucka — det synes mig nemligen, som skulle det finnas
luckor i utskottets betdnkande — och jag skall dervid séka undga de
saker, =om redan forut iro berdrda.

Forst talar utskottet nagot om, huru bolaget kom till stdnd, och
jag ber att fa till denna dess redogorelse foga nagra tilligg. Post-
verket hade héir i Stockholm péa senare tiden befordrat en del af de
lokala brefven samt brefkorten. Posten hade deremot icke befordrat
en annan mycket vigtig sak, nemligen de lokala paketen, atminstone
¢j till storre omfattning, och hade slutligen absolut afhallit sig frin
att mottaga prenumeration pa och inom Stockholm befordra tidningar,
som utkomma i hufvudstaden. Stockholms postkontor lir hafva af
vederbérande erhallit direkt férbud att taga nagon befattning med
sadana tidningar. Redaktionerna for tidningar, som utgifvas i hufvud-
staden, sirskildt sidana, som utkomma endast en géng i veckan, fack-
tidningar o. d., hafva tid efter annan viindt sig till postverket med
forfragan, om icke prenumeration & postanstalten kunde fi ega rum &
deras tidningar i Stockholm lika vil som i landsorten, men de hafva
alltjemt erhallit nekande svar. Saken &r icke si obetydlig som det
kan synas. Nir man riknar alla mindre tidningar och tidskrifter,
hvilka utkomma i Stockholm, finner man, att de uppga till mellan
140 och 150. De stora tidningarna komma hir vid lag icke ifraga; de
hafva det ordnadt pa annat sitt. Men med afseende & de mindre
tidningarna och facktidskifterna ir denna bestimmelse sirdeles kinbar,
och man har ofta for att erhalla en sidan tidning maést lita prenu-
merera pa densamma i landsorten och sedan lita returnera den till
Stockholm. Da enskilde tidningsmin icke kunnat astadkomma nagon
indring, hafva publicistméten och publicistklubben hir i Stockholm tagit
frigan om hand och gjort framstéllning i dmnet till poststyrelsen, som
ifven latit gbra en utredning, men kommit till det resultat, att det
for poststyrelsen dr ogérligt att omhindertaga denna sak, hvilket jag
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dock forestiller mig bort vara en pligt for postverket, om det verk- Ang. fullbor-
ligen haft ett sadant regale, hvarpa konstitutionsutskottet for dess L e
M . A o ning af de @
rikning gjort ansprak. Afven hir i denna kammare har af en kam- = o0
marens medlem frin Géteborg viickts motion om att littnad i denna fordaprotokoll.
vig skulle beredas, men efter inhemtande under hand af postverkets  (Forts,)
isigt fick motionen falla.
Efter dessa upplysningar torde ingen finna det underligt, att man
pa enskild viig sokt aviigabringa en #ndring, och det var ur de forut
nimnda omstéindigheterna, som tanken uppviixt att stka astadkomma
en enskild lokalpost hir i Stockholm for att komplettera hvad post-
styrelsen alldeles bestimdt undandragit sig, hvad betriffar befordringen
af tidningar, tidskrifter och paket. Och da ju en stor personal maste
anstillas derfor, l8g det ju niira till hands att man édfven beslot sig
for att ombesdrja distribuering af kort och brefkort, ty man kunde icke
ana, att hvad som fr tillitet for springpojkar och for stadsbud, nem-
ligen att gi omkring med bref, — att icke tala om telegrafbud och
jernviigsbud — skulle mota svarigheter for stadsposten.
En sak, som man noga &fvervigt icke minst i det bolag, som
grundat stadsposten, och hvilken #fven framhallits af savil general-
poststyrelsen i1 dess utlitande som sedan af Kongl. Maj:t och at ut-
skottet, fir att man kunde befara forvexling vid aflemnande af postforsin-
delser, sa att de kunde komma att kastas 1 origtig lada. For att undvika
detta fingo stadspostens lador en annan form, storlek och firg, in postver-
kets breflador, och stadspostens mirken fingo jemvil ett annat utseende fin
postverkets. Vidare gjorde poststyrelsen hos Kongl. Maj:t hemstillan
om, att det skulle aliggas stadsposten att genast till Stockholms post-
kontor 6fverlemna de bref, som méjligen inda kommit i orétt Jada, mot det
att postverket till stadsposten utlemnade de bref, som vore afsedda att med
stadsposten befordras. Vid foredragning héraf fann Kongl. Majt emel-
lertid icke skiligt att i allo godkinna denna hemstiillan, utan Kongl.
Maj:t forklarade blott, att det skulle aligga stadsposten att genast och
Jostnadsfritt ifverlemna till postverket de bref, som voro afsedda att
fortskaffas genom postverkets forsorg, medan stadsposten deremot skulle
fa 4 postkontoret afhemta de bref, som vore med stadspostens fri-
mirken forsedda, mot erliggande af fem dres lisen for hvart bref,
d. v. s. mer dn hela portot for brefvet enligt stadspostens taxa. Nu
har det intriiffat, att ett stort antal bref med stadspostens ettOresmir-
ken blifvit, antagligen af okynne, nedlagda i postverkets lador, och
stadsposten har verkligen utlost dem med fem ore stycket, och jag
antager att stadsposten 1 flertalet fall icke brytt sig om att uttaga
15sens belopp af adressaterna. Man kan visserligen hoppas, att sidana
forsok hadanefter icke skola upprepas, di man ju riskerar, att stads-
posten icke vidare utldser och befordrar bref med ettoresmirken, men
pa detta siitt hafva emellertid manga bref befordrats for ett dre per
stycket, da stadsposten bidragit med fem ore. Ur denna synpunkt har
Kongl. Maj:t enligt mitt formenande sdlunda noggrant och striingt
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bevakat statens intresse. Vidare upplyser utskottets betinkande pa
sidan 3 om den fruktan, postdirektoren hyst, att flera bref och brefkort
skulle fran annan ort sindas i gemensamt omslag under stadspostens
adress, i1 fndamil att de sirskilda forsindelserna sedermera skulle af
bolaget distribueras. Man fruktar salunda, att brefafsindare skulle pa
sadant sitt inbespara porton derigenom att t. ex. frin Goteborg
sindes en packe, innehéllande bref, till stadsposten, som da mot sitt
billiga porto skulle utskicka brefven till adressaterna. Denna farhiga
har emellertid hittills icke bekriftat sig, och Kongl. Maj:t har ju ocksa,
sasom utskottet jemvil refererat 4 sidan 5, bland vilkoren for bola-
gets verksamhet intagit det stadgande, att, »derest till bolaget fran
annan ort ankomme i gemensamt omslag inneslutna bref eller brefkort,
stilda till annan #n bolaget, dessa icke finge af bolaget till veder-
borande adressater utdelas, utan skulle for behandling i enlighet med
postforfattningarna genast aflemnas till Stockholms centralpostkontor,
vid pafoljd, om sadant icke af bolaget iakttoges, att, pa sitt fran bo-
lagets sida medgifvits, rittighet att vidare besorja befordran af bref
eller brefkort, pa underdanig anmilan af generalpoststyrelsen, blefve
bolaget frankiind.» Bolaget har salunda enligt eget medgifvande fran-
hiindt sig rittighet att inom staden befordra forséindelser, ankomna pé
siitt nu dr i fraga, och Kongl. Maj:t har, under uttryckligt aberopande
af detta bolagets medgifvande, gjort det till vilkor for bolagets verk-
samhet. Jag hoppas att derigenom tillriicklig trygghet vunnits for
att sadant slags missbruk icke skall komma i fraga fran stads-
postens sida.

Om jag nu dfvergar till sidan 4 af utskottets betinkande, finner
jag utskottets referat af generalpoststyrelsens utlatande, jemfordt med
det siitt hvarpa utskottet refererat postdirektorens utlatande, nagot be-
synnerligt, da den underordnade tjenstemaunen fatt sig en hel sida,
medan generalpoststyrelsens skrifvelse till Kongl. Maj:t i éirendet, hvil-
ken icke ir kort, utan omfattar i hir tillgiinglig atskrift 4 ark, och
saledes innehaller ganska mycket, fatt noja sig med 15 rader. Dertill
har utskottet refererat af postdirektérens utlatande dfven sadana saker,
som generalpoststyrelsen icke ansett sig bora upptaga i sin skrifvelse.
Dessa saker hafva utskottet till och med latit inga i sin motivering, men
da generalpoststyrelsen och Kongl. Majit gatt dem forbi, torde jag
ifven fA anse mig kunna gora det. T utskottets referat heter det nu:
derest emellertid Kongl. Maj:t, med afseende ej mindre dera, att post-
regalet hittills icke skulle blifvit utstriickt till forséindelser af nu ifraga-
varande slag, dn iifven A ofriga 1 saken forekomna omstindigheter,
tunne hinder icke bora mota for befordran genom bolaget af jemvil
bref och brefkort, hemstilde generalpoststyrelsen o. s. v.

Da jag forst liste detta, fiste jag mig genast vid detta ord skulle.
Herr statsradet Lovén har ocksa, men 1 yttersta forbigaende, fist sig
vid detta ord, vid hvilket jag ber att litet fa uppehalla mig, derfor
att, si vidt jag kan finna, detsamma fr det vigtigaste ordet i hela be-
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tinkandet. Ty detta ord skulle kan i det sammanhang det hiir fore- Ang. fullbor-
kommer anses innebidira en till och med ganska tydlig antydan fran e 9"‘":13]".
utskottets sida att generalpoststyrelsen, som icke blifvit hord fore bo- m;lt%tgdd:tz
lagsordningens faststillande, ntan forst derefter varit i tillfille att yttra jirdaprotokoll.
sig i drendet, velat med detta ord skulle gifva regeringen en litt och  (Forts,
enkel admonition. Poststyrelsen har naturligtvis icke kunnat tillata

sig att i grofre form siga Kongl. Maj:it nagon obehaglighet, men sty-

relsen har, enligt utskottets uppgift, yttrat att postregalet icke skuile

hafva blifvit utstriickt, Jag har skaffat mig en bestyrkt afskrift af
poststyrelsens utlitande och fick till min stora férvaning lisa foljande

— om herrarne behaga folja med 1 betinkandet, skola herrarne

finna skilnaden —: Derest emellertid, med afseende dels dera att hittills
postregalet icke blifvit till forséindelser af nu i friga varande slag ut-

striickt, 0. s. v. Jag vAgade emellertid #nda icke fullkomligt lita

hiirpa, ehuru afskriften var bestyrkt, ty det kunde ju hiinda, att detta

sd vigtiga ord blifvit vid kollationeringen forbisedt, och jag vigade

icke mot konstitutionsutskottet tro, att ordet skulle ditkommit pa

obehorigt sitt. Jag skickade derfor upp till generalpoststyrelsen och

fick alldeles nyss friin poststyrelsens registrator ett styrkt transsumt

af utlitandet. Detta lyder salunda:

»Transsumt.
Till Konungen.
Derest emellertid, med afseende dels derd att hittills postregalet icke
blifvit till forsindelser af nu i friga varande slag utstriickt, dels ock
4 ofriga i saken forekomna omstiindigheter, Eders Kongl. Maj:t skulle
i pader finna hinder icke bora mota for befordran genom bolaget af
dfven bref och brefkorfy, — — — — — — — — — — — —
Stockholm den 3 november 1887.
Underdanigst
WILHELM ROOS.
F. H. Schlytern., Otto Print:skild.
H. A. Kolmodin. Axel Husberyg.
e, f.
Aug. Hagman.
I friga om vilkoren for befordran af bref eller brefkort genom
Aktiebolaget Stadsposten.
Vidimeras. Ex officlo Aug. Almblad, registrator hos kongl.
generalpoststyrelsen.»

Med detta papper i hand anser jag mig kunna pastd, att det lilla
men vigtiga ordet skulle icke forekommer pa detta stille i poststyrel-
sens utlatande. Nu vet jag vil, att de personer, som varit med om
utarbetande af detta betinkande, ocksa hafva tillriicklig insigt for att
forstd, att den, som utan vidare och i tro att det dr en redbar hand-
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ling, liser betdnkandet, skall fista sig vid ordet skulle och derpa
grunda den uppfattning, att utskottet har stod hos generalpoststyrel-
sen for sin asigt. Jag vet ocksa mycket vil, att de personer i ut-
skottet, som hafva akademisk bildning, kunna siga mig — efter denna
belysning — att ordet shulle hir ir ett alldeles oskyldigt ord, som
inkommit emedan referatet maste sta i »oratio obliqua», men jag inser
ocks, att detta ord hir vid lag 4r alldeles onddigt éfven 1 »oratio
obliqua», och jag maste antaga, att konstitutionsutskottet i en hand-
ling, sidan som denna, noga Ofverviger hvart ord, samt att siledes
detta ord icke star der inflickadt for ro skull. Det kunde méjligen
hafva kommit in genom slarf, om sidant ens ir isadant fall tankbart,
och utskottet kan visserligen skylla pa sitt kansli; men konstitutions-
utskottet har dock dertill mindre ritt in nagot annat utskott, ty en-
ligt hvad jag latit mig beriitta, har konstitutionsutskottet, sedan det
i ar blifvit fullt ensidigt sammansatt, ocksa ansett nodigt att rensa
sitt kansli, sa att betinkanden i konstitutionella frigor skulle kunna
affattas i tillriickligt ortodox tullpolitisk form. Deraf kommer sig, att
Jjag gdr konstitutionsutskottet mera ansvarigt for, att det vilseledande
ordet skulle hir kommit in, 4n jag skulle giéra, om det vore friga om
ett betinkande fran ett annat utskott.

Jag forbigar nu alldeles fragan, huru vida regeringen mot vanlig-
heten Dorde hafva infordrat poststyrelsens yttrande 1 saken fore fast-
stillandet af bolagsordningen, ty detta har redan besvarats af da t. f.
civilministern; men jag kan icke underlata att fista kammarens upp-
miirksamhet pa hvad som forekommer i slutet af sjette och bérjan af
sjunde sidan af betiinkandet. Utskottet aberopar der allméinna post-
stadgans af den 31 december 1881 —- siledes ett ar af detta Artionde
— bestimmelser om ansvar for obehorig brefbefordran & jernvigar
samt med angbatar och diligenser. Utskottet aberopar salunda, till
forsvar for sitt betdnkande i fraga om befordran inom en stad, hvad
forfattaren till 1881 ars poststadga bestimt mot obehérig brefbefordran
a jernviigar, med angbatar eller diligens. Men idenna poststadga talas
ju icke ett ord om brefbefordran pa gatorna, ty det hade vederbdrande
icke ténkt sig kunna komma i strid med postregalet. Detta ir en
uppfinning, som offentligen gjorts forst af 1888 ars konstitutionsutskott.

Sedan talar utskottet om 1882 ars Riksdags behandling af fragan
om lokalportot. Herr statsrddet I.ovén har redan erinrat om hvad
som da forefoll, och jag kan derfor fatta mig kort om denna sak.
Herr statsradet uppliste delar af ett anférande, som i denna kammare
holls af davarande finansministern, statsridet Themptander, och detta
yttrande afgafs icke sisom herr Themptanders privata asigt, utan sa-
som regeringens. Deri heter det: anledningen, hvarfor regeringen icke
har ansett sig kunna héja lokalportot mer #n till G 6re, har ater varit
den, att postverket icke har nagot monopol pa att befordra bref ¢nom
stiiderna. Och jag ber att fa erinra om, att i den diskussion, som hir
1 kammaren forekom rorande detta lokalporto, och derunder en hel del
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talare, dtminstone ett tiotal, yttrade sig efter herr finansministern, fore- Ang. fullbor-
k d den i =g 13 leb i invindni dad gransk-
zom under den imemot tva timmar langa debatten ingen invindnin uing af de i
emot den asigt, com herr finansministern uttalade, utan fastmer ntta- Lstgt;:‘(ide(;
lades dsigter i samma rigtning, och af en talare yttrades uttryckligen, fordaprotokoll.
att brefbiringsriitten vore en fran postinrittningen alldeles skild in-  (Forts)

stitution.

Det roade mig ocksa att se efter, i hvilken man de herrar, som
nu sitta i konstitutionsutskottet, varit i tillfille att hdr dhora ifriga-
varande forklaring fran regeringen och haft anledning att di gora sin
gensaga i denna sa vigtiga sak. Dervid f6ll mig forst 1 Ggonen, att
var rittslirde, hogt aktade representant fran Upsala, vice ordférande i
konstitutionsutskottet, sa vidt jag kunnat finna, icke &r 1882 synes
hafva hirutiunan haft nagon fran regeringens skiljaktig mening. Han
kunde da icke drémma om, att det kunde gbras politiskt kapital af
denna sak. Han upptridde alls icke da till forsvar for statens forment
for nira tridda intresse. Vidare funnos ar 1882 hiir i kammaren
tvd herrar, nu senatorer, nemligen herrar Casparsson och Abraham
Rundbiick. Icke heller de inlade da nagon gensaga emot regeringens
uttalade uppfattning. Ytterligare sutto hir herrar Norén, Larsson i
Fole, Per Nilsson i Raby, Persson i Norrsund och Svensson i Boss-
garden, alla tillhorande Andra Kammaren 1882 och konstitutions-
utskottet 1888. Jag séiger mindre derom, att desse andre herrar icke
vid 1882 ars riksdag inlagt sin gensaga deremot, men siirskildt herr
Rydin anser jag redan vid den tiden hafva bort hilla statens ifven-
tyrade ritt i sigte. De andre hafva kanske icke samma insigter i
denna fraga som konstitutionsutskottets drade vice ordférande. Jag
beklagar, att desse herrar, som nu sitta 1 konstitutionsutskottet, fro
sa minnessloa, att ingen af dem erinrat sig denna fragas behandling vid
1882 ars riksdag och att de icke ens, da deuna friga i konstitutions-
utskottets betiinkande kommit pa tal och salunda i viss man aterforts
i deras minne, latit sig i deraf paverkas, att de ens di erinrade sig, att
det kanske funnes nagot i protokollen for 1882 att efterse och fram-
ligga for utskottskamraterna att tinka pa. Det hade vill ocksd — jag
medgifver det — varit nagot obehagligl, att, sedan man genom in-
forande af ordet »skulle» eskamoterat bort innebiorden af generalpost-
styrelsens yttrande rorande postverkets regale, derefter infora herr
finansministerns till rigtigheten e bestridda uttalande vid 1882 ars
riksdag, och det hade blifvit nigot svarare att derefter komma till
det Gnskade slutet. Men, mine herrar af 1882 ars kammare och 1888
ars konstitutionsutskott, ni borde finda hafva gjort det!

Pa den sista sidan, den tionde, af utskottsbetinkandet klandrar
utskottet regeringen derfor, att den latit stadsposten i taxorna pa sina
tjenster underbjuda postverket. Jag trodde eljest, att Kongl. Maj:t
vid dylika taxors faststéllande, nir Kongl. Maj:t dermed behagar taga
befattning, forr borde och brukar tillse att icke allméinheten ofver-
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drifvet betungas, fin att ett underbjudande ma forekommas. Utskottet
klandrar for &frigt det lokala postportots sinkande for bref fran 5 till
4 bre, men utskottet anser alldeles 1 sin ordning eller uttalar 4tminstone
ej nigot ogillande deraf, att stadsposten for 3, 2 eller 1 6re befordrar
sadant — korsband och dylikt — hvarfor postverket tager 4 Gre,
ehurn hir foreligger en vida storre skilnad i taxorna. Men utskottet
haller sig specielt vid de kira brefven. Vidare klandrar utskottet
Kongl. Maj:t derfor, att han medgifvit eller atminstone icke forbjudit
stadsposten att trycka virdetecken, och kommer utskottet si med en
at mig forut antydd insinuation, som det funnit i poststyrelsens ut-
latande. Innan jag ofvergfr till fragan om frimirkena och innan jag
lemnar frigan om postverkets regale, vill jag framstilla en friga. Tro
herrarne att Sveriges konung eller Sveriges regering ir den enda
konung eller regering, som lemnat 4 sido ett si beskaffadt regale, som
enligt konstitutionsutskottet hir skulle forefinnas? Vinda vi blicken
at oster till ryske tzarens rike, si skall man finna, att der, atminstone
i Finland, sedan 28 ar tillbaka existerat stadspost i Helsingfors och,
sdsom jag tror, dfven annorstiides, exempelvis i Tammerfors. I Norge,
var Konungs andra land, har stadspost varit inrittad i 23 ar och i
atminstone 11 stider. I Danmark finnes stadspost inrittad i 10 stider,
deraf 1 7 sedan lingre tid tillbaka, hiogst 18 ar, och i 3 stider mera
nyligen, jag tror ar 1887. I samband hirmed vill jag till kammarens
protokoll meddela, huru en dylik civilministeriel friga behandlats i
detta grannland under den nuvarande Estrupska regeringstiden, under
denna regering, som visserligen ej blifvit klandrad for brist pa kraft,
Jag har hir i min hand ett oppet bref fran danske inrikesministern af
den 17 juni 1878 pd en ansdkan af 2 personer att fa inom Kjobenhavn
med bud befordra forst och frimst telegram, men ocksa bref. Ifriga-
varande skrifvelse lyder salunda:

»Indenrigsministeriet.
Kjobenhavn den 17:de juni 1878.

I Anledning af D’Hrrs Foresporgsel i Skrivelse af 28:de f. M.
skal man herved meddele, at der fra Post- og Telegrafveesenets Side
Intet findes at erindre mod:

1. at De paa Forskjellige Steder i Kjobenhavn og dens Forsteder
anbringe Telegramkasser, hvori Publikum kan nedlegge Telegrammer
til Befordring med den By- og Hustelegraf, som De paatenke att an-
legge og drive.

2. at De i samme Oiemed forferdige frimeerker til Frigjorelse
af saadane Telegrammer, idet man forudsatter, at der for at undgaa
Forvexling gives de ovennmvnte Kasser og Frimwrker afvigende

Udseende.

Fremdeles er der for Post- og Telegrafvesenets Vedkommende
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Intet til Hinder for, at De modtager og distribuerer i Kjobenhavn og drg. jullbor-

Forsteder indenbyes Breve og eventuelt Pakker. dad gransk-
: ning af de 1
SKEEIL. statsradet
Tl Jorda protokoll.
d'Herr Telegrafingenidr S. lLauritzen (Forts.)

og Telegrafist Th. Thaulow.»

Ansdkning om inrittande af stadspost i Kjobenhavn har silunda
icke blifvit undertryckt af hans danska majestiits inrikesminister, utan
han har meddelat det begiirda tillstindet i helt enkla och klara ord,
och samma system har fran denna stund tillimpats och tillimpas #nnu
i dag. Men jag kan vil forsta, att konstitutionsutskottet icke fister
sig mycket vid sadana sma stater som Finland, Norge och Danmark,
men anser att dylikt hinder icke i vil styrda stater. Om konstitutions-
utskottet icke gillar ett land, som stdr under presidium af Estrup, si
gillar det kanske det land, som har Bismarck sisom forste minister.
I Tyskland, der postverket stir under styrelse af den kanske for-
nimsta fackman, som nu finnes, existerar stadspost i en hel del stiider,
sasom 1 Berlin, Frankfurt, Leipzig, Hamburg, Dresden, och jag kan
sirskildt nimna Karlsruhe; vidare i Mannheim, Bochum, Stuttgart,
Wiesbaden, ja iifven i Strassburg och Metz. Huru forhallandet dr i
Frankrike kinner jag ¢j. Men i Schweiz, det land, der internationella
postkonferenser stundom summantriida, finues #fven stadspost. Utskottet
menar kanske, att stadsposten pi dessa orter atminstone icke kinner
den_styggelse, som heter friméirken. Men i de af mig bir omnimnda
landen finnas icke mindre &in emellan 7 och 8 hundra olika stadspost-
brefmiirken. 'Till beniiget péscende har jag hir i min hand 24 olika
tyska dylika mirken. Och jag har hiir ocksi, bekomna af en artig
friméirkessamlare pa platsen, nagra blad ur hans eleganta album, som
vtterligare bestyrka detta forhdllande. Utom de nyss nimnda 24 tyska
mirkena finnas hiir 9 finska, 97 norska och 81 danska stadspost-
frimiirken, eller tillsammans 211. Mot dessa siffror intager ju samlingen
af svenska stadspostfrimirken, som hittills blott firo af 7 sorter, en
ganska blygsam rol.

Hirmed har jag endast velat siiga, att detta foretag icke &r na-
gonting nytt sirskildt for Sverige. Jag tror ocksa att jag végar pi-
sta, att det icke fir fullt si fordomligt, som konstitutionsutskottet i
sitt nit ansett det vara. Men jag erkinner att konstitutionsutskottet
visat sig nitiskt, och jag gdr det, oaktadt utskottet velat pasta, att
de fyra statsrad, om hvilka nu ir fraga, och bland dem i forsta rum-
met statstadet l.ovén, som var foredragande, da detta drende forsta
gingen behandlades af regeringen, icke visat oveld, nit, skicklighet och
drift. Jag hade eljest trott, att statsradet i sin helhet vore kindt for
dessa egenskaper och att, om nigon af dem i hogre grad &n flertalet
kunde gbra ansprik pA niimnda predikat, si skulle det just vara
statsrddets dldste medlem, hvilken visat sig kunna sitta sig dfver

Andra Kammarens Prof. 1888. N:o 22 2
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skiljaktiga meningar och oveldigt bedoma och nitiski ombesbrja rege-
ringirendena samt derigenom gjort sig till en virdig medlem af at-
skilliga regeringar, och en medlem, som man icke velat slippa ifran
sig, dfven da han i en eller annan hufvudfraga varit af annan asigt
in de ofrige regeringsmedlemmarne. Emellertid sitta nu han och
hans tre olyckskolleger, det vill siiga de fyra statsrdd, som dro gvar
frin den sa kallade frihandelstiden, pi de aunklagades bénk. Jag
hade dock forestdlt mig, att, om anklagelse skulle goras, den bort
ske under annan form, &n den som nu anvindts, och jag stdder mig
hirvid pa herr professor Rydin fran Upsala — jag menar naturligt-
vis icke herr Rvdin sasom konstitutionsutskottets vice ordférande,
ty vi hafva i fjor och idfven i ar erfarit, att de bada herrarne
kunna hafva ganska olika &sigter. Det egentliga fel, som konstitu-
tionsutskottet hiir vid lag anser vara beganget af foredragande departe-
mentschefen, skulle ju bestd deri, att denne icke, mot all vana, rim
och reson, skickat ett af de hundratals bolagsordningsforslag, som
arligen inkomma till Kongl. Majt, till vederborande embetsverk, hir
generalpoststyrelsen, for inhemtande af dess yttrande i #mnet.
Utskottet anser detta vara en uraktlitenhet mot grundlagens bud.
Det forefaller mig ganska underligt, att man da icke aberopat den
grundlagsparagraf, som ir bestimd att tillimpas for sidant fall.  Jag
anser visserligen icke for min del, att den af utskottet papekade ur-
aktlatenheten &r nagot grundlagsbrott, men utskottet dr af en motsatt
asigt och borde vill di i sanningens, rittvisans och logikens namn
hafva tillimpat 106 paragrafen regeringsformen, der det sa visligen
star uttryckt, att om »nigon for tillfillet forordnad foredragande»
uppenbarligen handlat emot rikets grundlag o. s. v, och det dr ju
hvad utskottet ansett att den for tillfillet foredragande och jemviil
de 3 ofrige regeringsmedlemmarne hiir gjort. Utskottet borde derfor
hafva anmilt dessa statsrad till Atal infor riksriitt, men detta har ut-
skottet icke gjort. Hvarfor? Utan tvifvel derfor, att utskottet an-
sett detta tillvigagiende vara for stringt. Men enligt mitt forme-
nande #r detta, att tilltala en person infor laga domstol, langt mindre
striingt dn att, sisom utskottet hiir gjort, berdfva honom laga rittegangs-
formaner, tillfille att forsvara sig infor laga domstol. Det skall i
sanning fordras en bra ensidig sammansittning af ett utskott fir att
kunna fa fram ctt enhiilligt betiinkande af den beskaffenhet som detta,
och om utskottet hade tilltrott sig, lagenligt efter sin uppfattning,
payrka atal infor riksriitt, fir det vl troligt, att icke minga af riks-
vittens medlemmar, knappast ndgon hoppas jag, skulle hafva- rostat
fillande i en sidan sak. Nu #r det visserligen sant, att vi hafva ett
hofriittsrad med i utskottet. Jag kinner icke, om han innehar den
tjenstedlder, att han dir beriittigad att intaga plats i riksritten, men
om si vore och om han, som ju varit med om att framstélla ankla-
gelsen, ocksi skulle vilja vara med om att filla domen, si hoppas
jag likvil, att han skulle i riksritt blifva ensam om sin mening.
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Jag ber herrarne om ursikt, att jag sa linge tagit kammarens dng. fullbor-
tid i ansprak. Det #r icke ofta som jag besvirat kammaren med ett 9od gronsk-
T - . b " - 3 nmng af de 4
si ldngt foredrag, men jag har nu mist géra det derfér, att jag an- stalsmidet
ser denna friga vara af den stora vigt, att den fordrar att blifva mera Jordaprotololl.
belyst éin hvad den blifvit frin aktor i malet, och jag ber nu till sist  (Forts.)
cndast 4 hemstilla, att utskottets betinkande utan vidare mé liggas
till handlingarna.

Herr Rydin: Jag har Dlifvit uppkallad med anledning af herr
statsridet l.ovéns yttrande i denna friga och vill derfor tillkinna-
gifva den standpunkt, jag inom utskottet intagit till densamma. Hvad
den siste talarens yttrande betriffar, si hoppas jag att kammaren skall
hilla mig rikning for, att jag icke alls besvarar de personliga anfall
mot mig, hvarmed hans yttrande var uppfyldt. T de fa stillen af
detta yttrande, som gilde sak, skall jag deremot soka visa ohallbar-
heten af talarens resonnement, hvilket han for sin del ansig vara
oomkullkastligt.

Hvad nu betriffar de skil, som blifvit anforda af herr statsridet
Lovén, si torde dessa bero derpé, att regeringen utgatt fran en orig-
tig synpunkt och uppfattning i afseende pa dess ritt ofver post-
verket. Numera anses inom statsriitten icke den rittighet, som en
stat har att ombesdrja postbefordran, for niigot regale i vanlig me-
ning. Med regale forstir man en highetsritt, hvarigenom staten
kan tvinga medborgare pa ena eller andra sittet att vidtaga den
cller den atgirden for att forskaffa staten inkomster. Postverkets
verksamhet &r icke nigon Konungens hoghets-riitt, utan helt enkelt
en pligt, en pligt att betjena allméinheten med postbefordran. Denna
verksamhet har uppkallats af statens omsorg for samfirdsel, #r och
har alltid varit en pligt for slaten, men icke nigon hdghetsriiti.
Postverket ar siledes en forvaltningsgren, som tillhdr staten, och
en ganska vigtig sidan, som icke far férsummas frin regeringens
sida, och det #r frin denna férvaltningsgrens intresse man bér be-
ddma den sak, hvarom nu #r friga,

Postverksamheten dr icke ndgon niring; vittigheten att drifva
denna verksamhet finnes icke heller beaktad i nigon lag. Om vi gé
till 1864 frs forordning angéende néringsfriheten, si finna vi tydligt,
att postverksamheten omdjligen kan inrymmas under nigon af deri
omformélda niringar. I nimnda férordning medgifves sisom niring
rittighet att frin en ort till en annan transportera varor, men man
méd vara af hvilken 4sigt som helst, si ar det vil likvil klart, att
ingen kan betrakta bref sisom varor. Nu har postverket, sdsom herr
statsrddet mycket rigtigt nimnde, till uppgift dels att befordra bref
och dels dfven att ombestrja persontrafik och varutransport, och der-
for dr en del af dess verksamhet af beskaffenhet att uteslutande
bora af poststyrelsen handhafvas, under det vissa andra delar, s3som
persontrafiken och varutransporten, dro af den beskaffenhet, att de
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icke i nagot land nigonsin ansetts hora till statens uteslutande for-
valtningsriitt.  Men det dr just brefforsindelserna, som héra under
den offentliga rittens och icke under den privata rittens ordnande
Att brefbefordran till den stora allmiinhetens, ej till vissa personers
forman, utgor en offentlig ritt, en statens specialritt, och ej en blott
industriel privat verksamhet, visar sig af skilnaden mellan statens
aligganden, jemforda med enskildes. 1 den privata rittens intresse
ligger ju det, att man utdfvar en niiring efter sitt eget godtfinnande.
1 dag arbetar man, i morgon icke; i dag asitter man en vara ett
pris, 1 morgon ett annat; vissa personer betjenar man, andra icke;
till somliga siljer man en vara for billigare pris 4n till andra o.s.v.
Si gar det till, om man viinder sig till den, som utdfvar en en-
skild niringsgren. Fragas: iir postverket en si beskaffad niringsgren,
att man efter godtfinnande kan forfara i detta hiinseende? Hirpa
torde herrarne svara ett bestimdt nej, ty postverkets verksamhet be-
star deri att man ser alla medborgare till godo, att man later alla
medborgare fa del af postbefordran. Postverkets fornimsta uppgift
ir icke att skaffa staten vinst, utan att ombesorja det vigtiga stats-
indamal, den kommunikation cller den trafik, som ligger i brefbefor-
dran., Denna postverkets verksamhet kan ej, pa sitt i dagligt tal
sker, kallas ett monopol i egentlig mening. Staten har forst och friimst
icke rittighet att gora en sadan forvaltningsgren till monopol, d. v. s.
utveckla den helt och hillet ur statskassans intresse. Detta vi-
sar sig tydligen deraf, att ocksd Riksdagen deltager i bestimman-
de af postportot just for att staten icke skall kunna gbra postverk-
samheten till monopol i och for vinst. Om vi nu betrakta den en-
skilda postverksamheten, si skola vi finna, att den bestar deri, att
man pa ett eller annat stille, der det kan befinnas lonande, utdfvar
eu slags postverksamhet, utvecklar den och gor den till en niring
och siger till regeringen: detta ir en néring, likasom den ni bedrifver,
och derfér vilja vi ocksd bedrifva den. Men man kan ju siiga, att
det icke skadar, att den enskilda verksamheten bitriider for att till-
viigabringa en lifligare postbefordran, Ja, det ir visserligen sant, men
d3 sasom en statens verksamhet kompletterande, icke siasom en med
statens verksamhet konkurrerande verksamhet, ty i sadant fall skadar
den postverket och blir derigenom ifven skadlig for dem, som deraf
vilja begagna sig. Det har derfor varit ett fel hos regeringen, att
regeringen icke, di nu ifrdgavarande holagsordning faststildes, be-
stimde skyldigheter for bolaget att betjena allméinheten och garantier
for att bolaget skulle fullgdra dessa skyldigheter, utan blott faststilde
riittigheter. Hvar och en, som Ofverlemnar sig at detta bolag, har icke
nagon ritt gent emot detsamma. Han kan icke, om ett bref kommer
bort, pA nagot sitt skaffa sig ersiittning. Bolagsreglerna innehalla
intet stadgande, som i detta hiinseende tillgodoser den allmiinhet,
som af bolaget skall betjenas.

Det dr detta som uatgdr det betiinkliga i saken, nemligen att lata
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ett bolag utdtva en med staten konkurrerande verksambet, som ir af dng. fullbor-
den beskaffenhet, att bolaget icke har nagra forpligtelser, utan blott 7a¢ gransk-
P . n o . : 8 ning af de i
rittigheter, och att det icke pa nagot sitt kan tvingas att betjenaall- " gosorsqe
miinheten pd biista siitt, hvilket staten deremot ér forpligtigad att gbra. forde protokolls
Det &r en sidan forpligtelse, som aligger postverket till foljd deraf, (Forts,)
att det dr en inrdttning, som star under regeringens forvaltning och
allmiinhetens kontroll, till foljd hvaraf dess handhafvande af staten i
forsta rummet blir en fordran i allminhetens namn.

En friga, som i sammanhang hirmed bor goras, ir den, huru vida
staten eger att sjelfmyndigt 6fver postbefordran bestimma, eller om
icke den enskildes riitt hir ér 1 fraga, hvilket skulle forhindrat rege-
ringen att viigra sanktion at ifrigavarande bolagsordning. Att rege-
ringen har en sadan riitt, visar sig deraf, att postverket maste hiin-
foras under de allmiinna inrittningar, hvilka omtalas i 89 § rege-
ringsformen, hvilken siiger att Konungen skall handhafva allt hvad
som rorer allmiinna inrdttningar och, genom stadgandet om den all-
minna hushédllningen, gifver Konungen rittighet att bestimma ofver
niiringslagstiftningen. Konungen har saledes enligt 89 § regerings-
formen riittighet att siiga nej eller ja till hvilket bolag som helst, som
anmiiler sig till idkande af ndgon postverksamhet; och att regeringen
ansett, att sidan magt tillkommer Konungen, visar sig ju tydligen
genom de bestimmelser, som finnas i den af Kongl. Maj:t i ekono-
misk lagstiftningsviig utfirdade poststadgan, hvilken forbjuder jernvigs-
konduktorer, Angbatsbefilhafvare och dylika personer att fora bref. Att
detta varit regeringens asigt #fven hir, visar sig pa det mest eklatanta
siitt 1 sista punkten af beslutet den 18 november 1887, hvari foreskrefs,
att bolaget skulle vara underkastadt tillimpning af den foréindrade lag-
stiftning, som betriffande riitt for enskilde att befordra bref eller brefkort
knnde varda inford, och saledes kan genom sadan foriindrad lagstiftning
hela bolaget kastas omkull. Regeringen har alltsa sjelf foljt ctt helt
annat system #n det, som af herr statsradet blifvit utveckladt sisom
det, hvilket regeringen alag att folja.

Hvad betriiffar statens éfvertagande af den lokala brefbefordringen,
& ingar denna brefbefordring ej alltid i statens postforvaltning; men
nir staten har tagit den om hand, sa bor den enskilde vara derifran
utestingd. Detta Ofvertagande har visserligen icke skett genom ndgon
kungorelse. Men i och med detsamma staten beslutat att pa siadana
platser, som dertill limpa sig, uppritthalla den lokala brefbiringen
samt pa dessa platser genom postverket latit vidtaga erforderliga an-
stalter i detta atseende, dAr det klart, att statens postverksamhet blifvit
utstriickt iifven till den lokala brefbefordringen, och regeringen har da
skyldighet att uppriitthalla denna postverksamhet gent emot enskilda
bolag, som spekulera pa vinst, lika mycket som att uppritthilla post-
verksamheten mellan de olika orterna.

En talare har hiir yttrat sig med mycken bravade och genom
foreteende af frimirkeskartor visat, att det finnes stadspost afven i
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andra linder. Ja, hvilken vet icke det? Sidan post finnes i Norge,
Danmark, Tyskland, Finland; det ir mycket rigtigt. Men den irade
talaren behagade icke niirmare utveckla, huru forhallandena iro i dessa
linder. T Norge finnes en lag om postviisendet af ar 1871, hvars 16
§ siiger, att i de orter, der postverket &fvertagit den lokala bref-
biringen, det skall vara vid utsatt straff forbjudet for enskilde att be-
fatta sig med sadan. Det &r siledes blott i de fall, di staten icke
anordnat lokal brefbiiring, som enskilde #ro beriittigade att drifva
stadspostrorelse. Dessutom har jag funnit, att Norges forfattning med-
gifver, att vederbdrande postmiistare sjelfve kunna fi organisera stads-
post, sa att det i Norge finnes stadspost pa vissa orter, men ¢j pa andra.
Enligt den citerade paragrafen dr det emellertid tydligt, att si snart
staten pa nagon plats Gfvertagit den lokala brefbiringen, enskilda bo-
lag icke i detta afseende fa konkurrera med staten. Hvad Danmark
betriiffar, dr icke mycket att siiga derom. Vi veta att enligt Danmarks
postlag, som ocksa dr af dr 1871, det blott ir mellan sadana orter,
der det finnes poststationer, som statens uteslutande riitt att ombe-
sorja post kommer i fraiga. Man har séledes der medgifvit en en-
skild lokalbrefbiring, emedan man icke ansett denna vara af den vigt
och betydelse, att den borde goras till foremal for statens verksamhet.
Men det finnes dock en §, som innehaller, att staten ma kunna ofver-
taga denna brefbiring, om den si dnskar. Hvad Tyskland betriffar,
sd finnes der ocksa stadspost. Men i afseende derd beror det af siir-
skilda forhallanden, huru vida statens postverksamhet skall utstriickas
till den lokala postféringen eller icke. Reichspostamt har ganska stora
rittigheter i detta afseende. Hvad som ér sikert ir, att icke nigon
dylik rorelse cns mellan en stad och dess forstider, der det finnes
siirskilda postanstalter, far af enskilde bedrifvas. Det iir saledes blott
inom tringre kretsar, som den enskilda lokalbrefbefordringen fir ega
rum; men sd snart den berdr orter, som genom postkontor sta i
postférbindelse med hvarandra, ir det slut med rittigheten i detta
afseende, ’

Hirutaf se herrarne att felet hos regeringen ligger deri, att hon
icke begagnat sig af den magt och ritt eller iakttagit den skyldighet,
som regeringen tillkommer, att se postférvaltningen till godo pa sa-
dant sitt, att icke enskilda personer eller bolag fa inkrikta pi post-
verkets rorelse pa de orter, der det lonar sig att dstadkomma kon-
kurrens. Statens inkomster méiste genom en sidan konkurrens min-
skas sd, att staten ej kan utstricka postviisendet till sidana orter,
af hvilka den ¢j kan vinta sd stor inkomst. Till foljd deraf ir det
klart, att hir icke, sisom herr statsridet nimnde, ir fraga om att fast-
stilla nagot regale, utan Kongl. Maj:it sknlle blott se till att denna
forvaltningsgren skottes som hittills och ej lede nigot afbrick genom
enskilda intressen och spekulationer. Jag haller emellertid herr stats-
ridet rikning for, att herr statsridet ej, sisom jag sett uppgifvas af
tidningarna, velat skjuta ifrin sig denna sak pa vederbérande expedi-
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tionschef, utan sjelf tagit pa sig ansvaret for det forfarande, som egt Ang. JSullbor-
rum vid detta drendes behandling. G gm’:fk'.
Hir har ifven niimnts, att nagot utlitande i denna sak ej hade m:tgat;fddél
behoft infordras. Men jag fragar, i afseende & Konungens ritt och firdaprotolol.
skyldighet att profva bolagsordningar och afgbra om de skola fast-  (Forte.)
stillas eller icke, huru vida det e #r af den storsta vigt, att si be-
skaffade bolagsordningar som denna noggrant profvas. Och enligt
gillande lag skall denna profning gi ut pa icke blott, huru vida bolags-
ordningen star i fvercnsstimmelse med aktiebolagslagen, utan ifven
huru vida den verksamhet, som i bolagsordningen star omtalad, ir sidan,
att den skall kunna tillitas, hvarvid naturligtvis Kongl. Maj:t, om
verksamheten iir {orbjuden for en enskild person, har skyldighet att
forbjuda densamma ifven for ett bolag. Nir Kongl. Maj:it forbjudit
befilhafvare pi angbatar och konduktorer vid jernviigarne att fora
bref, kan Kongl. Majit ocksi forbjuda alla andra enskilda personer
att ombesorja Dbrefbiiring mot betalning pa sadana orter, der post for
allméinhetens begagnande &r uppliten. Det vore ganska betéinkligt,
om den satsen skulle goras gillande, att regeringen icke har den rin-
gaste skyldighet att profva bolagens findamal och se till, hvart deras
verksamhet bir. Ty det dr att miirka, att dessa bolag genom att
gripa omkring sig och allt mer och mer utvidga sin verksamhet kunna
blifva si migtiga, att de lkunna medfora betinklig fara for det all-
minna med den formiga de hafva att undantringa all konkurrens.
Hvad for ofrigt betriffar skyldigheten for regeringen att infordra ut-
latande i denna fraga, si stod i forslaget till bolagsordning ordet Stads-
posten, och i regeringens resolution forklarades, »att, derest den till
bolagets uppgifna findamédl horande befordran af littare forsiindelser
vore imnad att jemvill omfatta bref eller brefkort, Kongl. Maj:t ville
pa sirskild anmilan af bolaget bestimma de vilkor, under hvilka dylik
Defordran finge ega rum.» Deraf visar sig alldeles tydligt, att den
foredragande maste hafva sett, att det hir kunde gilla postvisendet,
och da var det en ovilkorlig skyldighet att infordra poststyrelsens ut-
latande. Herr Gumelins ville drifva detta derhiin, att, om denna dsigt
godkiindes, regeringens forfarande horde fran konstitutionel synpunkt
betraktas sisom alldeles lagstridigt. Men i si fall har han sannolikt
icke list den grundlagsparagraf, regeringsformen § 10, hvarpa han stddde
sig, ty der star att regeringen skall inhemta nddiga upplysningar; det
star icke att regeringen i alla fall skall inhemta upplysningar, utan
blott i fall regeringen anser sadana nddiga, och da frigas, om hir icke
varit ett sidant fall for handen. Denna friga ir en dndamalsenlig-
hetsfriga, icke en riittsfraga, och till foljd deraf kan vederboran-
des forfarande i detta hiinseende icke komma under rubriken af négon
konstitutionel rittskrinkning.
Hirmed har jag velat fasthalla de synpunkter, hvarifrin utskottet
utgdtt. Hvad betriiffar de motiv, som herr Gumslins velat inligga i
konstitutionsutskottets forfarande, sa r det en friga, som han sisom
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publicist kan sysselsitta sig med, men som hvarken utskottet eller
kammaren torde finna vara med sin viirdighet forenadt att inlata sig pa.

Herr Wretlind: Om man liser borjan af 107 § regerings-
formen, star der: »Skulle konstitutionsutskottet anmirka, att statsra-
dets ledamdter samfildt eller eu eller flere af dem, uti deras ridslag
om allminna matt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta,
eller att nigon foredragande icke med oveld, nit, skicklighet och drift
sitt fortroendeembete utofvat, ege di utskottets o. s. v. Jag fattar
utskottets hemstiillan sa, att det egentligen varit den forsta delen af
denna punkt i paragrafen, som utskottet dsyftat, d. v. s. att statsri-
dets medlemmar icke skulle i det irende, hvarom héir fir fraga, hafva
iakttagit rikets sannskyldiga nytta. Det beror da pé, hvilket begrepp
man vill ligga in i orden rikets sannskyldiga nyita. Af utskottets
betinkande ser det ut, som om utskottet velat gora de orden likty-
diga med rikets kassa, eller att statsraden icke jakttagit hvad som
vore gagneligt for rikets kassa eller statsverkets inkomster. Men ri-
kets »sannskyldiga nytta» ir, enligt mitt formenande, ett vidstricktare
begrepp dn dess »sinkomsters. Ty det ir Atskilligt, som kan leda
till rikets sannskyldiga nytta, utan att statskassan derfor fortjenar derpa.
Jag menar, att allt som tjenar till landets utveckling, kultur, vilstand
och dylikt, &r sadant, som tjenar till rikets sanunskyldiga nytta; och i
sadant hiinseende tror jag, att ifrdgavarande regeringsatgird ir sna-
rare prisvird dn klanderviird.

Hir har redan af foregaende talare talats om, att postverket skulle
vara ett regale; och jag ir den siste talaren tacksam for att han gifvit
den upplysningen, att med postverkets regale forstis icke rittighet for
staten att ensam handhafva brefbefordringen, utan en skyldighet for
staten att genom postverket se alla sambhillsmedlemmar till godo, sa
att icke nagons ritt dervid krinkes. Men da har jag svért att for-
std, huru demna regeringshandling kan pa nigot siitt ens ingripa pa
postverkets regale. Jag tiinker mig nemligen saken si, att postver-
ket frin borjan hafy till uppgift att afhjelpa den svarighet, som fore-
fans, att befordra enskilda meddelanden mellan olika orter, hvilken be-
fordran den enskilde icke utan svéirighet kunde besorja, och att sedan,
niir detta postverkets dtagande blef en Ionande affiir, si blef det genom
praxis ett statens monopol. Men sedan det pa detta sitt bLlifvit ett
statens monopol, bor det ocksa vara statens skyldighet att utveckla
postviisendet i enlighet med tidens kraf och landets behof. Jag vill
erkiinna, att postverket gatt framit och utvecklat sig, och jag tror att
postverket hiiruti fortjenar allt berom. Men om postverket gatt framat
vid ordnandet af postforhdllandena emellan de olika landsindarne i
riket, si har det icke gtt framat i samma man i fraga om lokalposten.
Vi se i utskottsbetiinkandet, och vi hafva hort fran statsridsbinken,
huru lokalposten tillkommit pd allra senastc tider, och att det icke
var mer fin ett tiotal &r sedan det var postforestindarnes privatange-
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ligenhet att ombesorja densamma, samt att det fir torst i senare tider Ang. fullbor
som postverket dtagit sig denna sak. Men hirvid har postverket till- dad gransk-
i . a . ning af de ©
godosett allminhetens kraf endast med afseende pa brefbefordringen, "7 ¥ -,
men alldeles icke i fraga om paket, tidningar och tidskrifter, och det fordaprotololl.
ir af herr Gumlius redan papekadt, att postverket till och med visat™ Forts>
ifran sig all skyldighet att ombesorja tidningsdistribution, for sa vida
det afsage tidningar, som utgifvas pi den plats, der postkontoret iir
beliiget.  Redan ar 1883 ingick publicistklubben med en petition till
Kongl. Maj:t med begiran, att postverket matte aliggas att befordra
lokala forsindelser af tidningar och tidskrifter, atminstone at manads-
och veckotidningarne, for den hiindelse att postverket icke skulle kunna
ataga sig de dagliga tidningarne. Postverket, till hvars utlitande
denna petition Ofversindes, lemnade en utredning af frigan, och den
utredning, som salunda blef astadkommen, var verkligen konstbesyn-
nerlig, ty den gick ut derpa, att, om postverket skulle Ataga sig en
sddan lokalpostbehandling, sa skulle postverket derigenom gora en for-
lust i Stockholm ensamt pa 90,000 kronor arligen. Det var ocksa
pa denna grund, som bevillningsutskottet afstyrkte min motion forli-
den riksdag, att postverket skulle vara skyldigt befordra tidningar och
tidskrifter pa platsen for samma afgifter som postverket erhsll for
befordrande af tidningar hela vigen fran Ystad till Haparanda. Men
bevillningsutskottet sade, att det var alldeles omdjligt att mot sidan
afgift skicka paket, tidningar och tidskrifter fran det ena huset tviirt
Ofver gatan till det andra. Hvad ir det nu, som stadsposten vill gora?
Jo, det arbete, som skulle kosta postverket en forlust af 90,000 kro-
nor drligen. Att sedan stadsposten atagit sig detta, den #fven Atager
sig det mera Jonande arbetet att befordra brefkort och bref, ma vil
icke forefalla nagon besynnerligt, och jag tycker icke att man skall
afundas denna fortjenst, da stadsposten derjemte atagit sig elt arbete,
som skulle hafva asamkat postverket en arlig forlust af 90,000 kronor,
Jag kiinde mig i cgenskap af tidskriftsutgifvare siirdeles tacksam.
da jag sag att stadsposten inriittades. Ty denna inriittning fylde ett
behof, som icke af postverket blifvit tillgodosedt. Jag vill dock néimna,
att jag alldeles icke dr nagon dclegare af stadsposten. Saledes ir det
icke fran den synpunkten, jag har nigot intresse af densamma.
Den siste talaren sade, att da postverket forbjudit enskilda per-
soner att sprida bref och brefkort, sa fir det klart att samma forbud
ifven gilde for bolag. Det var en besynnerlig jemforelse. Ty, sisom
herr statsradet sade, giller det forbud, som utfiirdats for konduktorer
och diligenskuskar att medfora forsandelser, endast niir de resa fran
den ena staden fill den andra. Men det finnes alldeles icke nagot
forbud for samma personer att befordra forsiindelser emellan husen
och gatorna i Stockholm; s att detta har alldeles icke nagon tillimp-
ning pa det forevarande fallet.
Skulle nu genom nagon framtida lag eller forordning Riksdagen
vara hdgad att strypa stadsposten, si synes det mig, att man di pi
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samma ging bor forbinda postverket sisom en skyldighet att ataga
sig att befordra sidana forsindelser, som stadsposten nu étagit sig att
ombesorja.

PA grund af hvad jag anfort forenar jag mig med herr Gumelius
i yrkandet att utskottets betinkande utan vidare ligges till hand-
lingarne.

Herr Stockenberg instimde med herr Wretlind.

Herr Mansson: Herr talman, mine herrar! DA jag inom kon-
stitutionsutskottet deltagit i detta #rendes behandling och bidragit
till det slut, hvartill utskottet kommit, ber jag att infér kammaren fa
nagot redogéra for de skill, som foranledt mig till en sidan atgérd.

Jag ber di forst att fa siiga, att ingen af kammarens medlemmar
ma misstinka, att det varit »tullpolitiska funderingar», som hir dik-
terat mitt handlingssitt. Jag vet icke, hvarfor vid behandlingen af en
sa vigtig friga som denna en dylik bevekelsegrund skall behofva deri
inblandas. Jag har sokt stilla mig pa den stindpunkt, som jag anser
vara hvarje medlems af Lkonstitutionsutskottet skyldighet att intaga,
den nemligen ati tinka och handla i enlighet med hvad samvetets rost
och pligten bjuda,

Jag har trott att vid behaundlingen af detta firende Kongl. Maj:t
gatt Riksdagens riitt ndgot for niira. Iongl. Maj:t hade, enligt min
ofvertygelse, innan detta drende afgjordes, bort meddela sig med Riks-
dagen for att hora dess uttalande i saken. Hir foreligger tvist om
hvad som #r postregale och om postviisendet i sin helhet kan be-
traktas som ett regale, som en kronans uteslutande riitt. Det statsrad,
som hir yttrat sig, har erkiint, att det si fr i ett visst afseende, nem-
ligen di det rér posten mellan orter, som éro skilda fran hvarandra,
men han sade, att si icke vore forhallandet, da det &r fraga om postens
expedierande inom de siirskilda orterna eller kommunerna. I hufvudsak
skulle detta af honom erkiinda regale, denna kronans riitt till postvi-
sendet granda sig pa hifd. Da vill jag friga, huru vida man icke,
niir postverket handhaft den lokala brefutvexlingen i ungefir 30 4r,
skulle kunna siiga detsamma #ifven om postverkets riitt att expediera
posten inom orten. D& kronan fatt vara ensam derom si ling tid
och Riksdagen tillsammans med Kongl. Maj:it flera ginger beslutit i
frigan, undrar jag om man icke med skil kan pastd, att detta senare
bestyr lika vil som det forra dr kromans regale. Detta framgir iifven
af uttryck, som pé flera stiillen forekomma i kongl. bref och kungd-
relser. For min del dr ocksd jag pa det lifligaste ofvertygad, att, sedan
Kongl. Maj:t tagit postbefordringen om hand ifven inom de sirskilda
kommunerna, jemviil denna gren af postverkets rorelse bér vara ett
kronans regale och att kronan har ritt till dessa intigter. Ser man
nu pi, hurn postverket utvecklat sig under en tid af t. ex. 50 &r
eller fran 1836, finner man, att det var, for det att de enskilde icke
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kunde, t. ex. hér i Stockholm, tillgodose de ansprak, som man hade Ang. fullbor-
pé att fa brefven expedierade frin och till posten, som staten ingrep ¢ 9”"(‘13’“'.
hirutinnan. Det bestimdes da till en bdrjan en afgift af 3 dre for mZz”mZ{adﬁf
hvart lokalbref till postverket, hvilken afgift uppbars af postforvaltaren, jordaprotokoli.
och dessutom 3 6re for hembirningen, som adressaten hade att betala  (Forts
och som utgjorde brefbirarens férnimsta och egentligen enda 16n och
inkomst. Sedan #dndrades detta betalningssitt genom nya bestiimmel-
ser, sa till vida att dessa bada afgifter for lokalbrefven slogos tillsam-
man, och 6 Ore asattes som porto; hvarjemte postforvaltarnes och
brefbirarnes extra inkomster af detta bestyr indrogos och deras afls-
ning utgick fran kronan. Staten ofvertog séledes hela denna loneaffir
mot riittigheten att ensam fi uppbéra hela portot. Och nir staten
atagit sig afloningen af den postpersonal, som hirfér erfordrades, bor
den vil ocksa, anser jag, hafva inkomsterna for brefven. Men det ir
vil uppenbart, att, om nu vid sidan hiraf kommer ett affirsbolag,
som konkurrerar med ligre afgift och tager for sig den hufvudsak-
liga befordringen af dessa bref — ty det ér alldeles tydligt, att, da
det dr billigare, det skall draga till sig en hel mingd - si star staten
der med minskade inkomster at’ lokalposten, medan den fir afléna
sina brefbirare och postforvaltare likasom forut. Skyldigheterna har
man qvar, men rittigheterna dro forlorade. Och just detta, att man
bibehallit de f6rra, men lemnat ifran sig de senare och inkomsterna,
anser jag vara synnerligen oriitt. Jag har derfér sisom medlem af
konstitutionsutskottet trott, att vid handliggningen af ett sd vigtigt
drende, der det giller statens, efter min uppfattning, ovedersiigliga riitt
till inkomster, man borde se till att detsamma komme under Riksdagens
hérande och beprofvande.
Att talaren pad Orebrobiinken skulle hir kraftigt upptrida mot
konstitutionsutskottets fdreliggande betdnkande var ju att forvinta.
Han sade ocksa sjelf, att han varit mycket stor intressent i bolaget,
men salt sina andelar, och saledes kan ingen férneka honom rittig-
heten att hdr upptriida till férsvar for regeringen. Man har betjenat
sig af, och dfven han uppehdll sig vid den omstiindigheten, att bo-
laget bildat sig for tidningars och paketférséindelsers expedierande.
Hade det stannat vid riittighet for bolaget att héir i Stockholm fa
hembiira tidningar och tidskrifter till prenumeranter, skulle det ju
varit en helt annan sak, men da rittigheten utstriickts till bref och
brefkort, intrdder fragan i ett nytt skede. Liser man den forsta an-
sokan, som bolaget ingaf till Kongl. Maj:it, kan man icke klart se,
huru vida det icke fran borjan varit bolagets mening att &fven expediera
bref och brefkort. Ty der talas endast om »littare forsindelser af
alla slags, och det star icke bestimdt uttryckt hvad som menas der-
med. Hade det tydligen sagts att det varit bolagets mening att fifven
expediera bref och brefkort, hade vil Kongl. Maj:t bort pA samma
¢ang nirmare bestimma vilkoren. Det kan ocksd vara stort tvifvel,
huru vida Kongl. Maj:t har tdnkt sig bifallet till den forsta anséknin-
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gen som en definitiv faststilllelse och om detta icke skett sedermera.
1 alla fall behdofde bolaget ganska lang tid eller fran den 7 till den
26 oktober, d. v. s. inalles 19 dagar, for att betiinka sig, innan det
kom med sin begiiran att fa befatta sig med bref och brefkort. Kongl.
Maj:t deremot afgjorde irendet alltid mycket raskt, nir det kom till
honom. Sedan ansokningen inkommit den 29 september, faststildes
bolagsordningen den 7 oktober och derefter behéfde bolaget som sagdt
19 dagar for sin nya begiran. Sedan generalpoststyrelsen och post-
direktoren inkommit med sina utldtanden och bolaget derdfver vttrat
sig, afgjorde regeringen saken till sist pad den korta tiden af 2 dagar
eller mellan den 16 och 18 november. Det ir en mirkvirdig hastig-
het, hvarmed detta irende handlades. Det ser ut, som om Kongl.
Maj:t tinkt sig, att saken var alldeles klar och atgiirdens rigtighet
hojd ofver allt tvifvel. Kfter de bestimmelser som, pi sitt jag redan
anfort, gélla om postverkets ritt och de beslut, som flera ganger fat-
tats i afseende pa statens ofvertagande af brefbiirare- och postforvaltar-
afloningarne i deras helhet, hade dock efter min oférgripliga mening
regeringen icke bort anse sig beriittigad att lemna konkurrensen och
denna statens riittighet alldeles fri, utan att foreskrifva nigra vilkor
till dess skydd. Men nagra dylika finnas icke. Tvirt om synes det,
att da bolaget icke af sina vilkor i minsta mén hindrats att gi under
den afgift, staten fordrar for sina lokalbref, det derigenom fatt tillfille
att oppet och fritt tifla med en statens inrittning.

Vidare tror jag, att det ligger ganska stora betinkligheter i ett
dylikt forfarande, om man ndgot tiinker pi de tjenstemin, som ingi i
postverkets tjenst. De fa ga der kanske 15—20 & med mycket
ringa inkomster i forhoppning om befordran, men kringskiires pa detta
sitt postverket, — och kan det ske i Stockholm, vet jag icke, hvarfor
icke sadant skulle kunna ske éfven i rikets ofriga stider — formin-
skas dessa forhoppningar i hog grad. Jag anser for den skull den
at bolaget meddelade licensen vara en mycket vadlig och orittvis at-
gird jemvil hvad betriffar alla dessa unga miin, som gétt der och
trott sig skola befordras, ty det synes mig vara alldeles klart, att det
hirefter icke skall bli nigot ytterligare behof af tjenstemiin, utan att
sparare en indragning af tjenster kan komma i friga. Det kommer
antagligen att ga alldeles som det gatt med telegrafverket gent emot
telefonen, ty nér statens riitt, till foljd af enskilda bolags verksamhet,
i detta senaic hinseende, blifvit kringskuren, har ocksd statens behof
af tjenstemin minskats. Jag vill dock erkiinna att med telefonen for-
hallandet dr nagot annorlunda, di staten aldrig tagit den saken om
hand, hvilket jag for min del anser hafva varit ett stort fel. Men Adr
har ju staten tagit den lokala postbefordringen om hand och ordnat
denna pa ett sadant sitt, att jag tror att ingen har anledning att
klaga derdfver. LAat vara, att det varit ett behof for tidnings- och
tidskriftsutgifvare att fa sina tidningar expedierade, men det fir ju en
séirskild sak, och for ofrigt tror jag icke att nigot behof foreligger,
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da postverket i allo skott sig pa ett sddant séitt, att alla borde vara dng. fullbor-
belétna dermed. dad gransk-
Vid sadant forhallande och da statens ritt till postvisendet blifvit m’:z":{&g:tt
i sd hog grad triidd for niira, har jag ansett min pligt sisom ledamot fordaprotokoll.
af konstitutionsutskottet bjuda att anmirka forballandet. D& dertill (ports)
kommer, att postmedien sta uttryckligen néimnda bland de statsinkomster,
hvilka 60 § regeringsformen upptager som bevillningar, hvilka staten
forbehaller {or sig sasom sin exclusiva riittighet, anser jag att hirut-
innan foreligger ett ytterligare skill, som talar for att regeringen gatt
bredvid sin ritt och minskat denna statsinkomst, hvilket dr hogst be-
tinkligt. Bland andra omstiindigheter har jag dfven fist mig vid
fragan om kontrollen. Kongl. Maj:its regering foreskref vid handlig-
gandet af frendet sista gangen vissa ordningsforeskrifter, sisom t. ex.
att bolaget icke skulle fa expediera bref till andra personecr, som an-
kommit hit till Stockholm, i paket, och att bolaget 1 sddant fall skulle
ga forlustig sin ritt. Jag undrar huru man skall kunna vara siiker
hdrpa och kontrollera det. Man far kanske sitta kontrollorer pa
bolagskontoret. Men ifven om man skulle stiilla till med en siddan
apparat, vore det for Ofrigt ingen siker garanti. Nagon trygghet
kunde man ju haft, om talaren pa orebrobinken suttit gvar i bolaget
jemte andra stabla och solida min. Men da han utgatt, fins ingen
verklig garanti alls,
Da jag saledes inom konstitutionsutskottet icke kunnat komma
till annat resultat éin att regeringen 1 detta fall 6fvertridt sin befogen-
het, har jag min pligt likmitigt ansett mig hora bringa detta forhal-
lande till kammarens kinnedom, pa det att kamaren mi gora det
uttalande den finner skiligt, och skall jag for egen del endast yrka,
att utskottets betdnkande matte af’ kammaren med gillande liaggas till
handlingarna.

Haruti forenade sig herrar Srenson 1 Bossgarden, Norén, Larsson
i I'ole och Olsson 1 Frosvi.

Friherre Bonde: Herr talman, miune herrar! Jag tilliter mig
visserligen icke att antaga, att denna konstitutionsutskottets anmilan
varit tramkallad af nagot slags partiintresse, som haft med den tull-
politiska fragan att gbra, och vill snarare beklaga att en sidan forut-
sittning i kammaren blifvit gjord. Jag végar hysa det fortroende till
de aktade miin, som af Riksdagens majoritet blifvit insatta i dess for-
niimsta utskott, att de hvar och en i sin stad sokt iakttaga rikets
sannskyldiga nytta, samt att denna anmilan endast framkommit af nit
for rikets Dista. Denna forutséittning hindrar mig dock icke frin att
taga detta konstitutionsutskottets betiinkande i nagot nirmare skiir-
skadande; ty jag gillar hvarken utskottets premisser eller det slut,
till hvilket utskottet kommit.

Hiar ir redan forut omtaladt forhillandet emellan de paragrafer,
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som innehalla de s. k. konstitutionella garantierna, nemligen 106 och
107 §§ regeringsformen. 106 § ofverlemnar till konstitutions-
utskottet magt att atala infor vederbérande domstol de statsrdd, som
icke stilt sig grundlagen till vederborlig efterrdttelse. 107 §, som hir
aberopats, berittigar deremot utskottet endast att for Riksdagen till-
kiinnagifva, att ctt eller annat statsrad vid radslagen om allminna
matt och steg icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta. Det kunde

.tyckas, som om denmna § vore mildare &n 106 §, men si ir, enligt

min mening, icke forhallandet, ty det iir biittre att komma i tillfille
att forsvara sitt forfarande infor domstol &n att pd detta sitt blifva
angifven. Hvad det foreliggande frendet betriiffar, synes det mig, som
ocksa anforts af en foregiende talare, att betinkandets premisser #iro
af den beskaffenhet, att man kunnat vinta, att utskottet skulle komma
till den slutsatsen, att regeringens handlingsséitt vore att hiinfora under
106 § i regeringsformen, ty atskilliga ofvertriidelser af grundlags-
paragrafer hafva blifvit aberopade. Konstitutionsutskottets vice ord-
torande har visserligen forsokt att mildra dessa uttalanden samt genom
upplysningar och forklaringar velat visa, att dessa grundlagsparagrafer
icke blifvit leederade, men utskottet siiger tydligt, med dberopande af
10 § regeringsformen, att tillférordnade chefen for civildepartementet
underlatit att bereda frendet genom nddiga upplysningars inhemtande
fran vederborande embetsverk. Fran statsradsbinken har man bemitt
detta pastaende med den uppgiften, att alla nédviindiga upplysningar
blifvit i drendet infordrade och konstitutionsutskottets vice ordférande
har framhallit, att enligt 10 § infordrandet af upplysningar snarare
bor betraktas som en féredragandens rittighet in som en skyldighet.
Men det dr jemvil en annan paragraf i regeringsformen, — hvilket
ocksi den sista talaren framhallit — som blifvit aberopad i utskottets
betinkande, nemligen 60 §, der det foreskrifves, att postmedlen skola
riknas till bevillningar. Det #dr af denna anledning, som utskottet
ansett, att regeringen icke egde riitt att pa egen hand vidtaga atgiir-
der, som kunde foranleda en minskning i dessa medel. Dessa skil
utvecklar utskottet 1 betinkandet, men utskotiets vice ordférande har
hir framkommit med anmérkningar, som icke 6fverensstimma dermed.
Herr Rydin aberopar nemligen regeringsformens 89 §, och deraf skulle
Jju folja, att postverket vore en sidan institution, éfver hvilken Kongl.
Maj:t allena egde att bestiimma. Jag anser, att man bér kunna sam-
manjemka asigterna om regeringens ritt att handla i detta fall efter
sa vil 60 § som 89 §, men otvifvelaktigt anser jag det vara, att 60 §
med att upptaga postmedlen sisom bevillning menar, att Riksdagen
ofver dessa medel eger att forfoga sisom ofver bevillningar i allmin-
het vid uppgérande af statsregleringen, och da postportot kan betraktas
sasom en skatt, Riksdagen ma ega att bestimma dess belopp. I ofrigt
torde regeringen ega att bestimma ofver anordningarne inom post-
verket. Det kan nemligen inom detta verk fattas beslut, som inverka
pa de arliga inkomsterna, utan att Riksdagen dermed kan hafva nigot
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att skaffa t. ex. ofverenskommelser med jernviigar och angbatar om Ang. fullbor-
postbefordran, hyror for lokaler m. m. dad 9"‘”’;75',

Som jag nyss anmiirkte, har utskottet i sitt betéinkande yttrat, mg%t:rj:&g:t !
att vissa grundlagsparagrafer genom den tillfsrordnade civilministerns fsdaprotokoll.
handlingssitt blifvit lederade, men efter hvad vice ordféranden hir  (Forts)
yttrat, och som jag nyss anfort, anser han ej detta vara forhallandet,
och forklarar salunda hvarfor utskottet &beropat 107 §, i stillet for
den 106.

Mycket har ordats om postverkets egenskap af ett rcgale, eller

ett monopol for staten att med uteslutande af alla andra fa befordra
bref och forsindelser, och herr statsradet Lovén har i den historik,
han uppdrog, framhallit, att han €] med bestimdhet vill forneka, att
ett siddant regale mdojligen existerar. Detta tror jag dock vara en
ganska tvistig fraga, ty hvarken grundlagen eller den allminna lagen
mnehaller nigon foreskrift derom. Ionstitutionsutskottet har visser-
ligen aberopat atskilliga uttryck i gamla kungabref till stod for sin
asigt, men jag tror icke detta vara tillriickligt for att konstituera en
sddan ritt at staten. Man har framballit sasom ett bevis for att postbe-
fordringen vore ett regale, att regeringen utfirdat forbud for vissa enskilda
personer, t. ex. konduktorer och angbatsbefilhafvare m. fl,, att befordra
bref pa sidan om postverket, men enligt min asigt bevisar detta just
motsatsen. Hade nemligen staten utslutande ritt att befordra sadana
forsindelser, si vore ju dessa foreskrifter onddiga, men det édr just
derfor, att var Jag icke innehaller nagra sidana bestimmelser, som
forbud utfirdats mot konkurrens med staten. Mpycket har, som sagdt,
ordats hiirom, men den allméiinna dsigten tyckes hafva blifvit den, att
ifven om mdjligen ett sddant regale kunde anses forefinnas, det likvil
¢j skulle kunna omfatta forsiindelser af lokalbref, och detta tror jag
e heller af ndgon med fog kunna pastas. Den asigten, att jag icke
inom en stad skulle fa sinda bud med flere eller firre bref hyses vil
knappast af pnagon. Jag tror fordenskull icke, att man har ritt att
séiga, att de statsrdd, som deltagit i det ifragavarande beslutet, handlat
annat dn lagligt och med iakttagande af rikets sannskyldiga nytta.
Bestar vil denna nytta endast 1 att 6ka statskassan? Jag forestiiller
mig, att den #fven innefattar andra syftemal. Jag vill icke ga nirmare
in 1 detta sporsmal, huru vida atgirden varit till allméin nytta eller
icke, ty jag eger dertill for ringa kiinnedom om férhillandena, men
om den verkligen varit till allminhetens nytta, sasom hir framhallits,
da bor denna verksamhet fa ga framat, ifven om postverket derigenom
skulle forlora 1 inkomst.

Man har ocksa anmiirkt sasom en brist i statsforfattningen, att
postbefordringen icke blifvit gjord till ett statens monopol, och jag
medgifver, att det dr en svar traga att afgora, hvad som ér till nytta
siirskildt for den enskilde medborgaren och sirskildt for staten i dess
helhet.

For nagra dagar sedan var telefonskatten foremal for kammarens
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. af ett regale, mahinda derfor att detta sistniimnda verk icke tillkommit

forr dn pa 1850-talet och saledes ej dr omndmndt i tvihundradriga
telegrafmedlen npptagna bland bevillningen. Regeringen har icke an-
sett det limpligt att forbjuda telefonanligguingar af enskilde, utan ville
endast gifva telegrafverket nagon ersittning for de forluster, som upp-
komma genom denna konkurrens genom att beskatta telefonerna. Nu
kunde man kanske ifven losa denna fraga sa, att postbefordring genom
enskilde eller holag antingen genom en lagstiftningsatgiird forbjodes
eller belades med skatt for att skydda staten mot konkurrensen. Riks-
dagen har ju ritt att asitta bevillning for sirskilda formaner och rittig-
heter, och hvarfor skulle icke Riksdagen kunna besluta att ligea skatt
pa de enskilda postinriittningarne lika viil som pa telefoner?

Jag vill icke tilligga nagot vidare till den framstillning, jag gjort,
men da, pa sitt jag nyss yttrat, jag af diskussionen icke funnit, att
man med full ritt kan pasta, att de medlemmar af statsridet, som
deltagit. i fragans behandling, dervid icke iakttagit rikets sanskyldiga
nytta, sa far jag yrka, att detta konstitutionsutskottets utlatande icke
mitte till nigon annan Riksdagens atgiird foranleda, fin att det ligges
till handlingarne.

Herr Widstrom: Jag hade icke tinkt yttra mig i denna friga,
da jag deltagit i konstitutionsutskottets behandling af densamma, och
min uppfattning saledes torde framga af betiinkandet; men ett och
annat, som blifvit sagdt under diskussionen, har dock gifvit mig an-
ledning att begiira ordet. Dervid vill jag icke inlata mig i svaromal
pa hvad som yttrades af en talare pa Srebrobinken, ty for konstitu-
tionsutskottets ledammdter har icke nagot annat varit bestimmande for
deras tillkdinnagitvande in hiinsynen till statens verkliga nytta, och
det dr ocksa pa den grund de ansett for sin pligt att gora den ifriga-
varande anmirkningen. Det fir derfor med stor oritt man framkastat
insinuationer derom, att densamma framkommit nr partihiinsyn. Detta
ber jag att redan fran borjan fa forklarva; och det si mycket hellre
som jag for min del principielt dir emot att nedsitta regeringen eller
nagon dess ledamot genom obefogade anmirkningar.

Herr statsradet Lovén har redogjort for historiken om postverkets
regale, och denna aterfinnes ocksa hufvudsakligen i utskottets betiin-
kande, hvarfor hirvid ingenting vidare torde vara att erinra. Dock
vill jag siiga, att for utskottet har det icke varit af hufvudsaklig vigt
att faststiilla eller bevisa, att just en sidan rittighet, som man velat
beteckna med det obestimda ordet »regales, finnes uttryckligen stadgad
betriffande postverket. Utskottet har blott velat visa och anser sig
ocksd hafva visat, hura som staten tagit hela postbefordringen inom
riket om hand pa ett sadant uteslutande sitt, att den pid den grund
helt och hallet blifvit en statsinrittning, som afser att befriimja det
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allmiinna bista, till- foljd hvaraf den ocksd ar beriittigad Atnjuta det Ang. fullbor-
skydd, som hvarje statsinriittning bér hafva gent emot enskildes forsok dod gransk-

att inkrikta pid dess omride.

g af de ©
statsrddet

Konstitutionsutskottet har icke sisom stéd for sin &sigt, betrif- forda protokoll.

fande uteslutande riitt for staten att befordra idfven bref eller brefkort
inom stiderna, aberopat generalpoststyrelsens &sigt i detta hiinseende,
utan bildat sig en fullt sjelfstindig uppfattning derutinnan pi grund af
de forhallanden, som utskottet dberopat i sitt betinkande. Den anmirk-
ning, som nyss gjorts mot detta i afseende 4 referatet af generalpost-
styrelsens utlatande i #mnet, har siledes enligt mitt formenande icke
nigon synnerlig betydelse. Om herrarne lisa betéinkandet, finna herrarne,
att generalpoststyrelsens betinkligheter i fragan egentligen upptagits
ur poststyrelsens yitrande i samma Amne. I generalpoststyrelsens ut-
latande forekommer derefter det uttryck, att postverkets regale hitintills
icke blifvit utstrickt till forsindelser af nu ifrAgavarande slag. Jag
tror att man fir gi temligen langt i sina bemddanden for att finna
nigon sirskild afsigt hos konstitutionsutskottet att, med inskju-
tandet af ordet »skulle» i referatet af generalpoststyrelsens utlatande,
vilja gifva detta en annan mening, dn frin borjan varit afsedt. Vid
ett indirekt anférande af en annans asigt #r ju vanligt, att man sitter
in ordet »skulles, senligt dess asigt> eller ndgot dylikt, just for att
antyda att man sjelf har annan uppfattning. Detta till forklaring,
hvarfor nimnda ord inkommit i utskottets memorial. Raderna nist
fore detta ord stir dessutom ur generalpoststyrelsens utlitande ut-
tryckligen anfordt, »att ur synpunkten af postverkets intresse general-
poststyrelsen icke kunde annat #n anse det synnerligen dnskligt, att
frin de sirskilda slag af forsindelser, som kunde komma att af stads.
posten befordras, bref och brefkort blefve uteslutna.» Man kan icke
fatta, huruledes styrelsen skulle uttryckt en sidan onskvirdhet, om
den icke ansett sig hafva stod derutinnan 1 nigon rittighet,

Saken har for utskottet helt enkelt stilt sig sa, att just derfor
att staten tagit om hand postbefordringen i hela riket, och jemvil
hvad Stockholm betriiffar, och detta enligt utskottets mening varit sta-
tens uteslutande riittighet, hade det som en foljd hiraf ocksi varit
statens pligt att tillse, att detta virf utofvades till allminhetens tjenst.
Denna pligt och denna rittighet forutsitta likvil, sisom temligen na-
turligt ir, att berorda verksamhet skall i utéfvas pa alla stillen, der
staten dr dertill beredd och villig. I annat fall blifver foljden den,
att staten, som #tagit sig denna forpligtelse for att dermed betjena
hela landet, endast komme att ombesorja brefbiringen pa sidana or-
ter, der denna medforde forluster, under det att pi alla ofriga stillen
enskilda personer eller bolag skulle komma att hafva hand om den-
samma. Nir da statens inkomster af postverket tagas bort frin de
platser, der sadana dro mera rikligen att forvinta, skulle ju ett dylikt
medgifvande at enskilda personer eller bolag i lingden undergrifva denna
statens inrittning. Utskottet har icke sagt, att ett sidant medgifvande
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varit nigot direkt ingripande i Riksdagens bevillningsritt — néagot
sadant uttalande forekommer ej i betdnkandet — utan blott att genom
dylika atgirder skulle undergrifvas de grunder for postbevillningen,
som enligt 60 § regeringsformen det tillkommer Riksdagen ensam att
bestimma.

Nu ansig utskottet, att nir ett sa beskaffadt drende som fast-
stillelse af den ifrigavarande bolagsordningen forekom till behandling:
af regeringen, hade denna icke endast haft skyldighet att, pa sitt fran
statsradsbéinken antydts, se efter, huru vida det fans nigon uttrycklig
juridisk grund, pa hvilken staten kunde i eu eventuel tvist forsvara
sin riittighet att utofva brefbédringen ensam, ty en sidan friga var
icke den, som hiir foreldg for regeringen — utan utskottet hade téinkt sig,
att regeringens frimsta uppgift bort vara att vid hvarje likartad ansok-
ning se efter, huru vida den vore af beskaffenhet att fornirma eller skada
statens intresse eller undergrifva grunderna fér den af Riksdagen an-
tagna bevillningen. Funne regeringen detta, hade den ocksa bort anse
med rikets sannskyldiga nytta forenligt att géra hvad den kunde for att en
sddan inrittning, som den ifragavarande stadsposten, icke skulle komma
till stdnd, i stillet for att som nu skett dertill lemna tillstaind. Jag
medgifver, att vid ansokningar om faststillelser 4 bolagsordningar i
allminhet det icke anses behofligt att infordra utlitanden fran nagra
myndigheter. Foredraganden granskar blott om bolagsordningen ofver-
ensstiimmer med aktiebolagslagen, samt huru vida detibolagsordningen
finnes nagot, som gor sirskilda foreskrifter behofliga, hvilka enligt
denna lag di skola meddelas. Dessa foreskrifter kunna till exempel
gilla forebyggande af sadant, som kan vara for allminheten vadligt
0. s. v. Har regeringen deremot anledning att antaga, att ansdknin-
gen icke endast afser en vanlig handelsrorelse eller niring, utan att
den giiller utofvandet af en rorelse, som hittills varit forbehallen staten
ensam, di stélller sig forhallandet helt annorlunda. Under sddana omstén-
digheter kan det siittas i fraga, huru vida icke regeringen hade haft
skyldighet att, pa grund af den enligt 89 § regeringsformen Konungen
medgifna myndighet i ekonomiska friagor, genast forklara, att nagon
faststiillelse pd en sidan bolagsordning icke kunde meddelas. Ingen
lirer kunnat med skil klandra regeringen for ett dylikt tillviga-
gaende, utan hade den hirutinnan varit i sin fulla ritt, och man skulle
heller icke hafva kunnat &beropa nagot lagstadgande, som foreskref
skyldighet for regeringen att faststéilla en sadan bolagsordning. Hir
ar visserligen bolagsordningen skrifven sa, att deruti icke nimnes ett
ord om bref- och brefkort — det talas blott om littare forsindelser —
och det kunde ju da lata tinka sig, att de, som gafvo koncession at
denna bolagsordning, alls icke tinkt pi sidana forsindelser, hvari-
genom bolaget skulle upptrida i strid mot statens ritt. Men af re-
geringens eget beslut finner man genom det tilligg, som ir detsamma
vidfogadt, att regeringen antog, att det kunde vara friga om befor-
drande af bref och brefkort. Detta beslut innefattar saledes tva
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afdelningar: forst en faststillelse af bolagsordningen och sedan en slags Ang. fullbor-
hemstéllan till sdkandena, om det var deras mening att befordra bref dad gransk-
och brefkort. Det dr detta forhallande, som utskottet ansett vara det m:titgagff
anmirkningsvirdaste, nemligen att regeringen redan den 7 oktober fordaprotokoll.
antog, att det var fraga om bref och brefkort, men #ndi faststilde (Forts.)

bolagsordningen.

Den senare delen af konstitutionsutskottets anmirkning, som ej blif-
vit bitridd af alla ledamdterna inom utskottet, afser drendets fortsatta
behandling den 18 november. Utskottet forestilde sig att, sedan at-
minstone di blifvit klart, att det verkligen var friga om att inkrikta
pd statens uteslutande ritt att befordra bref och brefkort, regeringen
haft i sin magt att vidtaga sadana bestimmelser, som skulle férekommit,
att denna inkriktning gjort syonerlig skada. Det har vil sagts, att
det ej skulle hafva varit regeringen virdigt att gdra en sadan in-
skriinkning vid det senare tillfillet, men jag vill da fista uppmirk-
samheten pa, att regeringen i sitt sista beslut just angifvit, att den
verkligen hade magt att gora det. Regeringen forklarade nemligen
da, att, om bolaget missbrukade sin ritt i uppgifna afseendet, nemli-
gen vid befordringen af bref, som kunde skickas hit i paket, sa skulle
rittigheten att vidare besdrja befordran af bref och brefkort pa under-
danig anmilan af poststyrelsen blifva bolaget frankiind. Detta forkla-
rande ir visserligen foranledt dfven af det forhallande, att bolaget sade
sig vara villigt att ga in pa ett sadant dfventyr; men jag &r ofver-
tygad om, att i ett regeringsbeslut skulle man aldrig satt in ett dy-
likt dfventyr blott pa enskild persons medgifvande, si vida man ej
ansdge, att regeringen i alla fall hade befogenhet och magt att gora
det. Ar den uppfattningen rigtig, att regeringen haft denna befogen-
het den 18 november, hade det foljaktligen forelegat full anledning
att utéfva densamma #fven den 7 oktober.

Jag vill i detta sammanhang endast i korthet terkomma till hvad
som sades om utvecklingen af denna statens uteslutande ritt att be-
fordra bref och brefkort. Atminstone frin ar 1861, di portot for
lokalbrefven indrogs till postkassan, har utvecklingen af denna sta-
tens riitt varit stadd i stindigt fortgdende. Och man méiste vil anse,
att den atminstone ar 1882 blifvit definitivt bestimd, di jemvil bref-
birareafgiften, som forut tillkommit brefbirarne, drogs in till stats-
verket, och Riksdagen beslot anviindande af friméirken i stillet. Att
detta beslut i nagon viss grad motiverades, pi siitt herr statsradet
Lovén aberopat, tror jag icke i och for sig ir afgdrande for denna
fraiga, Ty om ocksd en annan statsridsledamot i sitt anforande an-
tydde, att det skulle kunna vara dppet for enskilde att befordra lokal-
bref, si fattade likvil Riksdagen di ett sidant steg, som borde ute-
slutit mdjligheten for enskilde att derefter i detta fall tifla med sta-
ten; atminstone lemnades ej frin statens sida medgifvande dertill. Det
visar sig ju édfven af denna motivering, att man var synnerligen ange-
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Ang. fullbor- ligen, att nagon konkurrens med enskilde icke vidare ens skulle kunna
ey gm’;k'. komma i fraga.

mz%tgﬁ,d:t% Det ir ej si obetydliga siffror som det hér vid lag giller, nir man
Jirdaprotokoll, tinker pa den ekonomiska sidan for postverket, ty postutvexlingen
(Forts) 1 Stockholm #r under alla omsténdigheter ofantligt mycket storre in
pa nigot annat stille inom riket. Det finnes for nirvarande icke upp-
gift pa, huru mycket postutvexlingen minskats efter stadspostens in-
rittande, men uppgifter frin postverket visa, att dess egna lokal-
forsindelser utgdra for hvarje vecka i omvexlande tal frin omkring 4,000

till 10,000.

Hir har sagts, att detta bolag, hvarom nu ir friga, egentligen
blott afsig att fortskaffa tidningar och tidskrifter, och att det var mo-
tivet for dess tillkomst. Ja vil, hade det stannat dervid, sa hade in-
gen satt i fraga, att det inkriiktade pa statens ritt att befordra bref
och brefkort. Just derfor att forslaget hade denna vidstricktare om-
fattning, sa hade, om regeringen den 18 november genom sirskilda
inskrinkningar i afseende pd bref och brefkort stadgat t. ex, att bo-
laget icke fick begagna frimiirken eller dylikt, regeringens beslut i af-
seende pa faststillelsen den 7 oktober i alla fall statt fast i afseende
pa befordringen af tidningar och tidskrifter. Det hade ej varit ndgot
atertagande i afseende pa det redan meddelade beslutet, utan en modi-
fikation, som regeringen, med omtanke om hvad statens bista krifde,
hade kunnat och bort vidtaga den 18 november.

Jag har velat anfora detta till niirmare motivering af utskottets
utldtande och till bemotande af ett och annat, som bir blifvit sagdt.

I detta yttrande instimde herr Pelrsson i Norrsund.
Vidare anforde:

Herr Lyttkens: Herr talman! Mine herrar! Da si minga af
utskottets ledaméter hafva borjat sina anforanden med den forsikran,
att de vid affattandet af denna anmirkning mot var forra regering
icke varit ledda af nigon partihéinsyn, hvarken i ena eller andra rigt-
ningen, si vill jag icke betvifla hvad desse herrar uttalat, utan anta-
ger, att det Ofverensstimmer med verkliga forhillandet. Men jag kan
icke neka till, att, di jag forsta gangen sig detta memorial och da
man kiinner med hvilken enhiillighet detta utskott tillsatts af det parti,
som nu ir det ridande, det sig ut som om detta varit ett utlitande,
grundadt pa partihiinsyn. Men niir, som sagdt, si manga ganger detta
af si aktningsvirda min fornekats, och de ofriga ledamoterna af ut-
skottet genom sin tystnad instimt deri, att de helt och hallet handlat
utan partihinsyn si tror jag att si dr. Men det var ¢j for att ut-
tala detta, som jag begirde ordet. Jag gjorde det, nir den drade re-
presentanten i konstitutionsutskottet pa skinebéinken slutade sitt an-
forande med att anhalla, att detta betinkande skulle med gillande lig-
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gas till handlingarna, emedan jag icke kan forsta, hvad detta skulle dng. fullbor-
innebiira.  Gillas denna anmirkning, d& bor ocksi kammaren uttala, dod gransk-
huru vida kammaren anser, att skrifvelse bor 1 enlighet med 107 § m;%t:;fdgjtl
till Kongl. Maj:t aflitas. Men som jag for min del ¢ gillar denna an- fordaprotokoll.
mirkning, emedan jag icke inser eller kan finna, att regeringen i min-  (Forts)
sta man har ofvertridt sin befogenhet hir vidlag, sa ir jag icke med

om, att memorialet med gillande ligges till handlingarna. Jag vill e

heller yrka péd, att det gbres med ogillande; utan jag yrkar for min

del endast, att det helt enkelt och sans phrases lidgges till handlin-

garna. Nir man vet, hvilka asigter och kénslor det parti, som till-

satt utskottet 1 ar, hyser och hyst emot den divarande regeringen, s&

ir det det vackraste vitsord denna regering kunnat fa, att ingen an-

nan anmirkning har emot densamma kunnat framstéllas. Det dr verk-

ligen for dem det allra grannaste vitsord, att de i alla afseenden full-

gjort sin pligt och adagalagt nit samt skicklighet. Och under sadana
forutsiittningar anhéller jag, herr talman, att utskottets betédnkande utan

vidare ligges till handlingarna.

Herr Rurndbiick: Hvar och en, som med eftertanke genomliser
denna konstitutionsutskottets sakrika och fullstindiga utredning i fragan,
maste efter min asigt komma till den slutsats att gifva utskottet riitt
och hembiira detsamma sin tack for att det icke latit hvilka regerings-
drenden som helst passera oanmirkta. Det #r hogst mirkligt,
att personer, som annars vil kunna framstilla klandertalan emot
regeringsitgirder, nir det kommer till kritan nu, upptrida for att
icke nigot skall goras eller siigas. Jag for min del ér af alldeles
motsatt asigt 1 detta afsende och anser, att kammaren, nir det giller
och fragor af stor vigt forekomma, bor uttala sig for eller emot, ty
det skall linda en kommande regering till ledning och varning for
att begd sidana handlingar, som nu fro i fraga, flere ganger, som
forra regeringen begitt. Annars vet man icke, huru man skall stilla
sig; ty di den ene talar si, den andre si, kan deraf icke slutas till
kammarens allmiinna mening, och utskottet far icke heller derigenom
det understod, som det efter min mening vil fortjenar. Jag vill dock
icke gifva utskottet for mycket berdm #nda, emedan jag tycker att det
icke har gjort allt hvad det bort gora. Det finnes nemligen vid memo-
rialet bifogade tvenne reservationer, som efter min mening af utskottet
bort understddjas. Den ena afser en hiradshofding, som fatt bositta
sig afligset {rdn sin domsaga trots manga protester frin domsagans
invdnare. Jag anser ett sadant forfarande icke vara for folket inom
denna domsaga vilgorande och icke heller i ofrigt rigtigt att lita en
tjensteman flytta fran den ort, der han ritteligen bér bo och har
sin verkningskrets, till en annan, der det endast ir for honom beqviim-
ligare att bo. Foljaktligen synes mig, att dfven i detta fall utskottet
bort understddja reservanterna. I 4:e punkten ir ocksia en reserva-
tion i fraiga om ett ordinarie unslag, som voterats till ett dndamal,
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men anvindts till ett annat. Ar vil detta 6fverensstimmande med
grundlagens mening, att alla anslag skola ovilkorligen anvindas till
hvad de boéra och ej ndagot annat. Denna sak ér af si stor vigt, mine
herrar, att ett littsinnigt forbigdende deraf af Riksdagen kan i sinom
tid bira en ganska svar frukt. I synnerhet dessa tva anmirkningar,
som af reservanter framstilts, har jag ansett att utskottet icke bort
forbigd; men jag dr tacksam for att utskottet &tminstone gjort nagot.
Detta har varit dess skyldighet och pligt, och den har det gjort, hvil-
ket kammaren enligt min tanke ¢ skall underkinna. Ty nir en sidan
fraga som den nuvarande foreligger inom utskottet, ir det dess pligt
att for Riksdagen tillkinnagifva det. Utskottet kan icke ens underlata
att géra det, och jag wvill ej visa nagon otacksamhet for utskottets
handlingssitt genom att forkasta dess forslag, derfor att utskottet under-
latit att underritta oss om atskilligt, som skett under den tid gransknin-
gen afser. Jag vet mycket vil, att frin en sida anses att utskottet handlat
af partihinsyn, men det har det ej gjort. Och hade ej foregiende
konstitutionsutskott sopat rent for den foregiende regeringen for tiden
frin janunari till maj forra aret, fruktar jag att anledning varit till
manga storre anmérkningar. Men dermed hafva vi nu icke nigot att gora.

Pi samma gang emellertid jag siledes ber, herr talman, att fa
yrka, det utskottets memorial matte med gillande liggas till handlin-
garna, si Onskar jag ej, att nagra atgérder, pa siitt 107 § vidare be-
stimmer, skola vidtagas af Riksdagen genom att gora anmilan hos
Kongl. Maj:it. Det ir alldeles tilirdickligt, tror jag, med hvad som
egt rum, eller att denna utskottets anmirkning framkommit. Nagon
sadan skrifvelse, som i nimnda § omformiles, vill jag alltsa icke skola
afgh, men nog kan kammaren bitriida det yrkande, jag nu tagit mig
friheten framstilla, nemligen att memorialet med gillande ligges till
handlingarna.

Herr Lasse Jénsson: Hir dr redan si mycket taladt i denna
friga, att jag icke vill linge upptaga herrarnes tid.

Man har ganska hardt klandrat utskottet for de anmirkningar,
det framstilt i fraga om stadsposten. Jag kan emellertid icke neka
till, att, da jag i tidningarna fick se regeringens beslut, jag blef litet tvek-
sam, om det kunde vara riitt, och var i allt fall siiker pa, att det
icke var forenligt med statens sanna vil. Da jag sedan kom hit och
sig en stadspostens breflida uppslagen pa riksdagshuset och fann Riks-
dagens vaktmistare sysselsatta att sitta stadspostens frimirken pa for-
sindelser, som skulle afgd hirifran, blef jag 6fvertygad om, att hir
vore ett ganska stort fel beganget af regeringen, och att regeringen
icke bevakat statens verkliga ritt i den mening, man i allmédnhet tager
densamma. Da postverket en gang atagit sig att befordra var post, sa
trodde jag ock, att det skulle fa bibehalla denna riittighet oférkrinkt.
Hade det varit si, att man klagat 6fver, att staten vid sin befordring
af posten tagit for mycket betaldt, sa hade det ju kunnat blifva fraga
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om nedsittning af dessa afgifter. Men ndgot sidant har man aldrig Ang. fullbor-
hort talas om, utan hir giller det rent af ett kringskiirande af post- dad gransk-
b . . s . oo ning af de ¢
verkets riitt till befordring af bref, och derfor anser jag konstitutions- = 7,227,
utskottet hafva varit fullt befogadt att framstilla denna anmirkning. fordaprotokoll.
Deremot ir jag icke beliten med, att utskottets pluralitet forbi-  (Forts)
gatt en del anmirkningar, som vissa reservanter papekat. Herr Jons
Rundbick har redan fdst kammarens uppmirksamhet vid tvenne. Eu
af dessa afser, att en hiradshéfding mot tydlig lag och mot hirads-
bornas protester erhallit tillstind att bo 4 ort beligen utom dom-
sagans grins. Det dr icke mer &n ett ar sedan, som med anledning
deraf, att samme hidradshofding emot lagens foreskrift beriittigats att
fa ett par rum i tingshuset mdblerade, samt hiradsborna blifvit alagde
att till dessa rum anskaffa vissa inventarier, i denna kammare talades
ganska allvarligt emot regeringen for denna pi administrativ vig vid-
tagna atgird, och nu har regeringen i nyo, likaledes pa administrativ
vig, tillatit denne hiradshofding att bo utom sin domsaga. Detta
anser jag vara ganska anmirkningsvirdt.
Derniist har regeringen fran ett ordinarie anslag tagit medel, som
varit afsedda for ett annat dndamal, och deraf lemnat loneforhdjning at
en del militirbefil. Afven detta forfarande synes mig siirdeles anmark-
ningsvirdt, och jag forestiller mig, att, om konstitutionsutskottet all-
varligt behandlat denna sak, det icke gerna kunnat undgi att hinvisa
till 106 § regeringsformen. Jag tror icke att, om en siadan anmirk-
ning blifvit gjord, den skulle hafva kunnat forbigis si litt som den,
hvilken hér af en talare fran Orebro blifvit framstild med afseende
a stadsposten.
Slutligen har ingen talat om den sista anmirkningen, som #r fram-
stild af tre reservanter och vid forsta paseendet ma hiinda kan synas
ganska oskyldig. Den ror sig om byggandet af den nya pansarbaten,
och ehuru ingen utredning af denna sak finnes i reservationen, vet
jag dock i hvad rigtning den pekar. Regeringen har nemligen vid
byggandet af denna bat antagit ett anbud, som med nira 200,000 kr.
ofversteg det ligsta afgifna, och gick regeringen dervid si till viiga,
att marinférvaltningen fick i uppdrag att infordra anbud, hvilket fifven
inkom fran tre olika verkstdder, men den verkstad, hvars ligre anbud
icke antogs, var den, hos hvilken staten under de giingna iren gjort
sina bestillningar och som af regeringen si vil som af marinforvalt-
ningen fatt sirskilda intyg om deras ordentliga fullgérande. Nu antog
regeringen i stillet utan minsta orsak det hogsta anbudet, sisom det
synes, blott for att stirka en viss verkstad och bidraga till att dess
aktieegare skulle fa storre behallning. Detta &r verkligen hdgst mirk-
viirdigt, och om konstitutionsutskottet hir framstiilt en anmirkning,
skulle den, enligt min ofvertygelse, hafva varit fullt befogad samt kunnat
medfora nytta for framtiden till forekommande af dylika tilltag.
Vi hafva visserligen dnnu icke en lag, som bestimmer huru leve-
ranser skola verkstillas, fastin en komité dr sysselsatt med att utarbeta
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en sadan, men dfven om icke tydligen foreskrifves, huru hirvid skulle
tillga, sda bor vil regeringen se till, att icke utan anforande af nigot
giltigt skil 200,000 kronor kastas bort. I detta fall foreligger till
pa kopet den oegentligheten, att medan det under manga ar varit
marinforvaltningen, som afslutat alla sidana leveranser, fir det denna,
alldeles allenastaende, gang regeringen, som af nigra miérkvirdiga or-
saker vidtagit en sadan atgird. Medan vi std hir och votera om
sméisaker, om ett par, tre hundra kronor, kastar regeringen bort
200,000 kronor, utan att Riksdagen har nagot att siiga dervid. Detta
synes mig ganska egendomligt, och skola vi stillatigande lata det passera,
si kan det alltjemt fortsiittas pa samma sitt. Derfor anser jag, att
det skulle hafva varit ritt vil, om konstitutionsutskottet funnit skiligt
att framstilla denna hogst vigtiga och fullt befogade anmirkning.

Jag har emellertid icke nagot annat yrkande, in att utskottets.
betinkande matte liggas till handlingarna. Jag skall icke gi lingre
och hoppas, att det kanske kan hafva sin nytta med sig, att dessa
forhallanden blifvit papekade, men vill pa4 samma ging forklara, att
jag icke wvarit ledd af nagon partihinsyn eller ovilja mot regeringen
eller nigon af dess medlemmar, utan endast af de foreliggande sak-
forhiallandena, hvilka jag icke kunnat undgé att finna siirdeles anmiirk-
ningsvirda,

Herr Petersson i Runtorp: Herr talman, mine herrar! Jag
hade icke tinkt begiira ordet i denna fraga, men di si ménga talare
hafva klandrat konstitutionsutskottet for den atgird, det hir vidtagit,
kan jag icke underlita att uttala min mening.

Jag kan da icke annat fn framhalla den uppfattning, jag fick
genast vid forsta underriittelsen om denna regeringens atgird, nem-
ligen att det var ett mycket oklokt beslut fran statens sida. Jag tror
ifvenledes att, om man vill vara upprigtiz, man i allminhet skall
nodgas erkiinna, att det icke var klokt att taga ett sidant steg, emedan,
sdsom vi alla veta och kinna, vart postvisen och var postinstitu-
tion i langa tider har varit Riksdagens och, sisom jag férmodar, dfven
regeringens skétebarn. Postverket har ocksa skott sig pa ett sitt,
som ir nistan exempellost for en statsinstitution. Da kéinnes det verk-
ligen bra hardt for en hvar, som Onskar en fortsatt utveckling af vart
postviisende, att wan skall lata sidana vampyrer eller utvixter upp-
komma pa denna institution. Jag kallar det sa, derfor att, nir man
ser dessa gula lador uppsatta bredvid vara irliga svenska lador, det
icke kan annat fn gbra en svensk ondt att se, huru man vill forstéra
var postinstitution, som gatt sa bra. Ar det d4, vill jag fraga, for
mycket, om, nir vi hafva ett konstitutionsutskott och en grundlag,
detta utskott vagar uttala sin asigt. Jag kan icke finna annat, in
att konstitutionsutskottet hir gjort sin skyldighet, och hoppas att den
tid snart dr inne, di dessa gula lador skola férsvinna. Hur skall man
kunna tinka sig, att en statsinstitution skall bira sig, om, d4 man har
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riatt att for blott 10 ore skicka ett bref fran Ystad till Haparanda, Ang. fullbor-
postverkets inkomster genom inriittande af enskild lokalpost skulle :;“d 9(;?’:;6]"1.
minskas? Saken synes mig si klar, att jag icke behdfver siga mycket o e aes
om statsradets atgbrande 1 detta fall, men nog ir indock en under- jordaprotokoll.
latenhetssynd begingen genom denna behandling af saken. Ty om dn  (Forts,)
mojligen de hafva ritt, hvilka utgifva tidningar och tidskrifter och

tycka, att de 1 afseende & dessas postbefordran hittills icke fatt sin

vilja fram, s hade ju detta kunnat afhjelpas pd annat sitt in genom

att lurendreja sig fram med den hir stadsposten. De kunde ju hafva

begiirt en nedsiittning af portot for sidana forsindelser, och hade detta

ej lyckats forsta gangen, sa kunde de hafva gjort, som andra fi gora,

och hallit pa, tills de vunnit sitt mal. Eljest kunde ju den saken alltid

hafva findrats pa det sittet, att stadsposten inskrinkt sig till befordring af

tidningar, tidskrifter och mindre paket, utan att taga nigon befattning

med bref och brefkort, ty da tror jag, att icke nagon menniska skulle

hafva brytt sig hirom. Dessa mina ésigter i frigan har jag velat i

korthet uttala, och jag tror icke att man gar for langt, om man, er-

kinnande rigtigheten af detta utskottets tillkéinnagifvande, ligger det-

samma till handlingarna. Det blir sdlunda naturligtvis icke nagot af

denna sak, men den ror dock en fraga, hvaruti konstitutionsutskottet

bort uttala sig.

Herr Carl Ifvarsson: Det hér kanske nog till det stringt parla-
mentariska styrelsesittet att antingen klandra eller 6fverskyla allt, hvad
en regering gor, men jag kan icke gilla det sittet att ga till viga,
emedan det ej passar for vira forhallanden. Har regeringen begatt
en blunder, si fr det ocksd riitt, att det kommer i dagen, men har
den icke gjort nigot sidant, sa finnes icke heller nagot skil att soka
komma 4t densamma. Nu kan man visserligen tinka sig, att, om
man tycker om en regering, man icke bryr sig si mycket om sma-
saker, och frin den synpunkten kan man ju ock antaga, att, om rege-
ringen i Ofrigt skulle hafva skott sig utmirkt bra, det icke heller
inom konstitutionsntskottet skulle hafva kommit i fraga att framstilla
denna anmirkning. Jag vet icke, huru héirmed forhaller sig, men jag
vill 1 allt fall icke klandra utskottet for att saken blifvit bragt i dagen,
ty jag tror att det i viss man kan vara skil, att denna fraga kommit
pa tal. Det dr ju helt naturligt, att postverket icke kan hafva utsigt
att fa samma inkomster som forut, da regeringen gatt sa till viga,
som den gjort. Det kan saledes vara pa sin plats att tala om denna
fraga. Men atminstone lika mycket, ja, innu mera kunde det varit
skial att papeka, huru det gatt till med afseende a bestillningen af
den pansarbaten, som herr Lasse Jonsson omférmilt. Detta har emel-
lertid utskottet icke gjort.

Jag tror emellertid icke att den fSrevarande fragan #r af storre
betydelse. Det kan vara nog, att den kommit pa tal och att man
fatt sfiga sin mening om hvad som intriffat. Jag anser derfor, att
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man hvarken bdr gifva utskottet berom for hvad det gjort eller vidare
klandra regeringen, utan att bada delarne fi viiga jemnt. Det ir till-
rickligt, siger jag, att man latit saken komma pi tal, och detta just
med afseende pa framtiden. Ty det kan vara nyttigt for hvilken
regering som helst, som sitter vid styret, att veta, att man hallit en
vidrikning med regeringen vid sidana tillfillen som de ifrigavarande.

Under sidana omstindigheter anhaller jag att fa sluta mig till
dem, som payrka, att man maétte ligga utskottets utlatande till hand-
lingarna utan vare sig gillande eller ogillande.

Jag skulle icke hafva besviirat kammaren med nigot yttrande i
dmnet, om jag icke hort en talare framstilla det forslaget, att man
borde med gillande ligga utskottets forslag till handlingarna. Men
di han gjort det, har jag ansett mig skyldig att upptrida och siiga
win mening. Jag tror icke, att utskottet gjort sig fortjent af si
mycket berdm, att man bor gilla det slut, hvartill det kommit; men
icke heller synes det mig hafva gjort sig fortjent af sa stort klander, att
tillkinnagifvandet bor ogillas. Det ér derfor enligt min tanke limp-
ligt att — sdsom jag redan sagt och flere talare foreslagit — lita
bada delarne viga jemnt och blott ligga utskottets forslag till hand-
lingarna utan vare sig gillande eller ogillande.

Herr Rydin: Jag vill blott helt kort bemdta en asigt, som
blifvit framstild af en talare, att nemligen hir skulle foreligga ett fall,
da man maste tillimpa icke 107 §, utan 106 § regeringsformen genom
att stilla statsraden till ansvar infor riksritt,

Gent emot denna asigt ber jag att fa, i likhet med hvad jag forut
antydt, fista uppmirksamhecten derpé, att de tvA grundlagsparagrafer,
som hir dro berorda, diro 10 och 60 §§ regeringsformen. I afseende
pd 10 § har jag nyss sagt, att statsraden icke pa grund af ordalagen
i denna paragraf kunna anses vara ovilkorligt forpligtade att i hvarje
friga besluta, att underordnade embetsverk skola héras, utan profva,
om sadant dr nodigt.

Hir foreligger siledes en anmirkning i den rigtning, att klok-
heten bort bjuda inhemtande af upplysningar i forevarande fall.
Fragan giller siledes, hurn vida denna paragraf blifvit tillimpad pa
findamélsenligt siitt eller icke. Hir foreligger icke nagon rittsfraga.

Hvad ater 60 § regeringsformen betriffar, si idr det likaledes gif-
vet, att denna paragraf icke blifvit hir &fvertridd, emedan den blott
forbjuder att forhdja bevillningen utan Riksdagens samtycke, men hir
har icke varit fraga om att forhdja bevillningen eller att forhoja post-
afgiften, utan den har endast gilt tillimpningen af regeringsformens
89 § pd sddant siitt, att postverket lidit intring genom ett oklokt
forfarande, till nackdel for staten. Nagon grundlagsparagraf har si-
ledes icke pa nagot sitt blifvit i forevarande fall 6fvertridd, blott
tillimpad pa ett siitt, som ej lindt till allmint bista.

Vidare vill jag i afseende pi det beslut, kammaren kan komma
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att fatta, nimna, att jag alltid varit af den asigten, att konstitutions- Ang. fullbor-

utskottets betiinkande, di det #ir af sidan beskaffenhet som detta, en- 93¢ 9”“’;’".

dast bor liggas till handlingarna, derest icke ndgon ledamot begir, "gﬂt;{w;z

enligt 107 § regeringsformen, skrifvelse derom, att det eller de stats- fordaprotokoll.

raden matte entledigas fran sina embeten. (Forts.)
Jag sluter mig siledes till dem, som anse, att betinkandet endast

bor liggas till handlingarna utan nagot slags uttalande dervid.

Herr Hornfeldt: Jag har icke begirt ordet for att pa nagot
sitt klandra konstitutionsutskottets ledaméter, derfor att de latit komma
till Riksdagens kiinnedom hvad de for egen del funnit vara anmérk-
ningsviirdt, utan anser detta vara i sin tillbdrliga ordning. Men jag
kan indock icke neka, att jag i viss mén lutar till herr Lasse Jons-
sons asigt, da jag nemligen for min del tror, att konstitutionsutskottets
ledamoter haft storre skil att framhalla hvad i 3 punkten af reserva-
tionen omfbrmiles in det #drende, hvarpa utskottet velat fiista upp-
mérksamheten.

Emellertid har jag egentligen begirt ordet icke med anledning
hiraf, utan emedan jag hort ett par ledaméter inom kammaren yrka,
att detta betinkande skulle med gillande ldggas till handlingarna. Da
jag for min del icke kan finna nagon skilnad mellan att ligga betén-
kandet till handlingarna med gillande och att gora det med ogillande,
endr jag icke kan inse att en sidan atgird komme att hafva nigon
verkan 1 den ena eller andra rigtningen, sa tillater jag mig, herr talman,
helt enkelt yrka, att betinkandet ligges till handlingarna, i synnerhet
som man icke gjort ndgot yrkande om anmilan till Kongl. Maj:t.

Herr Waldenstrom fran Gefle: Jag skall bedja att fa siiga
nigra ord rérande den hir ifragavarande saken.

Det synes mig, som om konstitutionsutskottet, nir det anméler
nagon ledamot af Kongl. Majits regering pé ett sidant siitt, som skulle
kunna foranleda en skrifvelse frin Riksdagen till Kongl. Maj:it med
anhallan om samma statsridsledamots afligsnande ifran regeringen,
borde kunna stddja sig pa en tydlig lag. Ty att stodja sig endast
derpa, att man anser, att, ehuru vil ingen lag finnes, som regeringen
pa nagot siitt har ofvertriidt, regeringen likvil icke rigtigt iakttagit
hvad som kunde vara godt for postverkets kassa — det synes mig
vara en mycket olimplig grund. Och jag anser verkligen, att konsti-
tutionsutskottet dr af mycket storre betydelse, dn att det borde ned-
lita sig att komma fram med sidant. Hvarken utskottet sjelft ej heller
nidgon af de herrar, som hir bhafva upptridt till forsvar for detsamma,
har kunnat visa, att hir foreligger ofvertridelse af nigon lag, derfor
att regeringen faststillt bolagsordningen for aktiebolaget stadsposten.
Man har icke ens kunnat gent emot herr statsridet Lovéns yttrande
visa, att det existerar nigot postregale for befordran af bref frin den
ena staden till den andra, innu mindre att det existerar nigot regale
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Ang. fullbor- for postverket att befordra bref frdn det ena huset till det andra inom

dad gransk-

statsrddet

; . samma stad. Man skall verkligen vara bra naiv for att kunna, sisom
ning af de ©

herr Ivar Mansson, komma och siiga, att, nir postverket i 30 ir be-

JSordaprotokoll, fordrat lokalpost, si ma man vil fd anse, att detta ir ett postregale,

(Forts.)

som grundar sig pa gammal hifd.

Utskottet siger pa sid. 7 af sitt betinkande, att »postverket har
smaningom utvidgat sin verksamhet till att omfatta befordran af dfven
lokalbref, d. v. s. sadana bref, som & postanstalt behandlas utan att
med post- eller landtbrefbirare fortbestillas.» Och s& upplyser ut-
skottet, huru postverket har kommit até utstricka sin verksamhet till
sadana brefs befordran. Detta #r ju alldeles rigtigt. Men skall
man anse, att, si snart postverket eller nagon annan statsinréttning
borjat befatta sig med nigon gren af verksamhet, denna samma inriitt-
ning, forutsatt att den af gammalt har ndgot regale alls, i och med
detsamma utstrickt detta sitt regale iifven till denna verksamhetsgren,
sa att samma verksamhet skulle vara enskild person forbjuden — hvart
skulle vil det taga vigen? Postverket har, sasom man vet, af gammalt
icke befordrat paket. Men i en senare tid har det borjat befordra
sadana. Till foljd deraf skulle alltsa konstitutionsutskottet kunna siga,
att postverket utstrickt sitt regale dfven till paketbefordran, och att
till foljd deraf det maste anses vara forbjudet si viil dngbétar och en-
skilda jernviigar som ock enskilda personer att befordra smapaket. Pa
samma grund skulle ock ett konstitutionsutskott kunna anklaga rege-
ringen for hvar gang hon stadfiiste bolagsordning for ett angbats-
bolag, som bildade sig for att befordra personer och paket pi en
trade, der det maste komma i konkurrens med statens jernvigar. En
sadan konkurrens skulle nemligen ovilkorligt minska statens inkomster,
och si hade ju strax utskottet samma skil som nu att siga, att, om
icke denna angbatslinie vore, skulle de passagerare, gods och paket
som den nu befordrar, komma att gd med statens bana och denna si-
ledes erhalla stora inkomster, som den nu gir miste om. Jag kam
icke forsta, att emellan hvad som nu af regeringen har gjorts och stad-
fistandet af en sddan angbétsbolagsordning, som jag niimnt, forefinnes
nigon den allra ringaste skilnad, om jag ser saken fran grundlagens
och ifran statsverkets synpunkt.

Herr Rydin har citerat néringsfrihetsférordningen af ar 1864 och
visat, att denna medgifver enskilda personer att fortskaffa varor inri-
kes orter emellan. Och han sade att han icke kunde forestilla sig,
att ordet svaror» skulle inbegripa éfven bref och andra dylika for-
sindelser. Men han underliit att citera paragrafen fullstindigt. Det
stir nemligen: »Svensk man och svensk qvinna iir, med de undantag
och inskrinkningar samt under de vilkor i ofrigt, som hiir nedan upp-
tagas, beriittigad att i stad eller & landet idka handels- eller fabriks-
rérelse, handtverk eller annan handtering.» Och det kan vil ingen
menniska neka, att stadsposten #r en handtering -— en handtering som
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afser att gh allminheten till handa genom att befordra dess forsin- Ang. fullbor-
delser. dad gransk-
Men der stir i den uppldsta paragrafen antydt, att det gifves m;%t;fig;%
nigra undantag. Och hvilka dro dessa undantag? Jo, 1 8 § utaf firdaprotokoll.
samma forordning heter det, att hirifrin undantagas »bokhandel (Forts.)
eller boktryckeri; tillverkning eller forsiljning af brinvin samt han-
del med andra brinda eller distillerade spiritudsa drycker; kéllare-,
vinskéinks-, schweizeri-, viirdshus-, traktdrs-, krog- eller annan dylik
rorelse; tillverkning eller forsiljning af krut; handel med giftiga eller
andra vAdliga dmnen; apoteksrorelse eller handel med apoteksvaror;
mjol- eller sagqvarnars drifvande; utéfning af badareyrket; orgelbyg-
geri- och skorstensfejareyrkets utéfvande i stad.» Jag skulle med stort
intresse hora herr Rydin visa, under hvilket af dessa undantag, som
denna handtering, stadsposten, med fog skulle kunna hinforas. Icke
Iir den kunna hiinforas till skorstensfejareyrket eller orgelbyggeri eller
tillverkning af krut eller till mjol- eller sagqvarnars bedrifvande. Jag
ir icke 1 stind att uppticka, att denna forordning annat dn gifver
hvarje svensk man eller qvinna rittighet att, om de hafva tid och
lust dertill, springa med bref frain den ena #ndan af Stockholms stad
till den andra — ja, ifven springa hem till herr Rydin sjelf.
Nir nu ifrdgavarande inrittning skulle inforas hir 1 Stockholm,
begiirde det derfor bildade aktiebolaget stadfistelse pa sin bolagsord-
ning med uppgift, att det dmnade befordra tidningar och littare for-
sindelser af alla slag. Naturligtvis maste regeringen tinka sig, att i
dessa littare forsindelser dfven skulle inga bref; ty att bref dro litlare
forsindelser af nagot slag, lir man vil icke kunna férneka, Da synes
det mig hafva varit, icke, sasom man antydt, en vink till bolaget att
ifven taga brefbefordran om hand, utan tvirt om en nddig forsigtighets-
atgird af regeringen, att hon vid stadsfistelsen af bolagsordningen
bifogade det forbehallet, att om meningen vore, att i dessa forsindel-
ser af alla slag skulle inbegripas dfven bref, s skulle dertill fordras
sarskild anmilan af bolaget. Forst derefter ville regeringen yttra sig
sirskildt om den saken, sannolikt emedan hon ansag, att hon 1 siddan
hiindelse enligt regeringsformen borde inhemta ett utlatande fran post-
styrelsen. Jag kan icke inse annat, én att regeringen uti detta drende
har gatt till viiga med all den omsigt och forsigtighet, som man na-
gonsin rimligen kan begéra.
Nir nu poststyrelsen blef alagd att utlata sig ofver denna sak,
s4 svarade hon, att hon ansdge »synnerligen Onskligt, att fran de sir-
skilda slag af forsindelser, som kunde komma att af stadsposten be-
fordras, bref och brefkort blefve uteslutna.» Dessa ord sta att lisa
pa sid. 4 af utskottets memorial. Och hvad innebira de i sjelfva ver-
ket? Jo, de innebdra utan tvifvel, att poststyrelsen sjelf ansig, att hon
ej hade nagon rdffighet att forebira; ty hade hon kunnat pa nagot
sitt aberopa sig pa nagot regale, da hade hon nog icke ndjt sig med
att forklara, att det vore »synnerligen onskligts fran synpunkten af
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postverkets inkomster, att bref och brefkort undantoges. Men har icke
poststyrelsen sjelf kunnat aberopa sig pa nagon sidan riittighet, sa
fragas, pa hvad grund atskilliga herrar hiir i kammaren stitt och talat
om postverkets uteslutande rittighet att befordra lokalbref, sedan post-
verket eu ging borjat befatta sig med den rorelsen.

Herr Petersson i Runtorp frigade, huru man skulle kunna tinka
sig, att postverket skulle bira sig, om man beréfvade detsamma de
inkomster, som det hade af lokalbrefvens befordran inom Stockholm?
Jag ville hora, hur herr Petersson skulle svara pa den frigan: >»Huru
kunde postverket bira sig, innan det borjade befatta sig med denna
rorelse?s Ty jag forestiller mig, att postverket gick med vinst eller
hade goda affirer iifven pa den tiden.

Redan af dessa skil kan jag frdn min synpunkt icke annat in
uttala ett fullkomligt gillande utaf regeringens atgérande i denna friga.
Men hiértill kommer iinnu ett annat skil, som kanske ir det fornim-
sta, nemligen det, att regeringen, utan att kongl. generalpoststyrelsen
pépekat nagot sadant, vid beviljande af faststiillelsen & bolagsordnin-
gen har gjort det uttryckliga forbehéllet, att aktiebolaget sstadsposten»
skall finna sig uti mojligen blifvande forindrad lagstiftning med afse-
ende pa befordran af bref och andra sidana forsiindelser. Regeringen
har alltsa icke gifvit detta bolag nagot annat &in en tillfillig réttighet,
till dess att méjligen Konung och Riksdag kunna fatta ett beslut, som
gor stadspostens tillvaro oméjlig. :

Sedan jag uttalat detta, skall jag be att fa fiista mig vid en annan
sida af konstitutionsutskottets betdnkande; icke egentligen vid sjelfva
betiinkandet, utan vid reservationerna. Hir har uti Riksdagen méinga
ganger satts i friga, med hvad ritt enskilda medlemmar af konstitu-
tionsutskottet framtriida sisom reservanter, icke blott sd, att de forklara
sig icke hafva kunnat instimma 1 det slut, hvartill konstitutionsutskottet
kommit, eller i de motiv, som ledt konstitutionsutskottet till detta slut,
utan dfven si, att de i sirskilda reservationer papeka sidana rege-
ringshandlingar, som konstitutionsutskottet sisom sidant icke har an-
sett bora anmilas for Riksdagen. Bade vid 1885 och 1886 &rs riks-
dagar var jag vittne hir i kammaren till skarpa diskussioner rérande
denna fraga, och jag ber att fér denna riksdag fi gora mig till talman
for den asigten, att ett sidant forfarande som reservanternas iir be-
stimdt stridande mot vara grundlagar. Det siiger ju sig sjelft, att
om detta forfarande vore grundlagsenligt, s& hade det stadgandet, att
statsradsprotokollen skola lisas allenast af konstitutionsutskottet, rakt
ingen betydelse. Ty i sadant fall kunde hvarje enskild medlem af
konstitutionsutskottet, om han det 6nskade, reservationsvis offentlig-
gora samtliga statsradsprotokollen. Har han riittighet att offentliggira
en paragraf af ett statsradsprotokoll, si har han naturligtvis rittighet
att offentliggdra kela protokollet, och har han ritt att offentliggora eft
protokoll, sa har ritt att offentliggdra alla, hvilket enligt mitt forme-
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nande bestimdt strider mot grundlagens anda och den befogenhet, som Ang. fullbor-

denna grundlag tilligger konstitutionsutskottet. g&d -‘L’f“’z"‘
For ofrigt, herr talman, har jag naturligtvis icke nigot annat yr- sgztsr&det

kande att gora, &n att betinkandet mé liggas till handlingarna. Jordaprotokoll.
(Forts.)

Herr Widstrém: I anledning af den nist foregaende talarens
yttrande ber jag att fa fista uppmirksamheten pa 48 § ridsdagsord-
ningen, som innehaller, att ledamot, som i utskotts beslut ¢ instimt,
dr obetaget jemte utskottets yttrande lemna kamrarne del af sin skilj-
aktiga mening, som i sidant fall bor till utskottet skriftligen afgifvas.
P4 grund af denna paragraf lirer det icke kunna forviigras ledamot
— ehuru det ur andra synpunkter méjligen skulle kunna vara limp-
ligt att siitta 1 fraga nigot sidant — att jemte utskottets yttrande
lata sin skiljaktiga mening komma till kammarens kinnedom, hvilket
ock iir dfverensstimmande med hittills f6ljd praxis.

I ofrigt far jag erinra talaren, att utskottet icke har lagt stats-
radet till last ofvertridelse af nagon sirskild allmin eller annan lag.
Denne talare ansig, att man i annat fall icke hade nigon anledning
att inkomma med erinringar. Men om han ville Jisa 107 § i rege-
ringsformen, skulle han der finna, att konstitutionsutskottet har anled-
ning till anmirkning, om det anser att regeringen eller nigon af dess
ledamdéter »icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta.s Kn sidan an-
mirkning forutsitter alltsi icke nédviindigheten af ofvertridelse af
nagon viss lagparagraf, utan profningen hiir vid lag afser, huru vida vissa
regeringsatgirder kunnat tjena till rikets sannskyldiga nytta eller icke.
Det dr ett sidant forhallande, som foreliggande anmirkning afsett;
detta framgar tydligt nog af konstitutionsutskottets betinkande och
har for ofrigt under diskussionen blifvit tillriickligt betonadt for hvar
och en, som velat fatta det och gifva akt derpa.

Det har ifven anforts sasom nagot sirskildt fortjenstfullt af rege-
ringen, att den vid slutet af’ den andra resolutionen tillagt, att denna
nybildade konkurrent till staten skulle, sisom orden lyda, »vara under-
kastad tillimpning af den forindrade lagstiftning, som betriffande ritt
for enskilde att befordra bref eller brefkort eller med hiinsyn till
forekommande af frimirkens efterbildning kunde varda inford.> Jag
hemstiller till kammaren, hvad man skall siiga, att den bestimmelsen
innebiir. Ar icke hvarje bolag underkastadt den lag och de forfatt-
ningar, som Konung och Riksdag eller endera, di de iro dertill be-
fogade, kunna faststilla? Det iir saledes ett nonsens att tala om, att
den bestiimmelsen skulle innebiira nigon siirskild garanti.

Slutligen vill jag tilligea, att jag ej dmnar beméta hvad den
nist féregaende talaren pi sitt vanliga sitt anforde, som kan hinforas
till qvickheter eller dberopande af forhallanden, som icke hora till sak.
Men jag vill endast fista uppmirksamheten pa, att de af honom i
friga om niringsfriheten anforda undantagen i rittighet att idka ni-
ringsfing dock iro att hinfora till verkliga niringar. Den omstin-
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Ang. fullbor- digheten, att hdr uppriknas sadana ndringar, som utgbra undantag,

dad gransk-

statsrddet

ning af de ¢

kan saledes icke innebira, att det enligt niringsfrihetsforordningen
skulle vara lofgifvet att utofva alla andra handteringar, som icke

forda protokoll. iiro att hinfora till naringar.

(Forts.)

Herr talman! Jag har icke ndgot vidare att anfora.

Herr Petersson i Runtorp: Blott ett par ord for att besvara
talaren pd geflebiinken. Da han pastod, att postverket alltid burit
sig, ir denna uppgift origtig, ty sa har icke varit forhillandet;
utan »hvad som ir visst», det dr, att det icke jemt burit sig. Under
en lang tid fick det ifrdn statsverket ett understod, som uppgatt till
flere 100,000 kronor. Det har nu forst kommit in i lyckligare for-
forhallanden, si att det kunnat Aterbetala detta understod och ifven
lemnar Ofverskott. Detta dr formodligen en nagel i 6gat pa vissa
personer, som nu skulle vilja kringskéra postverket, sa att det icke
skall kunna bira sig.

Vidare vill jag framhilla, hvad som redan flere talare pépekat,
att, nir postverket nu atagit sig den skyldigheten att halla brefbirare
och sjelft aflona dessa, fordras naturligtvis hértill inkomster. Att
dessa inkomster — nemligen inkomsterna for lokalbrefven — numera
icke kunna blifva tillrickliga, ligger ju i 6ppen dag, ty postverket
miste ju i alla fall halla samma antal brefbirare som forut for att
kringbira de lokalbref, som det far att befordra, men inkomsterna gi
ifrAn det, derigenom att en stor del lokalbref flyttas ofver till holaget
»stadspostens,

Jag har ingenting vidare att tilligga. Jag har egentligen blott
velat upplysa herr Waldenstrom om hans misstag.

Herr Herslow: Jag vill blott inligga en gensaga mot den
tanke, som mdgjligen hos den siste talaren pa stockholmsbéinken #nnu
kan sitta fast, nemligen att han med hinvisning till 48 § riksdags-
ordningen har definitivt besvarat och lost den fraga, som nyligen
viickts af en talare pi norrlandsbiinken rérande utskottsledamdters
reservationsritt vid konstitutionsutskottets betinkande. Den fragan
har i Riksdagens bada kamrar med helt annat allvar och grundlighet
flera ginger graunskats, och jag tror att om man lika grundligt och
allvarligt liser hvad som yttrats i densamma och pa grund af ett
sadant drligt ofverviigande soker fatta sin asigt, den asigten dcke
kommer att g& i samma rigtning, som herr Widstroms. Jag vill icke
aterupptaga frigan nu; jag vill blott bestimdt protestera mot att den
anses 1dst, protestera mot att man hiir i denna kammare eller i den
forsta betraktar sisom godkindt det forfarande, som reservanterna nu
aterigen tillatit sig. Dermed lemnar jag detta fmne.

Jag vill icke heller ga in pd herr Widstroms yttrande i ofrigt,
ehuru det inneholl &tskilliga ganska mirkvirdiga saker, da det till
exempel visar oss, att det finnes jurister, som mena, att civillagar
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hafva retroaktiv verkan och kunna upphifva sddana institutioner, som Ang. fullbo -
rittsligen fotats pd forut bestdende laglig grund. Jag végar vara 9ed gransk-
. . o C e ning af de @
af annan mening och tror derfdr icke, att den restriktion, som rege- ~ 7 ~..
ringen gjort vid sin sanktion af »stadspostens» bolagsordning, ir vare Jfordaprotokoll.
sig onddig eller meningslos; den dr tviirt om, synes mig, bade betydel-  (Forts.)
full och vilbetinkt. .
Ty sa vidt jag kunnat folja innehéllet af de féredrag, som hir i
dag hallits af dem, som gerna ville godkéinna tankegingen i konsti-
tutionsutskottets betinkande, hafva fran deras sida anférts ganska
goda skil for att en lag matte komma till stind, som gifver &t post-
verket den uteslutande ritt till lokalbrefbiring, som det innu icke har.
Men hvarken konstitutionsutskottet eller nidgon af dess talmin hir i
kammaren hafva gittat visa, &n mindre bevisa, att denna ritt redan
tillhér postverket. Den fullstindiga redogérelse for fragans juridiska
lige, som blifvit lemnad af herr statsridet Lovén, qvarstar alltjemt i
hvarje punkt ovederlagd och vederligges sannerligen €¢j genom att man
fritt uppkonstruerar en »modern» statsrittsuppfattning at den lindrigast
sagdt oklara art, som den vi nyligen hort.
Men, svaras det, vi hafva icke forebritt regeringen, att den dfver-
skridit sin grundlagsenliga befogenhet; vi hafva sagt, att regeringen
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta. D4 jag emellertid forestiller
mig, att det icke finnes nagot, som i hogre grad linder till rikets
sannskyldiga nytta, in att regeringen samvetsgrant aktar sig for att
nagonsin utstricka sin befogenhet utéfver den grins, grundlagen utsta-
kat, sa vagar jag pasta, att det just dr rikets sannskyldiga nytta re-
geringen hir pa ett berdmvirdt siitt iakttagit. Skulle deremot
den uppfordran, konstitutionsutskottets utlatande synes stilla till regerin-
gen att handla i motsatt rigtning, nigonsin af en efterfoljande rege-
ring tagas, sisom en talare uttryckt sig, »till ledning fér framtidens,
da skulle den ledningen utan tvifvel komma att leda den regeringen
till konflikt sa vil med § 107 som med § 106 i regeringsformen.
Derfor, och da jag icke kiinner nagon hdgre uppgift for en rege-
ring dn att djupt respektera den enskildes ritt och icke nigonsir
med statens magt soka inkrikta pi densamma, kan jag, herr talman,
uppenbarligen icke gilla konstitutionsutskottets utlitande hvarken till
andemening eller bokstaf, utan yrkar att det utan vidare métte liggas
till handlingarna,

Med herr Herslow instimde herrar _4hlstrim och Elowson.

Herr Jonsson i Hof: Utan att inlita mig pa frigan, huru
vida konstitutionsutskottet ma anses hafva varit befogadt till den an-
millan enligt § 107 regeringsformen, som hér framstilts, vill jag en-
dast fista mig vid en sak, som kammaren tyckes hafva forbisett.
Talaren pa kalmarlinsbinken har framhallit, att den inkomst, lokal-
posten medforde, skulle hafva synnerligt inflytande p& postverkets finan-
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ser, men deruti tror jag han tagit miste. Till stdd for rigtigheten af
denna min dsigt ber jag fa upplysa, hvilken vigt poststyrelsen ur finan-
ciel synpunkt sjelf fister vid lokalbrefbefordringen i riket. Ar 1882,
da det var fraga om fordndring af lokalportot, ansig poststyrelsen, att
en forhdjning deri till 6 ore fran 3 ore icke skulle varda af nigon
siirdeles betydelse for postverkets ekonomiska stilllning. Hiri hade
postverket otvifvelaktigt riitt, eftersom antalet lokalbref beriknades
icke utgdéra mer dn fem procent af alla brefférsindelser i riket. Deraf
framgar, att antalet lokalbref det aret utgjorde cirka en million; och
dfven om man antager, att alla dessa lokalbref befordrats inom Stock-
holm, skulle postverkets forlust blifva allenast 50,000 kronor, om man
forutsitter, att alla inkomster for lokalbref skulle forsvinna. KEitt sa-
dant antagande &r naturligtvis orimligt, si att forlusten ér 1 verklig-
heten &nnu mindre. Den finansiella betydelsen af foreliggande fraga ér
saledes icke stor, och det var blott det, jag ville siiga.

Herr Waldenstrom frin Gefle: Ja, jag hor nog, att herrarne
ropa pa proposition, men jag anser mig inda bdra begagna mig af
min ritt att dnnu en gang taga till ordet.

Mot mitt dberopande af kongl. forordningen angéende utvidgad
niringsfrihet den 18 juni 1864 har herr Widstrom gjort den anm%rkmngen,
att alla de i 8 § af nimnda férordning gjorda undantagen afse nirin-

gar. Jag forstar icke, hvad herr Widstrom menar hirmed. Utan

tvifvel dr stadsposten en niiring. De, som bildat densamma, hafva
vil forestilt sig, att de skulle fa mkomst deraf bade for egen del och
for dem, som de hafva i sin tjenst. Om detta lyckas, far framtiden
utvisa, men naturligtvis har ifragavarande bolag bildats i néringssyfte,
och deras »handtering» faller derfér under begreppet néringar.

Herr Nils Petersson i Runtorp anférde, att det var en tid, da
postverket icke bar sig utan lemnade brist. Alldeles riitt, men den
bristen hjelptes helt enkelt genom en bokforingsatgird, nemligen der-
igenom att fribrefven underkastades frankeringsskyldighet med tjenste-
frimirken, hvilket visar, att postverket faktiskt »bar sig» dfven pa
den tiden, da dess affiiver till {6ljd af vilseledande bokforing visade brist.
Hvad slutligen angar det, som jag i mitt férra anférande nimnde, nem-
ligen att regeringen adagalagt stor forsigtighet genom att stadga, att
bolaget »stadsposten» skulle vara underkastadt tillimpning af den for-
indrade lagstiftning, som betriffande ritt for enskilde att befordra bref
kunde varda inford, sa pastod herr Widstrom, att den forsigtigheten
var af intet virde, cmedan alla aktiebolag likasom hvarje enskild per-
son dro underkastade skyldigheten att foga sig uti en mojligen blif-
vande forindrad lagstiftning. Jag holl pa att blifva alldeles konfun-
derad, nir jag horde en sidan juridisk auktoritet framkasta nagot dy-
likt. Jag har alltid forestilt mig, att om pd grund af gillande lag en
rittighet blifvit mig tillerkind, si kunde den Toke tagas ifrdn mig ge-
nom nagon efterfoljande lag, med mindre &n att ett sadant forbehall
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gjorts 1 den handling, genom hvilken samma rittighet blifvit mig till- Arg. fullbor-
forsakrad.  Antag att i en fullmagt, hvarigenom jag erhallit ritt till ed 9’”“331“.
viss 16n, bestimmelse icke intagits i berorda syfte. Enligt herr Wid- m:&tg{a“d:t%
stroms asigt skulle jag 4nda kunna genom en senare lagstiftning nér forda protokoll.
som helst berdfvas 50 eller 25 % af Ionen. Det har jag aldrig trott, (Forts)
och nu hér jag af herr Herslow, att hr Widstroms uppgifter icke

iro sa mycket att lita pa. Jag skall derfor icke vidare tala om

denna sak.

Hirmed wvar ofverliggningen slutad. Efter det herr talmannen

till proposition upptagit de gjorda yrkandena, lades memorialet till
handlingarna.

Hirefter atskildes kammarens ledamdter kl. 1/, 4 e. m.

In fidem
A. E. J. Johansson.



