Motioner i Forsta Kammaren, N:o 5. 1

N:o 5.

Af herr Forssell, Otto, med firslag #ll dndrad lydelse af 1—26
§§ riksdagsordningen.

Mer idn ett fjerdedels sekel har numera forflutit, sedan var riks-
dagsordning utarbetades och framlades till antagande af rikets da va-
rande stinder. Uppenbart ér foér en hvar, att denna nya grundlag uti
sig innebar si manga och sd stora fértjenster och redan medfort si
ménga vilgerningar, att bade samtid och efterverld utan tvifvel skall
1 tacksamt minne bevara dess upphofsman. Naturligt var ock att for-
dndringen skulle mota hiftigt och bittert motstind; ty hir gilde det
att bryta med en urgammal lag, som hade att for sig dberopa alderns,
om ock den skrépliga alderdomens hifd; hirvid gilde det ock att bryta
med en lag, som hvilade pd grundvalen af nationens séndring i fyra
samhillsklasser, hvilkas malsmén vid riksdagen hade till sin naturliga
och noédvindiga uppgift att 1 forsta rummet forfikta stindets enskilda
intressen, och blott i andra rummet, om tid fans 6frig, tinka pa all-
mént vl och bista. Lika naturligt var ock, att den nya lagens upp-
hofsman maste, sa vida han ville hoppas pa framging for sitt forslag,
gora en mingd eftergifter till férmén for de stora standsintressena.
Den enda samhillsklass, hvars motstind icke behéfde befaras var bonde-
stindets. DPrestestindets motstdnd kunde icke forebyggas, men det
kunde mildras och blef mildradt derigenom, att det genom férord-
ningen om kyrkomoéte sisom en tredje statsmakt erhéll beslutanderitt
och veto icke blott, sisom naturligt var i frigor om troslira, kult och
kyrkoordning, utan jemvél i friga om prestens afloningsforméiner si-
som embetsman. Ridderskapet och adeln, som med skil kunde pi-
rikna att fi se sina inflytelserika medlemmar invalda i den blifvande
forsta kammaren, den der har lika befogenhet med den andra i alla
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frigor, maste blidkas derigenom, att antalet af férsta kammarens leda-
moter gjordes storre, dn som var forenligt med den fitaliga befolk-
ningen och begreppet af en senat. Erfarenheten visade ock, att af
forsta kammarens 125 ledamdter ir 1867 icke mindre #n 78 och sé-
ledes nira *; voro ridders- och adelsmiin. Slutligen méste ock det
gamla borgarestandets bifall férvirfvas. Vir stadsbefolkning har i
lingliga tider haft mer #n en férmansriitt pa landtbefolkningens be-
kostnad. Stadsbon hade silunda egna intressen att bevaka; han kunde
och ville icke sammanféras med landet till gemensam valkrets. Hirtill
kom ock, att hvarje stad, hur folkfattig han &n var, hade ritt att
skicka sitt eget ombud till riksdagen, och det var endast penning-
frigan eller underhéllet, som afhsll honom derifrin. Under de sista
stindsriksdagarna funnos dock personer, som pi egen bekostnad re-
presenterade vara smastdder i borgarestindet; och hade den gamla
riksdagsordningen fatt fortfara till var tid, skulle vi sannolikt fatt be-
vittna dylika sjelfvalda ombud {ér t. ex. en hvar af stiderna Falsterbo,
Sigtuna och Siter.

Vid slikt forevetande var det ganska naturligt, att stidernas re-
presentationsritt maste i nya lagen goras storre i forhallande till lan-
dets dn tillborligt och nodigt var. Att stora, folkrika centra for handel,
industri och kapital mé hafva stérre politiskt inflytande i forhillande
till sin folkmingd #n landet, lirer vara obestridligt, men deraf féljer
icke, att allt hvad hos oss fatt namn af stad skall hafva samma férmén.

Sadana voro i yttersta korthet de skil, som gjorde det till en
tvingande nédvindighet, att i vir grundlag inféra dessa brister. Andra
brister finnas vil ock, men de héra till klassen af dem, som &r 1862
voro af jemforelsevis mindre vigt eller ock ej forrin efter 25 ars er-
farenhet kunnat framstd i sin ritta dager.

Forevarande motion asyftar att soka afhjelpa de hufvudsakliga af
dessa brister. Huru vida motiondren lyckas deri mi andra bedéma.
Misslyckas han, ma den goda afsigten ursikta honom.

Forst moter oss di frigan om rikets indelning i valkretsar. Ar
1867, di nuvarande riksdagsordning férsta gingen skulle tillimpas,
funnos blott fyra stider med mera dn 20,000 invanare; af dessa hade
Stockholm ritt att villja 13, Giéteborg 4 samt Norrképing och Malmé
hvardera 2 ombud vid riksdagen. En féreskrift i grundlagen om for-
delning af dessa kommuner i valkretsar var di jemférelsevis foga be-
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hoflig, och man néjde sig med att hiinvisa frigan derom till afgérande
af administrativ myndighet. Sedan dess har férhallandet viisentligen
fordndrats. Vi hafva nu 6 stider med mera din 20 tusen personer,
och inom kort komma ytterligare 2 dertill, nemligen Karlskrona och
Jonképing. Dessa 8 valkretsar med en folkmingd af nira en half
million och nédra ' af rikets hela befolkning komma att genom sam-
filda val vid nista valperiod antagligen viilja icke mindre #n 47 om-
bud till riksdagen och deribland hufvudstaden ensam 23. Det ér nog-
samt kindt och jemvil af erfarenheten bekriiftadt, att detta sitt att
vilja politiska personer dr ett verksamt medel i hinderna pa hersk-
lystna partier och agitatorer. Det tillintetgér ock all sjelfstindighet
och egen ompréfning fér valmannen, som derigenom tvingas antingen
att som en viljelés maskin bira fram den tryckta lista, man sticker
1 hans hand, eller ock att nedligga eller bortkasta sin rost. Man har
derfor icke utan skidl péstatt, att en slik valordning #r ett kraftigt
medel 1 partivildets tjenst och ett verksamt siitt att tillintetgora den
personliga friheten. Det torde derfér vara pd tiden att gora slut pi
en dylik valordning hos oss.

Man invinder méhinda, att grundlagen redan nu lemmar tillfille
att fi dessa kommuner indelade i valkretsar; men hiiremot méta ganska
ménga och stora betéinkligheter. Till en bérjan torde man vara ense
derom, att fragan om rikets indelning i valkretsar, eller fragan huru-
vida en och samma kommun skall hafva ritt att pi en ging vilja 2
eller flere ombud, dr s& vigtig och betydelsefull, att den icke kan eller
bér uteslutas ur den offentliga ritten och éfverlemnas 4t den kommu-
nala myndighetens férfogande. Ocksi har mig veterligen intet annat
konstitutionelt samhille dn det svenska &fverlemnat beslutet hirom till
administrativ myndighet. Fast hellre har den frigan stidse varit fore-
mal for lifliga strider inom andra nationers parlament.

Granskar man vidare det sitt. hvarpi denna vigtiga friga skall i
administrativ. vig behandlas hos oss, si finner man, att enligt 16 §
riksdagsordningen stad, hvarom fraga nu #r, kan indelas i valkretsar
pd sitt om val till stadsfullmiktige dr stadgadt. Man hinvisas da for
hufvudstaden till 6 § i forordningen om dess kommunalstyrelse, der
det heter, att staden for val af stadsfullmiiktige skall indelas i 5 val-
kretsar, hvars omfattning magistraten bestdimmer, och for 6friga storre
stider till 26 § i den for dem utfirdade férordning, som lyder, att
stad md for val af stadsfullmiktige indelas i valkretsar, hvilka, efter
derom af magistraten uppgjordt forslag, bestimmas af stadsfullmiktige.
Afven om man nu fir antaga, att magistrat i Stockholm har riitt att
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vid indelning af valkretsar for riksdagsmannaval bestimma icke blott
valkretsarnas omfattning utan jemvil deras antal utéfver 5, sa édterstd
dock manga betinkligheter mot dessa lagbud. Magistrat har i bada
fallen initiativ 1 dessa frigor. Framgangen af en si vigtig och be-
tydelsefull forindring kan siledes bero pi en enda rost inom magi-
straten. Vidare skall i ofriga stidder forslagets 6de bero pd stadsfull-
méktiges beslut och der kunna forkastas p4 en enda rost. Hartill
kommer, oafsedt ménga andra anméirkningar, att, sedan en dylik in-
delning kommit till stind och tillampats under en valperiod, den kan
p4 samma sitt dnyo upphifvas, om vederbérande ej finna sig belatna
med resultatet af den skedda indelningen. Slutligen har en 25-arig
erfarenhet visat, att den utvig till indelning i valkretsar, som riksdags-
ordningen lemnar, saknat all praktisk betydelse.

Hiraf torde det vara klart, att kommuner, som hafva ritt att vilja
mer #n ett ombud, béra indelas 1 valkretsar, och att denna indelning
ej kan ske pa siitt nu dr foreskrifvet, utan bor inféras i var grundlag.
Jag foreslir derfér en fordndring i sddant syfte, och att hvarje val-
krets 1 stad likasom pd landet véljer blott ett ombud. Foér valbarhet
pi landet fordras att vara valberittigad inom valkretsen. I analogi
hirmed borde vil ock samma regel gilla fér valkrets i stad. Men
hiremot talar, bland ménga andra skil, den oafldtliga flyttningen fran
ort till annan inom de stora stiderna. Jag har derfor hemstilt, att
valritt 1 stad skulle medfsra valbarhet inom alla stadens valkretsar.

Di nu gillande riksdagsordning férsta gingen tillimpades, hade
Sverige 89 kommuner, som kallades stdder, och sasom sddana hade
hvar sin egen jurisdiktion med rédstufvurdtt och magistrat. Bland
dessa stadskommuner riknades icke mindre &n 52, af hvilka en hvar
hade mindre #n 3,000 och tillsammans endast 73,607 invanare. Se-
dan dess hafva 12 af dessa stider sett sin folkméngd forékad till 3,000
eller derdfver och 3 andra (Mariestad, Falképing och Amal) komma
antagligen att inom 3 & 4 ar uppni denna siffra. Deremot hafva 3
nya stider under tiden tillkommit, sa att vi efter nyssndmnda tid sanno-
likt hafva 40 stider, hvardera med mindre &n 3,000 invénare och
tillsammans en folkméngd af 58,967 personer.

Af skil, som hir ofvan blifvit antydda, var det icke mojligt att ar
1862 sisom sig bort férena dessa folkfattiga kommuner med kring-
liggande landshygd till gemensam valkrets. Dessa skil hafva nu helt
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och hallet bortfallit, och sedermera har tillkommit ett ytterligare skil,
som pakallar en dylik férdndring.

En forindrad rittegangsordning star for dorren. Denna maéste
nédvindigt medfora den paféljd, att &dtminstone dessa smastidder be-
rofvas sin sirskilda jurisdiktion, sin radstufvuritt och sin magistrat.
Derigenom varder den visentliga skilnaden mellan dem och kringlig-
gande landsbygd utplinad, och de forvandlas da till, hvad de redan
forut egentligen varit, eller stérre byar pa landet, sidana som redan
finnas med storre folkmédngd 4n de flesta af dem.

Forslaget att 1 fraga om riksdagsmannaval ofverflytta dessa 40
kommuner frin stad till land motes utan tvifvel fran skilda hall af tva
invindningar. Den ena gar ut derpé, att en dylik sméstad, om den
lades till angrinsande valkrets pa landet, skulle se sitt politiska infly-
tande forqvifdt och nidra nog tillintetgjordt. Det dr visserligen sant
och ifven sannolikt, att en stad med 1,000 & 1,500 personer skulle
hafva svart att 1 en dylik valkrets fa sin egen kandidat antagen till
riksdagsman, men lika svért och oméjligt 4r det redan nu for en dy-
lik smastad att, forenad med en annan eller andra stérre och folkrikare
stider till gemensam valkrets, géra sin vilja géllande. A andra sidan
anmirker man, att dessa smastidder skola, om de férenas med lands-
bygden, till foljd af stérre och littare sammanslutning, utéfva allt for
stort inflytande pé valet. Att ett inflytande af stadskommuner kom-
mer att utéfvas pa blifvande val méd medgifvas; men hirmed far man
icke forbise den omstindighet, att i de flesta fall endast en af dessa
sméastider kommer att falla inom hvarje valkrets, och att om undan-
tagsvis nagra tvillingstider sidana som t. ex. Oregrund och Ostham-
mar eller Skanor och Falsterbo komma att tillhéra samma valkrets,
deras inflytande ej kan blifva storre, dn t. ex, kopingen Lysekil med
sina 1,800 invanare redan nu utéfvar.

Jag tvekar derfor icke att foresla, det dessa 40 stidder, hvardera
med mindre &n 3,000 personer och med en sammanlagd folkmingd af
58,967 personer, och silunda i medeltal 1,470 i hvarje stad, ofverflyt-
tas, fran stiddernas till landets valkretsar.

Enligt 1810 4ars riksdagsordning hade hvarje hirad i1 riket rétt
att sdnda ett ombud till riksdagen. Enahanda orsak, som begrinsade
stidernas ombud eller penningefragan, gjorde dock, att landets ombud
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vid riksdagen blef endast en {6r hvarje domsaga. Naturligt var da,
att man 1 den nya riksdagsordningen behéll samma grund for valkret-
sarnas indelning pé landet endast med den modifikation, att, om dom-
sagan hade storre folkméngd &n 40,000, den skulle delas i tvd val-
kretsar. Enligt denna grund utgjorde landets ombud vid 1867 ars
riksdag 130, medan stiderna skickade 55 frin fran 88 valkretsar. Da
de storre stiderna sdlunda okade antalet af sina ombud, for hvarje
gang deras folkmingd vixte med 10,000, kunde landets ombud i kam-
maren icke tillvixa annorledes, dn att befolkningen i nigon domsaga
ofversteg 40,000, eller ock att en domsaga delades i tva eller flera.
Denna senare utvig omfattades ock ganska snart med synnerlig ifver
af landets ombud vid riksdagen, och dia domaren pa landet erhsll fast
afloning, blef atgirden visentligen underldttad och féranledde delning
dfven 1 det fall, att sadan delning icke var for lagskipningen behéflig,
utan endast 1 politiskt hdnseende fordelaktig.

Redan héruti ligger ett skél, hvarfér domsagan sdsom grundval
for valkrets pa landet svirligen liter forsvara sig. Men ett annat vida
vigtigare skdl hiremot forefinnes 1 den omsténdighet, att vi hafva att
snart nog emotse en férdndrad organisation af véra domstolar pé landet.

Da 1734 ars lagstiftare foreslogo, att domaremakten i underritt
pé landet skulle foérenas och sammanslis med sekreterare-, notarie-,
aktuarie- och registratorsbefattningarne till en enda, var skilet dertill
ganska naturligt. Underdomaren hade ingen l6n pa den tiden; staten
hade 1 sin fattigdom inga penningar till hans afloning, hvilken derfore
méste utgd genom sportler. Men domaren kunde i denna sin egen-
skap naturligen ej uppbiira sportler, utan endast 1 sin egenskap af no-
tarie, aktuarie och arkivarie. Derfor blefvo dessa olikartade funktio-
ner sammankopplade i en och samma persons hand. Ett par andra
skdl funnos éfven: dels den glesa befolkningen, som var knappt en
tredjedel af den nuvarande, dels de svara kommunikationerna, som
gjorde, att man behéfde en hel dag for att forflytta sig till ett afstdnd,
som nu kriafver tvd timmar pa jernvidg. Alla dessa hinder dro numera
till hufvudsaklig del undanrdjda. Statskassan dr i var tid jemforelse-
vis rik, och man har redan bérjat att till storre del gifva underdoma-
ren kontant afloning. Kommunikationerna #ro°i storsta delen af riket
visentligen férbattrade; befolkningen har under tiden till antalet tre-
dubblats. Vid slikt férhallande later det icke vil forsvara sig att fort-
farande bibehalla alla dessa olikartade funktioncr i en och samma per-
sons hand, domarens producerande, notariens reproducerande samt ak-
tuariens och arkivariens till storsta delen mekaniska verksamhet. Jag
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forestiller mig, att detta skulle vara detsamma, som om man ville i
ofverstens hand férena regementschefens, auditorens, musikdirektérens
och regementstrumslagarens funktioner.

Uppenbart &r, att man kan vara en ganska skicklig och framsté-
ende domare, men en medelmittic notarie och sakna sinne for den
ordning, punktlighet och noggrannhet i detaljer, som fordras af en
aktuarie och registrator. A andra sidan kan man vara en utmirkt no-
tarie eller registrator utan att ega den juridiska bildning och logiska
skirpa, som dr nodvindig fér domaren. Med andra ord, bibehaller man
fortfarande den nuvarande organisationen, si bryter man ohjelpligen
mot den férsta och vigtigaste af arbetets lagar, eller lagen om arbe-
tets fordelning; en lag, som icke kan 6fvertridas, utan att sidant sker
pé bekostnad af arbetets intensitet och produktens virde.

Erfarenheten har ock nogsamt visat de skadliga féljderna af sy~
stemet. Det hénder ej sillan, att hofréitt botfiller eller suspenderar
underdomare. Pressens organ lita sig di angeliget vara att sprida
kinnedom derom kring land och rike och bibringa lisaren silunda en
origtig férestillning om domarens redbarhet och duglighet. Ty 1 de
allra flesta fall, démes domaren till ansvar icke for nigon férseelse i
utéfningen af domareembetet, utan for oordentlighet i behandlingen af
nigon for domareembetet frimmande funktion.

Linge och 6fverallt har man hort och hérer énnu en allméin kla-
gan fran rittssokande parter, att domaren pa landet si ofta erhaller
tjenstledighet; att unga oerfarna jurister forordnas att halla ting samt
lingre eller kortare tid forestd domsagan; att en och samma rittstvist
silunda ritt ofta handligges af 2, 3 eller flere olika domare, och att
dylika tvister af sadan orsak ej sillan onodigt uppskjutas. Denna kla-
gan dr utan tvifvel fullt befogad; men di man skjuter skulden hirfor
pa hofriitterna, som beviljat ledigheten, si misstager man sig hogeligen.
Hofritten kéinner ganska vél alla de oligenheter, som dermed aro for-
enade, men vet ocksd, att underdomaren maste anviinda storsta delen
af sin tid pa notarie- och andra géromal, som iro for sjelfva doman-
det frimmande; att hans arbetskraft och arbetsférmiga derigenom ut-
slites och férnotes, samt att han derfor maste tid efter annan hafva
nagon ledighet och hvila, si vida hans helsa och krafter icke skola
blifva i fortid brutna.

Ménga andra oligenheter 4ro med systemet forenade, men det
sagda torde vara nog for att ofvertyga en hvar, att den nuvarande
domstolsorganisationen pa landet dr en foraldrad institution, som icke
kan 1 lingden fortfara.
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Ar nu detta sant; ir det nodigt, att domarens verksamhet pa lan-
det lika vdl som i ofverritt, maste inskriinkas till processledning, ran-
sakning och muntligt forhor med parter och vittnen samt domars af-
fattande och afkunnande; si foljer ock deraf, att domarens verknings-
krets skall och maste blifva vida stérre och vida folkrikare, ja 2 4 3
oénger folkrikare éin nu, och att det nuvarande sarmbandet mellan val-
krets p4 landet och domsaga méste upplosas. Jag tvekar derfor icke
att foresld en dylik upplésning, oaktadt jag icke ér blind for de old-
genheter, som #ro oskiljaktiga frén en praktisk tillimpning af landets
indelning i valkretsar efter annan grund.

Enligt nu gillande riksdagsordning skola stider med 10,000 per-
soner eller deréfver till Andra Kammaren vilja ett ombud fér hvarje
fullt 10,000-tal af dess folkmingd och dfriga stider indelas 1 valkret-
sar af minst 6,000, hogst 12,000 eller i medeltal 9,000 personer. Sté-
dernas hela folkméingd utgjorde ar 1867 498,982 personer. 7 stider
med mera dn 10,000, 4 stider med 9 till 10 tusen och 3 stider med
6 till 7 tusen personer (deraf den minsta med 6,043 personer) bildade
hvar for sig en valkrets och valde tillsammans 31 ombud, deraf hufvud-
staden 13. Ofriga i valkretsar fordelade 75 stider valde 24 eller till-
sammans for alla stiderna 55 ombud. Hégsta folkméngden inom en
valkrets var 16,425, ligsta 6,048. Medeltalet i de 24 valkretsarne var
7,448 personer.

Landet valde dia 130 ombud, och medeltalet for hvarje valkrets
var 27,816. Nagon uppgift pd hogsta och ligsta antalet inom landets
valkretsar for ar 1867 har ej varit for mig tillgdnglig; men ar 1872
utgjorde dessa tal respektive 43,091 och 16,234. Stidernas ombud 1
Andra Kammaren utgjorde da 30 procent af hela antalet och 42 pro-
cent af landets.

Nu, &r 1888, utgor stiidernas befolkning 825,390. 15 stéder hvar-
dera med mer dn 10,000 och en stad (Séderhamn) med 9,455 personer
bilda hvar for sig en valkrets och vilja till Riksdagen samfildt 51
ombud, deraf hufvudstaden ensam 22. De 16 stiderna hafva en be-
folkning af 571,308 och siledes i medeltal inom hvarje valkrets 11,202
personer. Stérsta valkretsen inom demna grupp har 19,497 och den
minsta 9,455 personer. Ofriga 76 stider med en befolkning af 254,082
4ro nu mera indelade i 25 valkretsar och saledes i medeltal 10,160.
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Storsta valkretsen inom denna grupp har 11,159 och den minsta 7,255
personer.

Landet, med en befolkning af 3,891,799, sinder 146 ombud till
Riksdagen och siledes 1 medeltal 1 pa 26,656. Den storsta valkretsen
pd landet har 39,902 och den minsta 17,009 invénare. Stidernas
ombud i Andra Kammaren utgéra siledes nu 84 procent af hela antalet
och 51 procent af landets. Till denna férindring under mindre dn
ett fjerdedels sekel hafva emellertid endast de stora stiderna bidragit.
Hufvudstaden har sett sin representationsriitt nira och Goteborg mer
in {érdubblad. Under samma tid hafva stidernas ombud skats frin
55 till 76, eller med 38 procent, och landets fran 130 till 146, eller
med 12 procent. Forhéillandet mellan antalet i Forsta och Andra Kam-
maren har derunder undergitt nigon, ehuru mindre stor forindring.
1 bérjan utgjorde denna kammares ledaméter 125, nu 144. Férhillan-
det mellan Forsta och Andra Kammaren var di som 676 :1,000, nu
mera ir proportionen 650 : 1,000 och strifvar siledes allt mer att
understiga proportionen 2 : 3.

En flygtig blick pa alla dessa oegentligheter framkallar otvunget
den frgan: kan och bor sidant en lingre tid fortfara? Skall repre-
sentanternas antal vid riksdagen fortfarande som hittills hvart 20 ér
6kas med 55 personer, utan att, for hvarje gang sidant sker, de bada
statsmagterna hafva nigot att séiga? Skola administrativa myndigheter
hiidanefter som hittills ensamt besluta hérutinnan? Skola aritmetiska
siffrov hédanefter som hittills hafva den stora och afgérande vigt och
betydelse, att, om t. ex. en stad med 19,990 personer det ena aret
okar sin befolkning med 11 personer, staden di har ritt att siinda
ett nytt ombud till Riksdagen, men, om dessa 11 persomer dret derpé
flytta bort, det nya ombudet miste fara hem igen? Detta iir ej heller
nagon tom hLypotes, ty mer &n ett exempel hiirpa har redan forekommit.

Skall den ena valkretsen 1 stad med 19,497 personer ej hafva
storre rdtt dn en annan med 7,255, eller en valkrets pa landet med
17,009 personer hafva lika ritt med en annan, som riknar 89,9027
Skall stad med 9,880 personer fortfarande i 8 ir vara sammankopplad
med annan stad till en valkrets, fastin den utan tvifvel inom ett &r
har en folkmingd, som enligt grundlagen beriittigar staden att ensam
vilja ett ombud? Skola stider, som redan nu bilda 5 valkretsar, af
hvilka en hvar snart far 12,000 personer, fortfarande i 8 ar under-
kastas denna grundlagsstridiga indelning? Skall en valkrets pa landet
icke hafva storre politisk ritt dn en stadskommun, fastin den forra
har nira 6 ginger si stor folkmingd som den senare? och si vidare.

Bih. Gl Riksd. Prot. 1888. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 2 Huft. 2
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Att folkméngden bor vara en grund och en visentlig grund for
den politiska rostritten, larer vara obestridligt; men deraf féljer vil
icke, att man bor dngsligt jigta efter en oafbruten fordndring i rost-
ratten allt efter som folkméingden okas eller minskas. Att rostritten
bor olika fordelas mellan stads- och landtkommuner i Sverige ir e]j
heller ett obefogadt ansprak. Man har velat finna ett skél till denna
skilnad deruti, att stiderna hafva 1 forhallande till befolkningen inom
sig ett vida stérre bade intellektuelt och materielt kapital &n en mot-
svarande folkméingd pa landet. Hade intelligensen och kapitalet négon
storre rostratt och storre inflytande pa valets utgang, s vore nog
detta ett giltigt skil; men vid val, derl valmannen med en inkomst af
800 kronor har lika rostritt med nnlhonalen och kroppsarbetaren lika
rostritt med statsradet och professorn, eller der tyngdpunkten ligger
hos den stora massan af obemedlade, kan man icke med hopp om
framgang aberopa ett sidant skidl. Det pastdendet torde vil ock vara
val djerft, att den stora massan 1 stad 'dr utrustad med storre etiskt
kapital d&n motsvarande befolkning pa landet.

Men hér finnes ett annat skil, som 4r egendomligt for Sverige.
Stads- och landtbefolkning hafva hos oss utan héinsyn till folkmingden
varit fran urminnes tider i var representation lika berittigade. Stdder-
nas forménsrétt i detta fall hvilar pd urgammal hédfd samt méste i viss
mén respekteras. Detta &r, sa vidt jag forstir, den enda, men ocksi
fullt befogade, grunden for en fortsatt skilnad harutinnan. Héraf féljer
dock icke, att denna skilnad skall forblifva si stor och si vexlande
som den nuvarande.

Den stiiller sig nu nira nog som 3 till 1 och undantagsvis som
6 till 1. Om denna skilnad numera stéilles som 3 till 2 eller derom-
kring, sa torde alla beriittigade ansprak vara tillgodosedda. Jag fore-
slar derfor, att stiderna indelas i valkretsar om 15 till 20 tusen per-
soner och landet 1 sidana om 25 till 30 tusen. Medeltalen blifva da
17,500 och 27,5600, och siledes ndgot mer &n 3 till 2 till forméan for
stdderna. En dyhk forindring torde ej heller blifva sd genomgripande,
som den synes, om man besinnar, att stider redan nu iro indelade i
valkretsar, hvilka snart ofverstlga 12 tusen personer, och att mer én
en af dessa valkretsar, under den tid af 8 &r som indelningen fortfar,
sannolikt skall finna sin befolkning o6kad till mer 4n 15,000.

Under den forutsidttning, att de stora stdderna, under den tid som
forflyter, till dess foérslaget vinner bifall, 6ka sin folkmingd i samma
proportion som hittills, och att 40 smastdder med 58,967 invénare
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ofverflyttas till landet, blifva d& de 52 stddernas (766,423) ombud i
Andra Kammaren omkring 48 och landets 144.

Betdnker man nu, att nigon f{ordndring i detta antal icke kan
ifrdgasiittas 1 annat fall, 4n att nigon sirskild valkrets far sin befolk-
ning férdubblad, och att slik férdndring icke sdsom hittills skall géras
beroende pd administrativ myndighets beslut, utan afgéras pa det siitt
och 1 den ordning allena, som fér behandling af civillagsfragor dr
stadgad, sd finner man latt, att dessa siffror komma att i ratal blifva
oforandrade.

Hir méter oss nu ett sporsmdil, som utan tvifvel ger anledning
till skilda meningar med tungt vidgande skdl & omse sidor. Motioni-
rens forslag gir ut pi att fordela landsbygden och 40 sméstider med
en sammanlagd folkmédngd af 3,950,766 personer i valkretsar om 27,500
1 hvarje krets, hvarigenom ombudens antal blifver 144. Men om hvarje
af dessa valkretsar far i medeltal 27,000 personer, sa blifver ombudens
antal for landet 146, eller jemnt lika minga som nu. Sporsmilet gér
saledes ut derpa: hvartill tjenar det da att fordndra nuvarande indel-
ning pa landet, da resultatet i allt fall blir detsamma som forut?

Hvarfér skall man genom ny indelning lésrycka och skilja frin
hvarandra kommuner, som atminstone hafva det samband sig emellan,
att de lyda under samma domare och ej sillan hafva gemensam
domstol?

Om forslagets syfte dr rigtigt 1 s& matto, att valkretsarnes och
ombudens antal icke sisom hittills ma gdras beroende pa sifferriknin-
gar 1 statistiska byran eller pa administrativ. myndighets beslut; hvar-
for kan man icke gora forandring i domstolsorganisationen pa landet
och domsagas indelning 1 tva valkretsar till civillagsfragor och der-
igenom goéra landet likstilligt med stiderna?

Behéller man nuvarande indelning af valkretsar pi landet, si ir
det vl sant, att man hérigenom fir valkretsar, som i folkmingd vexla
fran 17,000 till 39,900, men hirvid torde man dock e] kunna fista
synnerlig vigt. Vida betidnkligare blir det att pd sidan grund soka
astadkomma harmoni mellan landets och stiidernas representationsriitt.
Till en boérjan borde det vara uppenbart fér en hvar, att man icke kan
med hopp om framgéang féresla, att stiderna skola indelas i valkretsar,
som sedan icke fa rubbas annorledes dn med de béada statsmag-
ternas bifall, men pd samma ging lita antalet af landets valkretsar och
ombud goéras beroende pa sifferrdkningen eller administrativ myndig-
hets beslut. Aterstir da endast den utvigen att jemvil gora forin-
dringen i antalet af landets valkretsar och ombud beroende pa Konungs och
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Riksdags beslut. Denna forandring sker, som kindt ér, pd tva sitt, dels
genom domsagas delning i1 tvd valkretsar, dels genom dess férdelning
i tva eller flera domsagor. Den férra delningen kan vil goras till
civillagsfrz"zga men icke s& den senare, ty derigenom g6r man intring
pad Konungens administrativa rétt; och det ér just denna delning, som
under de sista 20 dren glf\nt landet det stérsta antalet skade ombud. I 5f-
rigt hvila domstolarnes & ena och valkretsarnes organisation & andra sidan
pa sa vasentligen olika grunder och hafva si vidt skilda dndamal, att de
icke kunna sammankopplas med hvarandra utan att endera eller begge
derpd lida. Det enda man kan till forméin {6r foreningen dem emellan
dberopa idr den gamla hédfden, 1 ty att hdradet enligt gamla riksdags-
ordningen utgjorde valkrets pa landet, men hirvid méter den omstéin-
dighet, att denna hifd giller endast en del af nuvarande valmin, eller
hemmansegarne, men icke alla de andra, som innehafva valritt inom
valkretsen, ty for dem betyder hifden intet.

Vill man saledes malet, eller att fa stdderna indelade i fasta valkretsar
och ombudens antal fixeradt, s4 méaste man underkasta sig medlen dertill,
och icke skygga tillbaka foér de praktiska svirigheter, som dermed m4
vara férenade. Medlet dr jemvil landets indelning i fasta valkretsar.

Skulle nu genom en slik atgird antalet af ledamoter 1 Andra
Kammaren under en lang tid bestdmmas till 192 eller deromkring; sa
blefve derigenom férhallandet mellan antalet i de bida kamrarne si
visentligen rubbadt, att, ensamt af denna orsak, Forsta Kammarens
antal jemvil méaste férminskas.

Skall en forsta kammare hafva sitt berittigande inom en represen-
tation och tillika bevara sitt anseende och inflytande inom nationen, s
méste dess forsta och hufvudsakliga uppgift vara att skydda och
bevara samhillsforfattningen mot tanklésa och omogna reformer. Tri-
der han utéfver denna grins och sdker gora sitt inflytande foéretrades-
vis g;illande 1 dagens obetydliga frigor om anslag af nigra hundra
kronor, sa afventyral Lan att inom kort forlora nationens aktnmg och
fortroende. Ar det nu sd, att verksamheten inom stats- och bevillnings-
utskotten anses vara den V]otlvaste och betydelsefullaste, men deremot
arbetet inom konstitutions- och lagutskotten jemforelsevis underordnadt;
dro kammarens bédnkar tomma, da lagfragor behandlas, men deremot
ofverfylda, da fraga dr om ett stundom ganska lumpet anslag; s dro



Motioner i Forsta Kammaren, N:o 5. 13

dylika féreteelser symptomer pd en sjukdom, som snart nog kommer
att bringa kammaren pa fall. Froet till denna sjukdom ér ej svért att
finna; vi hafva fatt den i arf frin vdr gamla stindsrepresentation.

Kommer nu hirtill, att, efter hvad erfarenheten har visat, kamma-
rens ledamdter under en 9 drs period i allminhet vexlat jemforelsevis
mera in ombuden i Andra Kammaren under samma tid, att landstin-
gens ombud vid val af nya ledaméter ej sillan latit sig angeliget vara
att utse icke den, som gjort sig kind for kunskaper, bildning, oegen-
uytta och fosterlandskirlek, utan foretridesvis sidan, som anses villig
att befordra enskilda ekonomiska intressen, att Forsta Kammaren si-
londa inom kort endast varder ett bihang till den Andra, och att var
representation derigenom forvandlas fran ett tvikammarsystem till en
enda kammare, som arbetar i tvd afdelningar pa skilda rum; si inses
litt, att noden star for dorren, och att fosterlandsviinnen maéste vara
betinkt pd att i tid soka forebygga en sidan olycka.

Innerligt 6fvertygad, att denna sjukdom maste botas och botas i
tid, skulle jag icke ett ogonblick tveka att forsoka gora slut derpa
genom att foresld minskning af ledaméternas antal till hilften, eller till
75, och saledes en pa 60,000; men di jag forutser, att tiden ej ir mo-
gen for ett dylikt forslag, nodgas jag endast foresla, att forhallandet
mellan kamrarnes antal bibehalles niéira nog oforindradt, och att sale-
des till Férsta Kammaren viljes en pa 40,000, hvarigenom Férsta Kam-
marens antal varder 112 eller sannolikt 114 och siledes 58 & 60 pro-
cent af den Andra Kammarens antal.

Hérvid torde dock i analogi med nu gillande lag béra goras
det undantag, att stad, som uppnitt en befolkning af 30,000, far ritt
att sinda ombud till Férsta Kammaren. [ sammanhang hirmed erfor-
dras 1 en framtid forindring i lagen om landsting, antingen sa, att
stad med 25,000, men mindre in 30,000 personer, skiljes fran landsting
i allt annat utom i val till Férsta Kammaren, eller ock si, att stad ej
skiljes derifran forr, dn antalet invanare stiger till 30,000.

Enligt nu gillande lag ir det regel, att alla val skola ske genom
elektorer, dock med ritt for valkrets att, om den si vill, vilja omedel-
bart. Redan 1872 eller 6 dr cfter lagens forsta tillimpning valde alla
valkretsar 1 stad, med undantag af 2, samt 60 valkreisar pa landet
omedelbart. Ar 1885 valdes i alla stidernas 40 valkretsar och i 86 af
landets omedelbart. Hiraf visar sig, att det medelbara valsittet nu
mera utgdr undantag. Jag har derfor foreslagit omedelbart valsiitt sa-
som enda regeln.

Att de foreskrifter om valsittet och dermed sammanhéingande #m-
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nen, som nu finnas 1 riksdagsordningen, icke éro tillfyllestgérande,
torde nu mera vara erkiindt. Detta pakallar en sirskild lag af civillags
natur. Jag har derfér uteslutit alla foreskrifter derom ur forslaget.

Huruvida tiden for valet bor bestimmas i gundlag eller 1 valla-
lagen, dr utan tvifvel en Oppen fraga. Jag har dock infort bestimmelse
hiarom, emedan en sadan kan ldttare strykas én tillséttas.

Jag har foreslagit tiden till borjan af oktober dels derfor, att om
forslaget antages, och domarens verksamhet som valforrittare dd icke
lampligen kan tagas i ansprak, landstingen ma vara 1 tillfdlle att utse
valforrittare, dels ock derfor att i vallagen torde béra inforas den
dndrade f{oreskrift, att klagan &fver valet bor fullféljas omedelbart till
hogsta domstolen, och att siledes tiden fore riksdagens bérjan i allt
fall ej blifver for kort.

Enligt nu géllande lag har Konungen ritt att upplosa si vil Forsta
som Andra Kammaren; men om denna ritt, som 1 ett konstitutionelt
samhille idr af synnerlig betydelse fér konungamagten, skall hafva né-
gon vigt och inflytande, sa maste ock upplésning af Andra Kammaren
s4 vil som af den Forsta medtora den pa f6ljd, att de nyvalde komma att
fungera 1 en hel valperiod och icke sdsom nu blott nidgra méinader.
Jag har infort en forindring i sadant syfte.

Helt nyligen hafva vi bevittnat en liflig strid derom, huru vida
den efter upplobnmcr sammantrddande nya le@dagen skulle vara en
fortsittning af den upplosta eller icke. For att framdeles undanrédja
all tvekan hirutinnan, har jag foreslagit en obetydlig redaktions-
fordndring.

Slutligen och da uppenbart ér, att nu gallande foreskrift, enligt
hvilken lodamot i Andra Kammaren ‘1tn]uter arfvode for sitt besvar,
endast afser att ersitta honom dels for hans kostnader under vistelsen
i hufvudstaden, dels ock fér den ekonomiska férlust han lider till foljd
af sin frénvaro fran hemmet, men dylik ersdttning till ledamot, som
dr bosatt 1 stad, der riksdag halles, icke dr af behofvet pakallad; sé
har jag foreslagit, att de for sadan stad valda ombud hiddanefter ej
skola uppbira nagot arfvode sasom riksdagsmén.

Pa grund hiraf foreslar jag att, med bibehéllande of6rindradt af
ofriga paragraiel 1 nksdaosmdmnoen de 26 forsta §§ i nimnda lag
mé erhélla foljande forindrade lydelse:
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Allmiénna grunder.

§ 1. Svenska folket representeras af Riksdagen, fordelad i tva
kamrar, den férsta och den andra, hvilka i alla fragor hafva lika be-
horighet och myndighet. Riksdagsman kan i utofning af sin befattning
icke bindas af andra féreskrifter dn rikets grundlagar.

§ 2. Lagtima Riksdag skall, i kraft af rikets regeringsform och
utan sirskild kallelse, sammantriida hvarje ar den 15 januari, eller, om
helgdag da intriffar, dagen derefter.

§ 3. Urtima Riksdag sammankallas, d& Konungen s nodigt finner,
afvensom 1 de fall, hvarom i regeringsformens 91, 92, 93 och 94 §§
formiles. IHos urtima Riksdag mé endast fSrekomma iirende, som for-
anledt Riksdagens sammankallande eller af Konungen eljest for den-
samma framligges, si ock hvad med dylikt iirende star i oskiljaktigt
sammanhang.

§ 4. Riksdagsman utses till hvardera kammaren genom val for
viss tid; dock eger Konungen, innan den tid tillindagatt, att forordna
om nya val 1 hela riket, till bida kamrarne eller den ena af dem.

§ 5. Riksdagsman ma ej férmenas att utéfva sin befattning vid
riksdagen, utan sa ér, att han, sisom militirperson, under krigstid af
Konungen i rikets tjenst beordras.

§ 6. Lagtima Riksdag kan ej utan egen begiran upplosas forr,
dn den varit fyra manader tillsammans, derest icke Konungen, medan
riksdag dr samlad, férorduar om nya val till biada kamrarne eller den
ena af dem. I dessa fall skall Riksdagen sammantriida 4 den tid inom
tre minader frin det riksdagen blef upplast, som Konungen bestimmer.

Sidan riksdag skall hafva egenskap af lagtima riksdag och ma e
vidare af Konungen upplésas forr éin fyra méinader {ran dess bérjan
forflutit.

Urtima Riksdag eger Konungen, néir han for godt finner, atskilja,
och vare urtima riksdag alltid upplost, innan tid for lagtima riksdags
sammantride infaller.

Kamrarnes hildande.

a) Forsta Kammaren.

§ 7. Ledamot af Foérsta Kammaren skall for en tid af nio ar utses
af landsting eller stadsfullmiigtige i de stiider, som hafva fyratiotusen
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invinare eller derdéfver. Landsting och sidan stad, som nu nimd
ar, villja hvar efter folkmingden inom sitt omrade en riksdagsman
for hvarje fullt tal af 40,000. Gar ej folkmingden upp till 40,000,
men ofverstiger 30,000, véljes dock en riksdagsman.

8. Riksdagsman 1 Forsta Kammaren, som vid riksdags boérjan
sin befattning icke nio ar innehaft, ma dermed till riksdagens slut
fortfara, dndi att under tiden nio &r fran valet forflyta.

§ 9. Till ledamot i Forsta Kammaren kan endast viljas maun, som
uppnatt tretiofem drs dlder samt eger och minst tre ar fore valet egt
fastighet till taxeringsviirde, ¢j understigande attiotusen kronor, eller
ock till staten skattar for minst fyratusen kronor arlig inkomst af
kapital eller arbete. Kommer riksdagsman, efter det han vald blifvit,
i den stillning, att han ej lingre skulle varit valbar till ledamot 1
kammaren, frantrider han sin befattning.

§ 10. Riksdagsman 1 Férsta Kammaren eger ej att for denna be-
fattning uppbira nagot arfvode. Vill han befattningen sig afsiga, eger
han det gora vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagar, hos
Konungens befallningshafvande.

b) Andra Kammaren.

11. Andra Kammarens ledamiter viljas omedelbart for en tid
af tre ar, riknade fran och med januari ménads borjan aret nist efter
det, under hvilket valet skett. Vid wvalet har hvarje rostegande
en rost.

§ 12. Afgir riksdagsman fér Andra Kammaren, innan den tid,
for hvilken han blifvit vald, tillindalupit, verkstilles oférdrojligen nytt
val till ledamot i den afgangnes stille for den éterstdende tiden.

§ 13. Landet, hvartill 1 friga om riksdagsmannaval dfven ritknas
kopingar och stider med mindre 4n 3,000 invanare, indelas i val-
kretsar om minst 25,000 hogst 30,000 invanare. Sidana valkretsar
vilja hvar for sig en riksdagsman.

§ 14. Stad med 15,000 och derutéfver intill 30,000 invinare
viljer en riksdagsman. Ofriga stider med 3,000 invanare eller der-
ofver bilda valkretsar silunda, att stad med 380,000 invanare eller
derofver fordelas 1, och stider med 3,000 invinare eller derifver
intill 15,000 férenas till valkretsar om minst 15,000 hégst 20,000
invanare. Dylika valkretsar villja hvar {6r sig en riksdagsman.

§ 15. Valkretsarne s& vil for land som ock for stad, der sadant
erfordras, ordnas forsta gangen af Konungen,
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§ 16. Valritt tillkommer inom den kommun, der han bosatt ér,
en hvar i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad man,
hvilken antingen eger eller med stadgad aboritt innehafver fast egen-
dom pa landet eller i stad till ett taxeringsviirde af minst ett tusen
kronor, eller for lifstid eller for minst fem ar arrenderar jordbruks-
fastighet till taxeringsvirde, ej understigande sextusen kronor, eller
ock erligger till staten bevillning for en till minst attahundra kronor
uppskattad drlig inkomst.

§ 17. Val till riksdagsmin i Andra Kammaren verkstillas 4 andra
tisdagen 1 oktober méanad nist fore borjan af de tre ar, for hvilka
valen gilla.

§ 18. Till ledamot i Andra Kammaren kan endast villjas man,
som uppnatt tjugufem ars alder samt enligt 16:de § eger valritt, 1
stad med flere valkretsar, inom staden, men 1 6frigt inom den valkrets,
for hvilken han viljes.

§ 19. Riksdagsman, sem blifvit vald for Andra Kammaren, mji ej
undandraga sig denna befattning, med mindre han foreter giltiga skiil
for afsigelse. Sasom sidana anses:

1:0 de hinder allménna lagen upptager sasom laga forfall.

2:0 alder ofver 60 ar.

3:0 att den valde tillférene sasom riksdagsman bevistat tre lag-
tima riksdagar.

§ 20. Afsigelse af riksdagsmannauppdrag, som géres vid val-
tillfalle, profvas af valforrdttaren. Sker afsigelse efterit, mellan riks-
dagar, profvas den af Konungens befallningshafvande.

§ 21. Ledamot af Andra Kammaren, som icke dr bosatt i stad,
der riksdag halles, &atnjuta af statsmedel ersittning for resekostnad
till och frin riksdagen samt arvode af ett tusen tvahundra kronor for
hvarje lagtima riksdag; dock att, nir antingen Konungen uppléser
riksdag, innan den varit fyra méanader tillsammans, eller ledamot eljest
afgar fran sin befattning under riksdagen, innan si ling tid af dess
sammantrade forflutit, si ock under urtima riksdag, kammarens leda-
mot undfar jemte resekostnadsersittning i1 dagtraktamente tio kronor,
hvilket dock e] mé 6fverstiga sammanlagdt ett tusen tv4 hundra kronor.

§ 22. Den ledamot af kammaren, som icke i rdtt tid vid riks-
dagen sig instéller, skall for hvarje dag han uteblifver vara forlustig
tio kronor af arvodet.

Bih. tll Riksd. Prot. 1885. 1 Saml. 2 Ajd. 1 Bend. 2 Haft. 3
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c) Gemensamina bestiminelser.

23. Forslag om okadt antal ledamoter i Forsta Kammaren, sé
ock om forandrad indelning af valkretsar for land eller stad, behandlas
och afgéres pa det siitt och 1 den ordning, som 87 § regeringsformen
foreskrifver.

§ 24. Anstdllas pad grund af § 4 nya val till endera eller bada
kamrarne, da skall den valde riksdagsmannen utéfva sin befattning
fran valdagen till arets slut och derutéfver, om han #r vald till forsta
kammaren, i nio, och om han blifvit vald till andra kammaren i tre
pd hvarandra foljande kalenderar.

25. Rostriatt ma e utofvas al annan valberdttigad #n den, som
vid valtillfille personligen sig instéller.

§ 26. Ej md sisom riksdagsman godkinnas:

a) den, som e dr svensk medborgare;

b) den, som stiar under formynderskap;

c¢) den, som {ill borgendrer all sin egendom aftridt, och icke pa
siatt lag formdr gitter visa, att han fran deras kraf befriad ér;

d) den, som 4r under tilltal f6r brott, hvarad straffarbete kan f6lja,
eller blifvit for sidant brott under framtiden stild;

e) den, som ér forlustig medborgerligt fortroende eller forklarats
ovirdig att infor rdtta fora andras talan;

f) den, som blifvit férvunnen att hafva vid riksdagsmannaval med
penningar eller gafvor sokt virfva roster, eller emot vedergillning
afgifvit sin rost, eller genom vald eller hot stort valfriheten.

Stockholm den 18 januari 1888.

Otto H. Forssell.

Stockholm, K. L. Beckman, 1888.



