Motioner ¢ Férsta Kammaren, N:o 37. I

N:o 3%.

Af herr Adelskold, angaende skrifvelse till Konungen med an-
hdllan om proposition #ll nista Riksdag riorande sam-
manslagning af post- och telegrafverken.

Redan den 30 mars 1883, siledes i telefonvisendets barndomsdagar
i Sverige, ansig sig kongl. telegrafstyrelsen bora i underdanigt memorial
fasta Kongl. Maj:its nadiga uppmérksamhet pa nodvindigheten, ej allenast
ar telegrafverkets synpunkt utan jemval i den korresponderande allmiin-
hetens »valforstidda intresse», att skydda kongl. telegrafverket fran de
vador, for hvilka detta verk skulle kunna komma att utsittas genom taflan
med den nya uppfinningen telefonen, samt foreslog till den sindan atskilliga
forbud och inskrinkningar i friheten att anligga telefon och andra lik-
nande forbindelser, sisom att dylika icke utan sarskildt nadigt tillstand
skulle fi uppsittas & kronans mark, inom omradet for allmin landsvag
0. s. v., med anledning hvaraf Kongl. Maj:t den 20 april samma ar ut-
firdade en nadig kungorelse rorande forbud att utan sirskildt nadigt till-
stand uppsitta telefonledningar, hvilken nadiga kungdrelse sedermera pa det
sittet tillimpas, att flera koncessionsansokningar om telefonanliggningar
pd kongl. telegrafstyrelsens underdéniga afstyrkan i nader afslagits.

Kongl. telegrafstyrelsen synes salunda fran borjan varit sadana an-
laggningar mindre vilbevagen, hvilket afven framgir af herr generaldirek-
toren och chefens for kongl. telegrafstyrelsen anforande i Forsta Kammaren
vid 1884 ars riksdag, da herr Reuterswirds motion »om sadan forandring
1 kongl. forordningen af den 20 april 1883 att deruti nadigt stadgade
hinder, svarigheter och omgangar matte si mycket som mojligt undan-
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rodjas» stod pd dagordningen. Telefonerna, en af nyare tidens under-
baraste uppfinningar, hafva emellertid sedan dess, oaktadt ofvannimnda
kongl. forordning, som fortfarande #r gillande, utvecklats pi ett forvinande
sitt, hvilket bast bevisar deras nytta och nodvéindighet. Med dem har
skapats ett andligt samfirdsmedel, som allt djupare ingriper bade i véra
privatforhallanden och affarslifvet.

Sverige har #fven blifvit ryktbart sisom det land, som i forhallande
till folkmingden skaffat sig de lingsta jernvigar och som béide relativt
och absolut har det vidstricktaste telefonnat och de flesta telefoner 1 jem-
forelse med hvarje annat land i Europa; och orsakerna hirtill dro dels, att
de privata jernviigarne och telefonanliggningarne hos oss huttells, mer an
i andra linder, undgatt det statsformynderskap med atfsljande tvangsskatter
och bordor, som der lagt sin tunga hand pa den fria utvecklingen af dessa
vigtiga kommunikationsmedel, hvarigenom de har i Sverige kunnat ut-
foras och skotas jemforelsevis billigare #n i andra linder, dels ock, hvad
sirskildt telefonerna betraffar, att svenska uppfinnare betydligt forbattrat
apparaterna och derigenom underlittat telefonens spridning.

Men »ingen sillhet varar bestandigts. Uti nytt underdanigt memorial
har kongl. telegrafstyrelsen den 26 nastlidne augusti fist Kongl. Maj:ts nadiga
uppmirksamhet pa den minskning i kongl. telegrafverkets inkomster, som
under senare aren uppkommit — hvilket tillskrifves de privata telefonerna
— och i underdanighet foreslagit att, till betdckande af denna brist och
upphjelpande af kongl. telegrafverkets finanser, en skatt af 10 kronor skulle
laggas p& hvarje privat telefon, samt dessutom en beskattning af minst
40 kronor pa hvar telefonstation, som mot afgift upplates till allméant bruk,
hvarfésrutom kongl. telegrafstyrelsen yrkat en mingd inskréinkningar i rit-
tigheten att anligga enskilda telefonledningar samt slutligen att staten for
telegrafverkets rikning skulle monopolisera vissa vigtigare telefonlinier.
Genom nadigt godkinnande af dessa forslag skulle naturligtvis den besviir-
liga konkurrensen med telefonerna i betydlig man hafva stafjats.

Statsradet och chefen for finansdepartementet har emellertid for nar-
varande och till en borjan ansett sig icke kunna i vidstricktare méan till-
motesga telegrafverkets onskningar #in att i underdanighet foresla en skatt
pa 10 kronor om aret for hvar telefon, som stir i forbindelse med central-
station, hvilken skatt, som beriknas inbringa 100,000 kronor, herr stats-
radet, under anforande att »telefonviisendet fatt utveckla sig med den allra
storsta frihets, funnit billig for upphjelpande af telegrafverkets finanser, och
som salunda och pid det att de skattdragande skulle kinna sig nojdare
ansett limpligast bora utga under titel »bevillning for sirskilda formdner
och rdittigheter».
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Denna herr statsridet och chefens for finansdepartementet under-
déniga framstillning har af Kongl. Maj:t blifvit godkind, och nadig pro-
position om en sadan ny skatt framlagd till Riksdagens godkinnande.

Fraga kan nu uppsta, om en sadan beskattning ar rdtivis, bellig
och klok.

Till en borjan #r det ingalunda bevisadt, att minskningen i kongl.
telegrafverkets inkomster uppkommit genom telefonerna, hvilken minskning
snarare torde kunna tillskrifvas den allmiinna minskning 1 handel och all
affirsverksamhet, som under 1880-talet alltjemt varit radande och under
sista aren 1 betanklig grad tilltagit och foranledt minskning i inkomsterna
af gjofarten, af jernviigarne och alla kommunikationsmedel, saledes afven
telegraferna. Dessutom torde bora tagas 1 betraktande, att allra storsta delen
af de telefoner, som finnas i Sverige, #ro lokaltclefoner inom de storre
stiderna, hvilka saledes icke konkurrera med kongl. telegrafverket, och att
de fa ofriga skulle kunnat astadkomma en forlust for detta verk af 70,000
kronor pr ar, synes vara lika orimligt som att lokaltelefonerna, hvilka icke
kunnat vara kongl. telegrafverket eller dess styrelse till nagon skada eller
forargelse, skulle fa #dran betala telegrafverkets forluster och uppehalla
detta verk.

Vidare vill det forefalla nagot cgendomligt, att denna nya skatt skulle

(=)
utgd under rubrik »bevillning af sarskilda formdner och rittigheters.

Si vidt mig ar belxaerjlt hafva alla de telefonanlaggmnoar som nu
skulle fi aran att stodja och uppehalla kongl. statstelegrafverket, anlagts
och bekostats af enskilda personer, foreningar och bolag, och den enda
befattning staten tagit med desamma har varit utfirdandet af kongl. kun-
gorelsen af den 20 april 1883, hvilken icke kan anses som synnerligen
»formanlign  for telefonerna. Nagra »sdrskilda» formdner fran statens sida
kunna telefonerna saledes icke gladja sig at, och hvad rdttigheterna be-
triffar, si borde vil allminheten vara berittigad att, om ingen skada till
person eller egendom uppkommer, pa egen bekostnad anskaffa sig ett tids-
enligt  kommunikationsmedel, och for staten borde det vara en kar pligt
att omhulda och befordra hvarje sadant allminnyttigt kommunikations-
medel 1 stillet for att forsvara och undertrycka detsamma.

Grodkiinnes principen for denna beskattningsform, finnes ett vidstrackt
perspektiv for nya skattetitlar, om hvilka vinn icke hafva nagon aning. Att
klada sig #r ju en mensklig »fonnan» som salunda skulle kunna beskattas.
Att kunna elda 1 bomnosmm under vintern &r ju afven en e] obetydlig
forman. Akdon, fordon och dylikt lampa sig af samma skil for beskatt-
ning, emedan det ar »forméinligare» att aka “in att ga och mera beqgvint
att lata forsla en vara pa ett fordon fn att bara den pa ryggen. Man
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skulle genom flitig ofning uti och tillimpning af denna skatteprincip kunna
komma lika langt i fullkomhghet att uppfinna skattetitlar som i Frankrike,
der skatteteoretici visserligen anse solljuset bora vara skattefritt, men pa-
lagt »fonsterskattr pa den grund, att da ljuset genom fonster ledes in i
rummen, si blifver detta en »sirskild forman» for husegaren, som bor be-
skattas och 1 verkligheten #fven drygt beskattas. For min del anser jag
siledes denna nya privatskatt lika obillig som oriittvis, si mycket mer som
telefonbolagen forut ingalunda #fro skattefria, utan erligga en ganska dryg
bevillning till stat och kommun. Den nya skatten skulle siledes blifva
— som man siger — »tirta pa tartas, eller »lok pa laxen». Och kan det
vara klokt att pilagea cn sidan beskattning?

Som jag redan haft dran anfora, har svenska telefonnitet utvecklat
sig sil, att det redan ofvertriffar alla andra linders i Europa och taflar
med Amerika, telefonens hemland. Finge den nuvarande jemforelsevis fria
utvecklingen ostord fran statens sida fortga, och inga nya skatter palades,
si ar antagligt, att landet till oberiknelig nytta for sina invanare inom
kort skulle vara ofverdraget med ett telefonnit. IHvarje by, hvarje gard
skulle hafva sina telefoner och muntligen kunna pi lianga afstind meddela
sig med bekanta och affivsinin, hvarigenom ofantlig tid — och tid ar
penningar — besparades. Och ju vidstricktare en kommunikations system
utvecklas och utstrickes, desto fordelaktigare for alla ndrboende. En skatt
af 10 kronor per telefon kan visserligen, om den vore rittvis och berittigad,
icke vara af si stor betydelse i de storre stiderna, der fordelarne att sta
i forbindelse med 1nanga personer pa langa afstand #ro ofvervigande; men
i de mindre staderna och pa landet. der ett fatal abonnenter finnes, och
der det nu utan deuna skatt ofta motte svarighet att fi en telefonforening
till stand, vorc pa méanga stillen en skatt af 10 kronor per telefon sikert
mérdande. Manga mindre handtverkare och kopmin, som med anstringning
skaffat sig en sadan, skulle troligen nodgas afsta derifran.

Det forefaller mig saledes vara hvarken billigt ej heller klokt att genom
en ny skatt hindra och stifja utvecklingen af telefonverksamheten i landet,
hvilken hittills endast burit goda frukter for det allmiinna och enskilda
— och det allminnas och. enskildas sammanlagda vil Ar statens — si
mycket mindre som det torde finnas andra staten virdigare och bittre
medel att hjelpa telegrafverket.

Redan for flera ar sedan vicktes fraga om att forena kongl. telegrat-
verket med kongl. posten, och i sitt undelddnlfra anforande 4l statsrids-
protokollet den 31 nistlidne december, ancr&ende skatt pa telefonerna, har
herr statsradet och chefen for hmnsdcpartementot papekat, att tiden moﬂwen
kande vara inne att nirmare tinka pa en sidan sammanslagning.



Motioner ¢ Forstu Kamonaren, N:o 37. 5

Ingen, allra 1ninst motiondren, har sagt eller kunnat siga, att icke
kongl. telegrafverket i Sverige #r i alla afseenden utmarkt for tillmotes-
gaende, ordentlighet och punktlighet, och ingen kan heller med fog klandra
kongl. styrelsen derfor, att den haller pa sina rittigheter och med alla
lofliga medel vill salunda befara verkets forkofran; men en annan fraga ar,
om en sidan statslyx som ett sarskildt embetsverk for elektriska telegrafer
och ett siarskildt for posten med hvar sin generaldirektor och stab ar nod-
vandig i Sverige, di Preussen, Frankrike m. fl. stormagter icke bestatt sig
med en sadan, utan mera ansprakslost nojt sig med att forena post- och
telegrafverken under samma chef. Bifogade tabell ofver antalet invanare,
post- och telegrafstationer, befordrade bref och telegram, inkomst af post
och telegraf i Sverige, Tyska riket och Frankrike, synes bekrafta att, om
post- och telegrafverken kunna vara forenade under en hand i Tyskland
och Frankrike, sa borde detta vara forhallandet afven har, samt att det
varit ett lika stort misstag att posten och telegrafen som jernvigs-trafik-
och byggnadsstyrelserna varit atskilda under olika chefer. Man bor vara
tacksam ot regeringen, att detta sistniimnda misstag riattats, och det ar
att hoppas, att da sadant utan storre rubbningar eller fara for landet kunnat
ske med jernvigsstyrelserna, sia hor det afven kunna avigabringas med
post- och telegrafverken, blott god vilja finnes. TFérdelen af en sidan sam-
manslagning under en chef af dessa bida verk af samma natur vore icke
s obetydlig, ty tva styrelser med sarskilda embetslokaler kosta alltid mer
in en.  Vidare finnas pa manga stillen telegrafstationer, der det ¢j expe-
dieras mer #an 50 till 100 telegram i manaden, eller 2 a4 3 om dagen,
hvilkas expedierande i medeltal ger tjenstemannen 15 a 20 minuters sys-
selsattning om dagen.

Dylika stationers debet maste naturligtvis std i ledsamt forhallande
1l kredit.

Hvad vore da naturligare an att pa dylika stallen telegrafapparaten
insattes pa postkontoret, som ju alltid finnes pa ort, der statstelegraf ar
inriittad. Men detta gar icke an, sisom det nu #r stialdt, med tva skilda
verk for telegraf och post. Pa hvarje plats, om &n si obetydlig, maste
finnas 2:ne siirskilda lokaler for posten och telegrafen med olika tjenstemiin,
som sakna sysselsittning; och i stillet att forena tjensterna och derigenom
minska kostnaderna, indrager kongl. telegrafstyrelsen stationerna, som pa
sadant sitt icke kunna bira sig, eller fordrar att alliméinheten och telefonerna
skola betala inisstagen och forlusterna.

Sammanfordes ater de bada verken, skulle sakert pi mauga handels-
platser och storre byar, dit det under namnda férhallanden icke ar tankbart
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att draga telegraf, sidana forbindelser med stora verlden utan forlust for
statsverket kunna astadkommas.

Exempelvis kan anforas, att 1 Tyskland har man i ¢j mindre &n om-
kring 5,000 mindre postkontor pa landet insatt telefoner, hvarigenom de
mer svarskotta telegrafapparaterna kunnat indragas, och meningen #r att
i ytterligare 800 st. verkstilla en sadan &ndring.

Att saval den korresponderande allmanheten som tjensteminnen vid
posten och telegrafen icke skulle blifva lidande pa fdreningen af dessa
bada verk, torde med visshet kunna forutses, ty kongl. telegrafstyrelsen
har ofta, till f6ljd af sina mindre goda finanser, sett sig nodsakad att fordra
bidrag till telegrafstationers uppehallande af kommun och enskilde cller
goéra indragningar och fdrknappningar ej minst till forfing for allmanheten.

Genom att siledes sammansla kongl. post- och telegrafverken och
ordna saken pi ett mera praktiskt siatt, skulle sikerligen litt nog kunna
avagabringas den besparing i omkostnader for telegrafverket, som erfordras
att bestrida den kommande och antagligen blifvande arliga bristen, si att
inga orattmatiga skatter behdfde upptagas af telefonerna for telegrafens
skull, och jag fir derfor vordsammast hemstilla,

det Riksdagen behagade besluta i underdanig skrif-
velse anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t till nasta Riksdag
inkomma med nadig proposition till sammanslagning af
post- och telegrafverken och statstelegrafernas stillande
sasom en afdelning under chefen for kongl. postverket.

Stockholm den 28 januari 1888.
Cl. Adelskild.
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Bilaga till herr Adelskélds motion rérande telegrafverkets forening med postverket.

Jemforelsetabell

emellan kongl. svenska samt tyska och framska post- och telegrafverken enligt Sve-
riges officiella statistik — Statistische Jahrbuch fir das Deutsche Reich samt An-
numire statistique de la I'rance.

|
Sverige 188D. | Tyska riket 1885. Frankrike 1883.
1 | |
Posten: : i
Antal invénare......_..._._ 4,682,769 46,700,000 j 36,767,000
Antal poststationer _______ ' 1,640 i 17,452 I 6,429
Antal bref befordrade ... | 91,720,927 ' 1,149,875,000 619,849,170
Total postinkomst. . 6,013,641 kr. 152,904,000 m. | 125,947,608 fr.

I = 8,352,300 fr. |= 191,000,000 fr.

Telegrafen: . |
| Liniernas lingd ... 8,578 km. 82,992 km. | 86,867,571 km.
| Antal stationer . ... ... 885 13,118 ¢ Saknas uppgift.

! Antal telegram ... . 1,166,634 st. 15,844,163 ! 21,087,638 ,
Inkomster ...__. ... 1,840,454 fr. ! 21,424,710 m. 25,054,084 fr.

— 26,800,000 fr.



