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N:o 18.

Ank. till Riksd. kansli den 14 juni 1887, kl. 2 e. m.

Lagutskottets  utlatande, { anledning af vdckia motioner om
dndringar 1 forordningen angdende fattigvdrden den 9

Junt 1871.

Till lagutskottet hafva af vederbérande kammare hinvisats fyra
sirskilda motioner, hvilka dsyfta indringar i férordningen om fattig-
virden den 9 juni 1871. En af dessa motioner, afgifven inom Férsta
Kammaren, n:o 17, af herr F. T. Borg har utskottet behandlat i sam-
manhang med ott annat af samme motiondr vickt forslag (se lagutskot-
tets utlatande n:o 16); och far lagutskottet nu afgifva utlitande éfver
de ofriga af ofvan omférmélda motioner, hvilka hafva afgifvits, en inom
Forsta Kammaren, n:o 15, af herr P. M. Soderberg samt tvé inom Andra
Kammaren, n:o 45 af herr vice talmannen Sven Nilsson och n:o 91 af
herr P. Pehrsson 1 Torneryd.

Under aberopande af forut 1 samma dmne afgifna motioner (1886:
n:o 26 och 1887 A: nio 29) foreslir herr Siderberg, att Riksdagen ville

for sin del besluta, »att — med bibehallande af nuvarande stadgande
om o#kta barns hemortsritt samt fordldrarnes skyldighet att sidant
barn forsorja och uppfostra — foér den héndelse féraldrarne genom me-

delloshet, dodsfall eller annan anledning ej kunna fullgéra denna skyl-
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dighet, det d4, ifall foérdldrarne tillhéra olika fattigvardssamhillen, skall
aligga det fattigvardssamhille, der den till faderskapet lagligen vunne
har sin hemorts- och forsérjningsritt, att arligen betala hilften af den
forsorjnings- och uppfostringskostnad for barnet i fraga, som drabbat
det samhille, der barnet har hemortsritt.»

Till stod for detta forslag, hvars genomférande uppenbarligen
forutsitter ett tillige till férordningen om fattigvarden, har af motio-
niren hufvudsakligen anforts, att enir nimnda férordning innehélle
bestdmmelse derom, att bada fordldrarne, fader lika vil som moder,
dro skyldige att i mén af formaga bidraga till férsérjning af sina barn,
vare sig dessa #ro dkta eller odkta, syntes deraf ocksd béra folja, att,
da fordldrarne bruste i denna sin lagstadgade skyldighet, och kostnaden
for barnets eller barnens forsorjning alltsd 6fvertoges af fattigvardssam-
hille, denna kostnad, fér den hindelse fordldrarne hade hemortsritt i
olika kommuner, icke skéligen borde ensamt drabba en af dessa kom-
muner, vare sig den, hvarest fadern, eller den, der modern hade hem-
ortsritt, utan béda dessa kommuner gemensamt. S& vore emellertid
icke forhallandet 1 fraga om oédkta barn, der denna underhallsskyldighet,
da fordldrarne saknade tillgdng, uteslutande drabbade den kommun, der
modern hade hemortsritt. Denna bestimmelse medférde ock for atskil-
liga kommuner, beldgna i nidrheten af sidana samhillen, der ogifte ar-
betare 1 storre mingd vistades, hégst betydliga utgifter, hvilka skéligen
och ldampligen borde delas af de kommuner, der fiderna till barnen
vistades och hade hemortsritt.

I anledning af motiondrens vid 1886 ars riksdag framlagda for-
slag yttrade lagutskottet (i utlitande n:o 50):

»Det kan icke fornekas, att den i fattigvérdsférordningen medde-
lade bestimmelse om odkta barns hemortsritt kan under de af motioné-
ren papekade forhallanden blifva f6r en kommun synnerligen betungande,
och det kunde vil synas billigt, att det fattigvardssamhille, inom hvilket
barnets fader eger hemortsriatt, finge deltaga 1 kostnaden for barnets
underhall. I regeln torde dock den olikhet i kommunernas fattigvards-
utgifter, som 1 f6ljd af denna bestimmelse kan uppstd, af de faktiska
forhallandena utjemnas, sa att de fall, der en verklig obillighet gvarstér,
endast blifva séllsynta undantagsfall.

I fragor af sadan beskaffenhet som den forevarande maste man
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emellertid taga hénsyn ej blott till réttvisa och billighet, utan ock till
hvad som ar lampligt och praktiskt utforbart. I var gillande fattig-
vardslagstiftning #4r sésom grundsats antaget, att en hvar i1 fattigvards-
hinseende eger hemortsriatt inom endast ett fattigvirdssamhaille, som
det alltsd aligger att ensamt lemna honom den fattigvard, hvaraf behof
kan uppstd. Denna af praktiska skil antagna grundsats torde icke bora
sonderbrytas for sidana undantagsfall, som de af motiondren framhéllna.

Utskottet forestiller sig &fven att motionidrens férslag, upphéjdt
till lag, skulle medféra atskilliga betdankliga féljder. Sa snart ett oakta
barn féddes, och anledning yppades, att detsamma kunde komma att
falla fattigvirden till last, skulle det fattigvardssamhille, som dess for-
sorjning 1 sadant fall skulle aligga, lita sig angeliget vara att fram-
skaffa en person fran ett annat fattigvdrdssamhille, som kunde antagas
fér barnets fader, och det vore dervid af ringa vigt, om denne egde
féorméga att bidraga till barnets nnderhall, d& det i motsatt fall skulle
dligga det samhille han tillhorde att utgifva sadant bidrag.»

Hvad utskottet sélunda anforde torde fortfarande ega giltighet,
och vill utskottet derjemte erinra om de tvister, som méjligen skulle blifva
en foljd af faderns flyttningar fran en kommun till en annan.

Utskottet far foljaktligen hemstilla,

1) att herr Séderbergs forevarande motion icke
matte bifallas.

I den af herr Sven Nilsson afgifna motionen foreslas, att genom
ett tilligg ftill fattigvirdsférordningen skulle stadgas, att en hvar, som
i foljd af eget erkiinnande, eller pad grund af domstols lagakraftvunna
utslag som fader forpligtas att utgifva bidrag till odkta barns upptostran,
skall underkastas samma skyldigheter gent emot fattigvardssamhillet,
som aligga forildrar till akta barn.

Sasom skil for detta forslag, hvilket motionédren vid tva féregaende
tillfallen framlagt till Riksdagens préfning (1886: motion n:o 135 och
1887 A: motion n:o 90) har han hufvadsakligen anfért, att, ehuru den,
hvilken utom i#ktenskapet blifvit fader till ett barn, borde gent emot
detta barn ega samma forsorjningspligt som den, hvilken alage fader
till dkta barn, och foljaktligen vara underkastad fattigvardsforordningens
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bestimmelser om ansvar fér underldtenhet i detta afseende, nimnda
forordning dock icke blifvit sd tolkad; och aberopade motiondren till
stod for sistnamnda uppgift ett den 7 december 1885 af Kongl. Maj:t i
hogsta domstolen meddeladt utslag.

I § 3 af forordningen angiende fattigvarden den 9 Juni 1871
stadgas:

»En hvar, som é&r arbetsfor, skall utan fattigvardssamhilles be-
tungande forsorja sig sjelf och sina minderariga barn, si ock arbetsfor
man sin hustru; aliggande 1 6frigt fordldrar och barn att i man af be-
hof, 4 ena, och forméga & andra sidan, hvarandra férsorja.

samt i § 85 mom. 1 och 2 af samma férordning:

»1.  Fattigvirdsstyrelse tillkommer malsmans- och husbonderstt
ofver den, som af fattigvirdssamhillet dtnjuter full forsérjning, hvilken
ej blott tillfallig &r, samt husbonderiitt ej mindre 6fver en hvar, som
for sig dtnjuter annan fattigvard, dn ock ofver den, hvars minderariga
barn eller hvars hustru enligt 1 § 4tnjuter full férsérjning, som ej ar
tillféllig; géllande den maélsmans- och husbonderitt, s& linge fattig-
varden fortfar.

2. Om nigon genom litja eller liknjdhet adrager sitt minder-
friga barn eller sin hustru sidan néd, att fattigvard mast enligt 1 §
ndgon af dem lemnas, skall han, #dfven om fattigvarden ar tillfillig,
st under fattigvirdsstyrelsens husbondevilde, till dess den kostnad,
fattigvardssamhéllet tillskyndats, blifvit godtgjord. Till enahanda pa-
foljd dr den forfallen, hvars minderariga barn, enligt hvad hir nedan
sidgs, for betlande anhéalles och pa fattigvirdssamhilles bekostnad
hemséndes.»

Utskottet anser for sin del otvifvelaktigt, att de bestammelser,
som 1 de bada anforda paragraferna meddelas, ega tillimpning #fven
pé fordldrar till odkta barn. I det fall, som afses i det af motionéren
aberopade utslag, hade en person blifvit af domstol forklarad vara,
genom bristande it forelagd edgéng, lagligen 6fvertygad att hafva med
en namngifven qvinna haft koéttslig beblandelse & sidan tid, att han
kunde vara fader till hennes & uppgifven dag fodda tva barn, hvarfor
honom dlagts att till qvinnan &rligen utgifva bidrag till barnens upp-
fostran; och hade Kongl. Maj:ts befallningshafvande funnit denna om-
stindighet icke kunna liggas till grund fér tillimpning & personen i
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fraga af bestdmmelserna 1 35 § af fattigvardsforordningen. Detta af
Kongl. Maj:t gillade utslag grundar sig uppenbarligen derpd, att dom-
stolen ej forklarat personen vara eller bora anses foér barnens fader,
utan endast, af anfordt skil, forpligtat honom att utgifva bidrag till
deras uppfostran.

Att pa den omstdndighet, att den hogsta domande myndigheten
salunda pa grund af ett i underrittens utslag anvindt uttryckssitt uti
ett sirskildt fall funnit ifragavarande bestimmelser icke vara tillampliga,
grunda en lagstiftningsatgird i den af motiondren &syftade rigtning,
torde icke vara lampligt, helst mot rigtigheten af hogsta domstolens
uppfattning édfven af det anforda fallet synes kunna erinras, att f6r barn-
uppfostringsbidragets aliggande maste forutsittas att personen 1 fraga
var fader till barnet, dfven om sadant icke af domstolen uttryckligen
angifvits.

P4 ofvan anforda skil far utskottet hemstilla,

2) att icke heller herr Sven Nilssons motion méa
till nadgon Riksdagens &tgird foranleda.

I § 31 mom. 2 af gillande fattigvardsforordning stadgas:

»Har négon oafbrutet under lingre tid, dock minst fem ér, vistats
utom fattigvardssamhille, hvarest han har hemortsritt, och samhillet
mast vidkdnnas kostnad till foljd af fattigvard, hemsindning eller begraf-
ning, som erfordrats fér honom sjelf eller fér hans minderariga barn eller
hustru, de der jemvil under nimnda tid utom sambhillet oafbrutet vistats;
méa samhillet, om det #dr af fattigvird synnerligen betungadt, kunna er-
halla understod af staten, 1 den man fér sidant dndamal anslagna medel
lemna tillgang och Kongl. Maj:t profvar skiligt.

Till detta stadgande foresldr herr P. Pehrson 1 Térneryd uti sin
ofvan omférmilda motion f6ljande tilligg: »dock vare samhille, som
fatt vidkdnnas kostnad for sddan nodstdld person, hvilken oafbrutet
minst tre ar vistats utomlands, berittigadt till sadan ersittning af stats-
medel, som hér ofvan sdgs.

Forslaget motiveras af motiondren uti en af honom den 28 sist-
lidne januari afgifven motion, n:o 157, hvilken icke hann att fore
Riksdagens upplésning slutbehandlas, pa foljande sitt:
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»Vid flera foregiende riksdagar har friga varit viackt om utver-
kande pé diplomatisk vig af hemortsrdtt 1 Danmark och Tyskland 4t
svenska undersédtar, hvilka under en viss lingre tid ofdrvirligen forsorjt
sig sjelfve. Med allt erkdnnande af det vilmenta syfteméilet med dy-
lika forslag hafva de likvil icke lyckats tillvinna sig Riksdagens bifall.
Man har dervid uttryckligen framhallit, att utvandrares aterkomst till
hemorten i mer eller mindre utblottadt tillstind ej skulle kunna for-
hindras genom de 1 ofvan berérda syfte féreslagna atgirder, utan att
andra anordningar dertill vore erforderliga. Man har ock velat fram-
halla, att den stringare kontroll & virfningen af tjenstefolk till Dan-
mark och Tyskland, som ansetts blifva en foljd af den hdrom utfirdade
kongl. forordningen af 28 november 1884, skulle medféra en gagnelig
verkan.

Emellertid fortgdr oupphérligt det forut ofverklagade forhallandet,
att utvandrare, efter en lingre tids franvaro atersandas till hemorterna
oftast i det mest elindiga tillstdnd, och vederbérande kommuner blifva
slutligen de, som fi vidkdnnas en kinbar tillskning i sin férut vanligen
mycket betungande fattigvard. Visserligen gifves det, enligt gillande
fattigvardsforordning, utvag for kommun eller fattigvirdssamhille att
af allminna medel undfi understéd eller ersdttning for den okade
fattigvardstunga, som af en dylik &terinvandring kan blifva en foljd;
men det vill forefalla mig, som de nu gillande bestimmelserna i detta
hinseende icke 4&ro tillfyllestgorande. Enligt fattigvardsférordningens
29 § erhiller nemligen fattigvirdssamhille godtgorelse af staten for
fattigvard, som tilldelats nagon, hvars hemortsritt ej kunnat utrénas,
eller som icke #dr svensk medborgare, och enligt 31 § md sambhille,
om det dr af fattigvird synnerligen betungadt, kunna erhalla understod
af staten, 1 den mén for sddant dndamal anslagna medel lemna tillgang
och Kongl. Maj:t profvar skiligt, for sidan nodstdld person, som under
minst fem &ar vistats utom det fattigvardssamhélle, hvarest han har
hemortsratt. D& nu en fran Danmark eller Tyskland efter lingre tids
franvaro aterkommen utvandrare vanligen anses fortfarande innehafva
hemortsritt inom den kommun, derifran han utvandrat, blir ocksa f6ljden
den, att kommunen endast under vissa forutsdttningar for en dylik
fattigvardstunga kan péridkna ersdttning af statsmedel. Hade den ater
invandrade genom sin franvaro forlorat sin svenska medborgareritt,
vore kommuen enligt 29 § fullt berittigad att undfd godtgorelse af
staten for den fattigvérd, som lemnades honom, men si, som forhallan-
det mnu stiller sig, kan denna godtgérelse icke erhéllas med mindre
kommunen idr af fattigvard synnerligen betungad. Af denna anledning
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vill det synas mig, som bade billighet och rittvisa talade derfor, att
den, som under er lingre tid, exempelvis minst tre ar, oafbrutet vistats
utom landet i fattigvardshinseende borde anses sisom icke varande
svensk medborgare, och den for honom erforderliga fattigvard under
alla forhallanden bér bekostas af staten, dfver om kommunen nédgas
draga foérsorg om verkstilligheten.»

De férhallanden, som af motiondren salunda papekats, medfora
verkligen for vissa kommuner, synnerligen i de sodra delarne af riket,
en betydande 6kning i utgifterna for fattigvarden. Ett synnerligen van-
ligt fall dr, att en qvinna, som utvandrat till nidgot af de sédra grann-
landen, derifrén aterkommer, atfoljd af ett eller flera i det frammande
landet framfédda barn, hvilka pd grund stadgandet i § 24 mom. 3 af
fattigvardsférordningen ega samma hemortsritt, som modren, och att
savil moder som barn falla fattigvirden till last.

Da det icke ldrer vara sannolikt, att svenska staten skulle kunna
genom underhandlingar med graunrikena tillvigabringa éfverenskom-
melser, att en svensk, som visst antal &r uppehallit sig i det fram-
mande landet och der oférvitligen férsérjt sig, kunde erhilla hemorts-
riitt 1 sistndmnda land, synes det ock vara af billighetsskidl pakalladt,
att staten hir trider emellan for att skydda kommunerna mot en allt-
for betungande fattigvard.

Att 1 den utstrickning, som i motionen foreslagits, forpligta sta-
ten att i fall af ifragavarande beskaffenhet gifva vederborande fattig-
virdssamhille understod, synes emellertid ej limpligt eller, om erfor-
derliga medel ej anslagits, ens mojligt. Utskottet har derfér ansett
bittre att i anférda moment endast gora den indring, att der personen
under fem ar oafbrutet vistats utom riket, sidant understod ma, i den
min for dndamnélet anslagna medel lemna tillgdng och Kongl. Maj:t
profvar skiligt, utgd, utan att det behoéfver styrkas, att fattigvardssam-
hilllet dr af fattigvard synnerligen betungadt; och fir utskottet foljakt-
ligen hemstiilla,

3) att Riksdagen ville, i anledning af herr P.
Pelirsons motion, for sin del antaga féljande
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Forordning

angdende dndrad lydelse af § 31 mom. 2 ¢ forordningen om fattigvdrden
den 9 juni 1871.

Harigenom forordnas, att § 31 mom. 2 af férordningen om fattig-
varden den 9 juni 1871 skall erhalla f6ljande &ndrade lydelse:

Har nagon oafbrutet under minst fem &r vistats utom fattigvards-
samhille, hvarest han har hemortsriitt, och har samhillet mast vidkin-
nas kostnad till foljd af fattigvdrd, hemsindning eller begrafning, som
erfordrats for honom sjelf eller fér hans minderariga barn eller hustru,
de der jemvil under niimnda tid utom samhillet oafbrutet vistats; mé
samhillet, si framt det ir af fattigvard synnerligen betungadt eller ock
den eller de personer, hvilka, enligt hvad ofvan sigs, varit borta fran
samhillet, under samma tid oafbrutet vistats utom riket, kunna erhalla
understod af staten, 1 den méan for sidant dndamal anslagna medel
lemna tillgdng och Kongl. Maj:t profvar skiligt.

Stockholm den 14 juni 1887.
Pa lagutskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af herr Bergstrom: wmot utskottets hemstilllan 1 punkten 3); samt

af herr G. H. Strdle, som med bitridande af utskottets hemstéillan
i punkterna 1) och 2) ansett att utskottet med anledning af herr P.
Pehrsons i Toérneryd motion bort tillstyrka Riksdagen aflatande af skrif-
velse till Konungen, med begiran att Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta
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och fér Riksdagen framligga forslag till férsindring i gillande fattigvards-
férordning i det af denne motionir afsedds syfte.

Herrar Froberg och Bokstrom hafva begirt fa hir antecknadt, att
de icke deltagit i behandlingen inom utskottet, den forre af herr P.
Pehrsons i Térneryd motion och den senare af herr Séderbergs motion.
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