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N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 21 juni 1887, kl. § e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af vickta motioner

rirande dndring ¢ § 13 riksdagsordningen.

Di nu gillande riksdagsordning antogs, lit lagstiftaren sig an-
geliiget vara att tillforsiikra stiderna ett visst antal platser i represen-
tationen och stadgade derfor, att land och stad skulle hvar for sig
villja representanter till Andra Kammaren. Sisom motiv for detta siir-
skiljande anférde justitiestatsministern vid foredragning af férslaget till
nimnda lag i statsridet den 5 januari 1863 fsljande:

»Den talrikare, mera omedelbart valda kammaren, som i forslaget
bendmnes den Andra, utgéres af sirskilda representanter frin landet
och f{rin stiderna. Detta atskiljande, som icke bor motiveras af stri-
diga intressen emellan land och stad, torde ega giltig grund i den
olikartade organisationen af hvarderas kommunala férhallanden, férvalt-
ning och lagskipning med mera. Samma atskilnad forekommer ock 1
landstingen och i de flesta forslag till nationalrepresentationens om-
bildning, som vunnit nagot allminnare bifall. Vid 6fvergingen frin
en stindsrepresentation till en férfattning, enligt hvilken, om de gamla
stindstraditionerna skulle fortfarande gora sig giillande, ett af de forna
riksstinden egde ett ofvervigande inflytande pa valens utging, iir det
mihinda ock af praktisk omtanka pakalladt att forsiikra ett antal platser
at dem, som icke tillhéra nimnda stind. I afseende & antalsforhal-
landet emellan landets och stidernas representanter ir antagen ena-
handa grund, som féljts vid landstingens bildande, s& att enligt regeln
en folkmingd af 20,000 pd landet och 10,000 i staden skulle berittiga
att till denna kammare sinda en representant. Efter det sitt, som for
valdistrikternas ordnande ir foreslaget, och enligt hvilket hvarje dom-
saga pi landet utgor ett distrikt, derest ej dess folkmiingd 6fverstiger
40,000, och de mindre stiiderna sammanforas i valkretsar, sividt ske
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kan lansvis, skulle, med afseende pa nuvarande folkmingdsforhillanden,
komma att utses omkring 130 representanter for landet och 50 fér
stdderna.»

Redan efter forsta valet till den nya riksforsamlingen stilde sig
proportionen mellan stidernas och landsbygdens representanter nigot,
ehuru visserligen icke mycket, fordelaktigare for stidderna, én justitie-
statsministern 1 sitt anférande till statsradsprotokollet berdknat. Da
1867 ars riksdag sammantridde, riknade Andra Kammaren nemligen
55 stadsrepresentanter emot 135 representanter frin landet. Senare
val hafva emellertid lemnat allt mera férdelaktiga resultat for stiderna
i afseende pa representantantalet, och roster hafva derfor vid olika till-
fillen hojt sig for inskrinkning i stiddernas representationsritt. Vid
1880 érs riksdag vicktes det forslag, att i stider med en folkmiingd
af tiotusen till och med tjugutusen skulle utses en riksdagsman och
derutéfver en for hvarje fullt tal af tjugutusen, samt att de smirre
stidernas valkretsar skulle innehalla en folkmingd af minst tiotusen och
hogst tjugutusen. Ar 1884 foreslogs i samma syfte, att antalet af
stidernas riksdagsmin i Andra Kammaren skulle fér all framtid be-
stimmas i forhallande till landsbygdens sésom 5 till 13. Tva dr se-
nare framkom ett nytt forslag till fragans losning, enligt hvilket std-
der med en folkmingd af minst tjugutusen skulle ega att utse en
representant for hvarje fullt tal af tjugutusen, hvaremot de stider, hvil-
kas folkmingd understege tjugutusen, skulle vilja tillsammans med den
domsaga, der de vore beligna. Samtliga dessa, af herr Nils Petersson
i Runtorp framstilda, forslag hafva blifvit af utskottet afstyrkta, dels
pd den grund, att de bestimmelser, hvilka foreslagits emot den diver-
klagade oegentligheten, icke i och for sig tillvunnit sig utskottets
bifall, och dels emedan utskottet for det divarande ansett sig sakna
anledning att yttra sig med afseende pd fragan, huruvida, i féljd af
en fortsatt tillvixt af stddernas folkmingd, den folkmingdssiftra, som
beriittigade stad till val af riksdagsman till Andra Kammaren, borde
framdeles héjas; och hafva dessa forslag, sisom kindt dr, blifvit af
Riksdagen forkastade. Herr Nils Petersson framlade under januari
manad innevarande ar for Riksdagen édnyo sitt ar 1886 vickta forslag,
men 1 anseende till Riksdagens upplosning hann denna motion icke
att af utskottet behandlas.

Fraigan om inskrinkning i stidernas representationsritt har nu
ater upptagits uti foljande under sistlidne maj minad vickta, till
ntskottet ofverlemnade motioner, nemligen inom Forsta Kammaren
n:0 30 af herr N. P. Nilsson, med hvilken herrar Siderberg och J.
Bengtsson instimt, samt inom Andra Kammaren nio 20 af herr Ljung-
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man, n:o 23 af herr Nils Petersson, med hvilken herrar J. Pettersson
i Alfvesta, Johan Fr. Carlsson, Ivar Mansson, Ludvig Norrby, B. I’
Ersson, J. P. Nilsson, C. J. Petersson, S. Fr. Norén, A. G. Jonsson,
Oskar Erickson, Per Larsson, Olof Andersson ilLyckorna, L. Ired. Odell,
L. P. Mallmin och P. Pehrson i Térueryd forenat sig, samt n:o 31 af
herr Fliasson, med hvilken herrar Lifberg och J. E. Ericsson instdmt.

Uti ifrigavarande motioner foreslas foljande dndrade lydelse 1
riksdagsordningen af,

herr Nilsson:

§ 13.

Mom. 2. A landet, hvartill i friga om riksdagsmannaval dfven
raknas kopingar, utses for hvarje domsaga en riksdagsman. Domsaga,
som, oberdknadt dertill hérande stider, har storre folkmingd dn fyratio
tusen, varde dock af Konungen, s& vidt ske kan hiradsvis, hvart tredje
dr indelad i valkretsar, en for hvarje fullt tal af tjugu tusen invdnare,
hvilka valkretsar vilja hvardera en riksdagsman.

Mom. 3. I hvarje stad, som eger en folkmingd af tio tusen
cller mer, utses en riksdagsman och derutifver, efter folkmdngden, en
for hvarje fullt tal af tjugutusen, hvarmed folkmdngden dfverstiger tio
tusen. Ofviga stider skola det sista dret @ hvar tredje legislaturperiod
af Konungen ordnas, sia vidt ske kan linsvis, i sérskilda valkretsar,
som hvardera utse cn riksdagsman, och skall hvarje sidan valkrets
innehalla en folkmiingd af minst tio tusen och hogst tjugu tusen;

herr Ljungman:
§ 13.

Alternativ n:o 1.

Mom. 2. A landet, hvartill i fraga om riksdagsmannaval ifven
raknas kopingar, utses foér hvarje domsaga en riksdagman. Domsaga,
som, oberiknadt dertill horande stider, har stérre folkmingd idn fyra-
tiotusen, varde dock af Konungen hvart tredje dr, si vidt ske kan
hiradsvis, indelad i sd mdnga valkretsar, som domsagan eger fulla tjugu-
tusental af invdnare, hvilka hvalkretsar vilja hvardera en riksdagsman.

Mom. 3. I hvarje stad, som eger en folkméingd af femtontusen
eller mer, utses en riksdagsman och derutifver, efter folkmingden, en
for hvarje fullt tjugutusental, hvarmed folkmdngden ofverstiger femtontusen.
Ofriga stider skola hvart tredje ar af Konungen ordnas, si vidt ske kan
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linsvis, i sdrskilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman, och
skall hvarje sadan valkrets innehélla en folkmingd af minst tiotusen
och hogst tjugutusen.

Alternativ n:o 2.

Mom. 2. A landet, hvartill i fraga om riksdagsmannaval dfven
riknas képingar, skola hvart tredje dr linen hvar for sig af kammaren,
sd vidt ske kan efter hirad och domsagor, fordelas i sirskilda valkretsar,
som hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sddan valkrets inne-
halla: en folkméingd af wminst tjugutusen och higst fyratiotusen.

Mom. 3. I hvarje stad, som eger en folkmingd af femtontusen
eller mer, utses en riksdagsman och derutifver, efter folkmdingden, en
Jor hvarje fullt tjugutusental, hvarmed folkmingden dfverstiger femtontusen.
Ofrige stiader skola hvart tredje ar af kammaren ordnas, s& vidt ske
kan lansvis, i siirskilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman,
och skall hvarje sidan valkrets innehalla en folkmingd af minst tio
tusen och hégst tjugutusen;

herr Petersson:

§ 13. Mom. 3.

I hvarje stad,” som cger en folkmiéngd af tjugu tusen eller mer,
utses cn riksdagsman for hvarje fullt tal af tjugu tusen; 6friga stider
skola hvart tionde 4r af kammaren ordnas, si vidt ske kan linsvis, i
sdrskilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman, och skall
hvarje sidan valkrets innehdlla en folkmingd af minst tio {usen och
hogst tjugu tusen;

herr Eliasson:

§ 13. Mom. 3.

I hvarje stad, som eger en folkmingd af tjugutusen eller mer,
utses en riksdagsman for hvarje fullt tal af tjugutusen. Ofriga stider
skola forsta gangen af Konungen, och derefter hvart tionde ar af
kammaren ordnas, si vidt ske kan linsvis, i sirskilda valkretsar, som
hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sidan valkrets inne-
halla en folkméngd af minst tolf tusen och hégst tjugufyra tusen.
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Till stod for de foreslagna dndringarna, anféres hufvudsakligen,
att genom nutidens o6kade samfirdsel, skilnaden mellan stidernas och
landsbygdens olika intressen visentligen minskats, och att, om ocksa
kommunala liksom administrativa foérhillanden vore pa sirskilda sitt
organiserade i stad och p& landet, en olikhet i judicielt hinseende
numera dock icke kunde aberopas sisom skil for bibehallande af sti-
dernas undantagsstillning 1 friga om riksdagsmannaval, di éfven
stider utan egen jurisdiktion sedan 1873 itnjote samma forman; att
med fullt ‘erkdnnande af den omtanka om stidernas ritt, som vid det
nya representationsskickets inforande tog sig uttryck i hithérande be-
stimmelser, erfarenheten likval till fullo 4dagalagt, att stiderna i foljd
af den utveckling uti alla rigtningar, som under senare tider egt rum,
mycket vil vore i stind att taga till vara sina intressen utan att der-
f6r behéfva soka skydd uti undantagsbestimmelser i riksdagsordningen;
att genom den olika organisationen af stddernas och landsbygdens
valkretsar den folkméngdssiffra, som 1 medeltal berittigade till en
representant, proportionsvis, lingt hégre & landsbygden én i staden
ofverskote den derfor ursprungligen beriiknade siffra, hvarforutom det
ingalunda kunde vara med rittvisa och billighet 6fverensstimmande,
att en domsaga icke i nagot fall finge siinda mera in tva riksdagsmiin,
huru mycket dess folkmingd dn tillvuxe; samt att, genom folkming-
dens snabba tillviixt i stiderna, och sirskildt i de storre stiderna,
den proportion, som vid det nya statsskickets borjan varit afsedd
emellan representantantalet for stad och land i Andra Kammaren
redan nu i betinklig min blifvit rubbad och hotade att snart blifva
f6rryckt derhén, att landsbygdens representanter komme att stanna i
minoriteten; och har vidare, 1 friga om de foreslagna bestimmelserna
rorande tiden och sittet for de smirre stidernas indelning i valkretsar,
pdpekats fordelen deraf, att grinsen fér en sidan indelning samman-
folle med slutet af en tredrsperiod, samt att, da ingen oligenhet for-
sports af Konungens ritt att reglera valkretsarna & landet, samma
]r:ittighet borde tillkomma honom ifven med afseende & stidernas val-

retsar.

Déi utskottet nu gar att behandla den foreliggande grannlaga fra-
gan, anser sig utskottet bora till en bérjan uttala den &sigt, att nagon
mera visentlig inskrinkning icke bor ifrigakomima i den stiderna uti
riksdagsordningen tillforsikrade representationsritt, sidan denna ge-
staltade sig vid den tid, di sagda grundlag forst blef tillimpad, samt
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att, derest, 1 foljd af omstindigheternas magt, ndgon inskrdnkning uti
stidernas nuvarande representantantal fir anses vara pékallad, denna
inskrinkning likvdl ma vidtagas med si stor varsamhet att, stidernas
ritt icke derigenom trddes for néira.

Vid undersékning af de pad frdgans bedomande inverkande stati-
stiska forhallanden, har uiskottet till en borjan funnit, att folkmingden
vid slutet af de ar, hvilkas folkmingd tagits i berdkning vid allmanna
val till Andra Kammaren, uppgitt till:

[ -
1883. | 1885,

i } |
} !1865.’ 1868, | 1871 | 1874, 187 1880, i
‘ j i \
i | i | | | |
I staderna ..... 498932 523,830 551,106 600,190 654,354 690,431 749,887 805,063
X landsbygden 3,615,159 3,619,241 3,653,071 8,741:369 3,830,188 3,875,287 3,853,708 3,877,716
I hela riket! 4,114,141] 4,173,080 4,204,177 4,341,559 4,484,542] 4,565,668 4,603,595 4,682,769

och att riksdagsminnens 1 denna kammare antal utgjort:

i | ' - i
l | 1867, | 1870, | 1873, | 1876. | 1879, | 1882, | 1885. | 1887,
i \ | | 1
ISu‘glma. frén stiderna ...| 55 56 57 I 61 64 4 64 69 5
Fran landsllgd_en e 135 136 137 138 140 | 142 | 145 | 146
Summa frén hela riket..| 190 | 192 | 194 | 199 | 204 | 206 | 214 | 221

Det framgar alltsd hiraf, att under de férflutna tjuguett aren,
stidernas representantantal i Andra Kammaren 6kats med 20 men lands-
bygdens allenast med 11 samt att forhillandet mellan det respektive
antalet fordndrats frén 55 och 135 till 75 och 146. Under forutsitt-
ning att folkékningen i stiderna och pa landet fortgar i samma pro-
portion som hittills, skall snart den tid komma, di de férras represen-
tanter 1 antal ofvertriffa landsbygdens, helst den 6kning af den sist-
nimndas representantantal, som under de forflutna dren egt rum, till en
stor del far tillskrifvas en pa administrativ vig skedd delning af
domsagor, och sddan delning icke inimnviird man torde vara att vidare
pd lang tid forvinta.

Huruvida folkmédngdens tillvixt kommer att framdeles félja samma
regler som hittills, &r naturligtvis oméjligt att med visshet afgora, men
om denna Gkning utan afbrott fortgatt under lingre tid i samma pro-
portion, torde man med sd mycken visshet, som 6fver hufvud taget hirut-
innan stdr att vinna, kunna draga den slutsats, att ingen férandring i
uimnda hinseende kommer att intriffa; och att Skningen fran 1865 till
och med 1885 utan afbrott varit betydligt hastigare i stiiderna dn pa
landsbygden, inhemtas af nyss aberopade tabell.
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Af ofvan anforda skil har utskottet ansett tiden vara inne att
ritta det missforhallande, som smaningom uppstatt mellan stidernas
och landsbygdens representantantal, och att, savidt mojligt ér, forebygga
att den proportion, som 1866 drs lagstiftare afsett att stadga dem
emellan, icke 1 framtiden férryckes. Det torde vara allmint erkindt
att. var Riksdag redan nu riknar g8 manga medlemmar, som 1 forhal-
lande till landets folkmingd bor kunna ifrigakomma, och forslag har
redan varit framstildt att antalet skulle inskriinkas. Det dsyftade mélet
torde derfor icke limpligen vinnas genom en utstrickt riitt for landsbyg-
den att lita sig representeras, ntan derigenom, att det antal riksdags-
min, stiderna ega att sidnda till Andra Kammaren, nedsittes. Och
hirmed frawstiller sig den frigan, efter hvilken grund en sidan ned-
sittning md egn rum, utan att stidernas inbordes ritt krinkes. DA
redan nu en olika grund finnes stadgad for de stiders representations-
ritt, hvilkas folkméngd uppgéar till 10,000 eller mer, och de smirre
stadernas, ar det en anledning att underséka, huruvida en inskrink-
ning 1 representationsriitten rittvisligen bor i lika métt drabba begge
dessa kategorier af stider, eller om icke endera af dem foretridesvis
borde tala vid att se sitt rvepresentantantal minskadt. Af foljande
tabell inhemtas huru mycket hastigare folkmingden under nyss nimnda
tidsperiod dkats 1 de storre stiderna dn uti de till valkretsar samman-
slagna stiiderna:

] ' !
1865, 1868. ] 1871, | 1874, } 1877, 1880. | 1883. |1885.[
‘ 1 t ' | i
Stockholm 133,861 131,400 138,512/150,446 165,677 168,775 194,469(215,688
Goteborg 45,541 53,448 57,360 63,748 71,707 76,401 81,507 91,033
Malmé ... C . 21,889 23,461 26,426/ 30,676/ 34,439 38,054 41,678 44,532
Norrkoping .. | 22,694 23,634 24,016 26,365 27,226 26,735 27,961 28,503
Gefle .. . . . ‘ 12,511 13,315 14,712/ 16,787 18,137 18,758| 19,358/ 20,753
Upsala . .. 10,247 11,156, 11,705/ 12,367 13,466 15,675 17,682 20,202
Karlskrona . 16.425 17,564 16,234 16,643 17,787 18,300 18,842 19,127
(Jonkoping . - — 10494 11,254 12,548 14,460 16,147 18,321 19,344
Lund... ... ......| — — 10,526 10,870° 11,6801 13,415 14,304] 14,349/ 14,835
|Orebro .U — —f 2 2 — — 10,831 11,785 12,454 13,018
Helsingborg .. ... — — — — — — — 10,639 11,550/ 14,462 15,230
Kalmar ... | — —| — — — — - —| 10,223/ 10,963 11,605 11,819,
Linképing ... ... 1 — = - =] — =] - — — — — — 10,077 11,284
lLandskrona ol ) o = = ] — | 10,475] 11,263,
Sundsvall .. . | o o | — | 2T
Summa [262,608/294,998(311,9891341,260/408,007/427,447 492,24()‘\:3—115,906‘
Sméstaderna ... .. 1236,314|228,841239,117/258,930/246,347/262,984/257 547,258,147
Summa summarum [498 982523 839/551,1061600,190[654,3541690,431 749,887 805,053
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Det har alltsid foretridesvis varit de storre stiderna, som genom
sin starka folkokning vallat ofvan pévisade missforhallande mellan
stidernas och landsbygdens nuvarande representantantal, och det torde
derfor icke kunna anses annat dn billigt att savil de uti valkretsar
indelade smirre stiderna som de stider, hvilka visserligen vilja sjelf-
stindigt, men som icke ega den storlek, att de dro berittigade att
sinda mera dn en riksdagsman till Andra Kammaren, gi oberdrda af
den minskning 1 antalet af stadsrepresentanter, som utskottet anser
forhallandena pékalla. Ytterligare skil till en sidan anordning finner
utskottet ligga deri, att, om den siffra héjes, hvilken hittills utgjort
grinsen 1 representativt hinseende emellan de tvd sirskilda slagen af
stiider, flera stider, som enligt gillande bestimmelser egt att sjelfstindigt
villja riksdagsman, skulle se sig helt och hillet beréfvade denna riit, en
fordndring, som vore mera kiinbar for den stad, som drabbades deraf,
in om en stad endast sige sitt representantantal forminskadt. En
indring 1 forut nimnda syfte forestiller sig utskottet derfér med minsta
oligenhet skulle kunna vidtagas sélunda, att for de stidder, som ega
en folkmingd af 10,000 eller mer, den siffra hijes, som berittigar till
vidstricktare representationsritt inom Andra Kammaren. Om denna
siffira hojes till 15,000, skulle, efter 1885 ars folkmingd, Stockholm se
sitt representantantal minskadt fran 21 till 14, Goteborg frin 9 till 6,
Malmé fran 4 till 3 samt Gefle och Upsala hvardera frin 2 till 1.
Stidernas sammanlagda antal representanter skulle genom en sidan
reform nedgi frin 75 till 62, och derigenom skulle den proportion
mellan stiddernas och landsbygdens representantantal, som efter valen
till 1867 ar riksdag forefans, vara i det nidrmaste Aterstild.

D3 genom den nu antydda dndringen just det asyftade resultatet
med afseende pa stidernas och landsbygdens representativa férhillande
till hvarandra skulle vinnas, anser sig utskottet icke kunna i oférindradt
skick fororda foreliggande motioner i fraga om édndring uti 18 § 3 mom.
riksdagsordningen, liksom utskottet icke heller finner skil att tillstyrka
bifall till den foreslagna dindringen af 2 mom. samma paragraf, si mycket
mindre som i néirvarande stund folkmingden endast i en enda domsaga
6fverstiger 60,000 och en reform af nimnda moment i sidan syftning
att hvarje 20,000-tal inom en domsaga skulle berittiga till en repre-
sentant, alltsi finge ytterst liten betydelse i praktiskt afseende.

Icke heller kan utskottet sisom hogst nodigt eller nytutigt be-
trakta vare sig forslaget att it Konungen ofverlemna ordnandet af de
mindre stiddernas valkretsar eller det forslag, att tiden for valkrets-
indelningen mi silunda bestimmas, att den sammanfaller med tredrs-
periodens slut, hvarforutom utskottet, {for vinnande af en iindamdls-
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enlig losning af den hufvudsakliga fragan, anser att denna icke bér
sammanblandas med mera underordnade frigor.
Med stod af hvad hir ofvan blifvit anférdt, far utskottet alltsd

hemstélla:

L:o) att herr Nilssons motion icke matte bifallas;
2:0) att herr Ljungmans motion icke matte bifallas;
3:0) att herr Peterssons motion icke métte bifallas;
4:0) att herr Eliassons motion icke matte bifallas;
hvaremot utskottet i anledning af de vickta motionerna foreslar,

5:0) att Riksdagen métte till hvilande i grundlags-
lig ordning antaga féljande férslag till dndring af § 13

riksdagsordningen,
Forslag.
§ 13.
1. Andra Kammarens — — — — — — —
— — — skett.
2. A landet — — — — — —  _ _ __
riksdagsmin.

3. I stad, som eger en folkmingd af tiotusen
eller mer, utses en riksdagsman och derutéfver en
for hvarje fullt tal af femtontusen, hvarmed folk-
mingden ofverstiger tiotusen. Ofriga stider — —
— — -— af minst sextusen och hogst tolftusen.

Stockholm den 21 juni 1887.
P4 utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.

Bih. till Riksd. Prot. 1887. B. 8 Saml. 5 Hift. 2
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Reservationer:

1) af herrar Hullenborg, von Ehrenheim och grefve Wachtmeister: »Vi
anse visserligen att stdderna icke béra for framtiden bibehallas vid rittig-
heten att vilja ytterligare en riksdagsman fér hvarje 6fverskjutande
10,000-tal af folkmidngden o6fver det forsta och hafva icke nagot att
erinra emot forslaget att bestimma ifrdgavarande siffra till 15,000, men
deremot kunna vi icke tillstyrka att en sadan fordndring far ater-
verkande kraft p4 de stdder, som redan valt flere 4n en riksdagsman,
och det si4 mycket mindre, som stéddernas nuvarande representantantal
1 Andra Kammaren derigenom skulle betydligt minskas. I 6fverens-
stimmelse med denna uppfattning tillstyrka vi ianledning af de vickta
motionerna, att Riksdagen ville forklara hvilande till grundlagsenlig
behandling ett forslag till férdndrad Jydelse af 3 mom. 18 § riksdags-
ordningen och 1 oskiljaktigt sammanhang dermed i ett nytt moment,
n:o 4, ett tilligg till §:mn, af nedanstiende innehéll:

§ 13, riksdagsordningen.

o)) — — — — — — — — — — — — — — — — — —

2:0)) — — — — — — — — — — — — — — — — — —

3:0). I stad, som eger en folkméingd af tiotusen eller mer, utses
en riksdagsman och derutéfver en for hvarje fullt tal af femtontusen,
hvarmed folkméngden ofverstiger tiotusen. Ofriga stdder — — — —
af minst sextusen och hégst tolftusen.

4:0. Stider, som vid 1885 &rs slut hade och fortfarande hafva
en folkmingd af minst 20,000, ega dock, pa sitt forut varit stadgadt,
utse en riksdagsman for hvarje fullt 10,000-tal, men ej for storre folk-
méngd dn de hade vid ndmnda ars slut; och ma ej utse okadt antal
annorlunda 4n hir ofvan for stiderna i allménhet ar stadgadty;

2) herr grefve Stromfeli: yEhuru jag delar utskottets asigt, att stader-
nas representantantal inom Riksdagens Andra Kammare icke stariritt
forhallande till landsbygdens, och séledes awnser en férdndring igrund-
lagen 1 syfte att utjemna detta missforhdllande vara af behofvet pa-
kallad, har jag likvil, 1 olikhet med utskottet, ansett detta bora ske,
utan att rubba stddernas en géng i grundlagen dem tillforsikrade ritt,
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genom att utvidga landsbygdens representationsritt i nirmaste 6fverens-
stimmelse med herr Ljungmans motion, alternativ 2, mom. 2»;

3) herr Samzelius: »Medgifvande behofvet af en begriinsning i
antalet af stidernas riksdagsmin i Andra Kammaren, har jag vid {ra-
gans behandling i konstitutionsutskottet uttalat den asigt, att sidant
limpligen kunde ega rum genom insliende i detta hiinseende pa samma
bana som i Norge, der, sdsom bekant ér, ett konstant forhallande emellan
landets och kopstiddernas representanter i stortinget blifvit bestimdt,
sb att 2 representanter pd landet motsvara 1 representant for kopsti-
derna. Hirigenom skulle ock hos oss beredas en aterging till det nu-
mera 1 nigon mén rubbade férhallandet emellan landets och stidernas
representanter, hvilket grundlagsstiftaren tinkt sig. Vil uppgick sté-
dernas representanter vid representationsférindringens inférande icke
fullt till en tredjedel af hela antalet i Andra Kammaren; men d& sti-
dernas folkmingd och relativa betydelse for hela landet sedermera i
visentlig man tilltagit, torde det icke vara obilligt att antalet af sti-
dernas representanter i ndmnda kammare for framtiden fixerades till
den af mig ifragasatta tredjedel. Derigenom skulle for alltid afligsnas
den under nuvarande forhillanden icke oberittigade farhigan att sté-
dernas representanter i Andra Kammaren skulle i antalet si att siga
vixa landet 6fver hufvudet — en farhiga som jag for ingen del on-
skade att framtiden skulle fi se forverkligad, di jag uti det ofver-
vigande antalet representanter frin landsorten ser en stark vagbrytare
mot de béljor, som af folkledare och stundens lidelser s& litt siftas i
rorelse, synnerligast i de stérre stiderna.

Men om jag silunda i den lugna samhillsutvecklingens intresse
gerna ser att landsbygdens insats i nationalrepresentationen fortfarande
bibehilles nog stark for att kunna hindra hvad jag nyss antydt och
dfven for att kunna gora gillande de vigtiga och berittigade intressen,
som med landets moderniring #ro forenade, dr jag dock tveksam om
det fér det helas vilbefinnande kan under alla forhallanden vara lamp-
ligt att andra, visserligen icke fullt si vigtiga, men likvil lika berit-
tigade intressen sd svagt representeras i forhallande till landets, att det
senares representanter, om de ett 6gonblick glémde att i moderation
ligger magt, kunde kinna sig frestade att krossa hvad som stode dem
1 vigen. Erfarenheten inom vart land efter den tid, det nya represen-
tationssittet inférdes, har lyckligtvis dnnu icke gifvit befogad anled-
ning till farhdgor i detta hinseende. Men vi stifta icke lag for stun-
den. Hvad framtiden kan bira i sitt skéte ar for menskligt 6ga svért
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att forutse. Lagstiftarens klokhet kommer vil stundom pé skam, men
han #r icke desto mindre skyldig att hafva sin blick rigtad pa histo-
riens lirdomar. Och representationens historia si vil frin vért eget
land som i synnerhet fran utlandet har i detta hinseende mycket att
fortilja, som hir icke dr plats att utveckla. Ett enda faktum vill jag
dock ej forbigad. I England klagar for nirvarande den jordbrukande
befolkningen bittert 6fver det majoritetsfortryck, som handelns och in-
dustriens representanter inom parlamentet utéfvar mot jordbrukets in-
tressen, hvilka der ega blott ett mindretal representanter i férhillande
till stddernas.

Med de ésigter, jag har uttalat, dr det icke forenligt att med ett
penndrag minska stadsrepresentanternas nuvarande antal med icke
mindre #n 13 af 75 och deraf hufvudstadens med 7 af 21, under det
landsortsrepresentanternas antal bibehalles oférindradt. Den historiska
tillkomsten af den nu gillande riksdagsordningen talar icke heller till
forman for ett sddant steg. Borgarestindet, ehuru betydligt fataligare
in bondestandet, var dock ett riksstind med samma magtstillning som
bondestindet. Den nya Andra Kammaren bildades hufvudsakligen af
dessa begge stand. Landsortsrepresentanterna blefvo till antalet ungefdr
lika méanga som ledaméterna i det upplosta bondestédndet under det
stidernas representanter blott motsvarade det ungefirliga antalet af
ledamater i det forna borgarestindet. Vigtigare dn forhillandet emellan
dessa olika antal var dock, att samtlige underhusrepresentanterna for
s& vil land som stad sammanfordes i en kammare, der, i hindelse olika
intressen for land och stad sokte gora sig géllande, stidernas represen-
tanter stidse maste befinna sig i minoriteten, i stéllet for att de forut
uppviigde dem, hvilkas eftertridare hufvudsakligen bilda majoriteten 1
kammaren. Detta forhillande pipekades édfven under representations-
fragans behandling. D& borgarestindet det oaktadt lemnade sitt med-
gifvande till representationsforslagets antagande, synes det hafva skett
under forutsittning, att det goda férhallande, som i politiskt hiinseende
egde rum emellan borgare- och bondestinden, skulle ofverflyttas till den
nybildade Andra Kammaren och att den starkare brodern der icke
skulle gora illa 4t den svagare. Sidant synes mig likvil vara pa vig
att nu ske. Den svagare méste kanhéinda lemna hvad den starkare
begir, men for det helas vil synes det mig vara bdst om den star-
kare icke begirde for mycket.

I Norge, der stiderna dock hafva relativt mindre betydelse é&n i
Sverige, har stortinget, si vidt jag kinner, hittills icke sokt berdfva
stiderna deras tredjedel af representationen, oaktadt landsortsrepresen-
tanterna i stortinget diktera besluten och forhallandet emellan lands-
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och stadsrepresentanterna der icke alltid varit det biista. Vid sadant
forhillande torde anledning saknas att hir i Sverige forfara hardare
mot stiderna, och jag har derfére trott att nedsittningen i antalet af
stddernas representanter for néirvarande kunde inskriinkas till 2, eller
fran 75 till 73, hvilken senare siffra utgér en tredjedel af hela nuvarande
representantantalet i Andra Kammaren. Miste iter en storre minsk-
ning ega rum, pi sitt utskottet hemstilt, s& bor vil denna minskning
af 13 representanter i mén af folkmingden i stiderna proportionaliter
férdelas och icke ensamt drabba de storre stiderna, sisom det vill synas,
till straff for néagot, jag vet icke hvad. D4 emellertid mitt forslag i
detta hinseende icke vunnit nigot understéd inom utskottet, och jag
anser dndamilslost att for nirvarande utarbeta forslag till lagtext, limpad
efter mina asigter, samt den skyndsamhet, hvarmed riksdagsarbetet nu
bedrifves, dessutom icke medgifver mig att 4t denna ytterst vigtiga
friga egna all den utredning, den utan tvifvel fortjenar, fir jag for
nirvarande, utan att for framtiden deraf anses vara bunden, ansluta
mig till herrar Hualtenborg, wvon Ehrenheims och grefve Wachtmeisters
reservation, hvilken mera nirmar sig min 4sigt dn utskottets forslag.»

4) herrar Nils Larson, Farup, Jons Bengtsson, Anders Hansson, Sahl-
strom, Ndsman, Per Ersson och Wallmark: »Efter nu varande folkmingds-
forhéllanden skulle, i medeltal, enligt utskottets forslag, de stéider, hvilka
hvar for sig hafva en folkmingd af 10,000 eller mer, representeras af
en riksdagsman for en folkmédngd af 15,192 och de smirre stiderna,
lika som nu, af en riksdagsman for en folkmingd af 9,929. De smirre
stdderna skulle siledes fi en mer &n 50 procent starkare representa-
tionsritt dn de storre; och da giltiga skil derfor saknas, viga vi vord-
samt hos Riksdagens kamrar hemstilla om rittelse i det anmirkta
missférhallandet och foresld for den skull, pa grund af i&mnet vickta
motioner, att senare delen af mom. 3 § 13 1 riksdagsordningen matte
erhilla foljande férindrade lydelse:

»Ofriga stider skola forsta gingen af Konun-
gen, och derefter hvart tionde 4r af Kammaren, ordnas,
s& vidt ske kan ldnsvis, 1 sirskilda valkretsar, som
hvardera utse en riksdagsman, och skall hvarje sadan
valkrets innehalla en folkmingd af minst attatusen
och hogst sextontuseny;

5) herr Gumelius: »D& Riksdagen #r bygd mera pa formégenhets-
dn pd numerisk grund, och éfven hvad Andra Kammaren betriffar,
Bih. til Rilsd. Prot. 1587. B. 3 Saml. 5 Hift. 3
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endast en minoritet af befolkningen, sasom tillrdckligt bevillningsstark,
erhallit valritt, samt bevillningssiffrorna fran stad och frin land kunde
ge anledning till vida stérre representation for stiderna, dn den nu-
varande, men deremot folkméngdssiffrorna, ensidigt betraktade, peka 1
motsatt rigtning, si anser jag 1866 ars plan hdrutinnan utgéra en
lycklig medelvig; och om jag &n anser tillvixten af antalet riksdags-
mén for stdderna béra begrinsas hidanefter mera én hittills, har jag
dock trott, att sadant beslut icke bor erhélla retroaktiv verkan och
siledes ej det nuvarande antalet stadsrepresentanter i Andra Kammaren
minskas. Ur sadan synpunkt skulle jag kunna férena mig om det for-
slag, som framstilts 1 reservation af herrar Hallenborg, von Elrenheim
och Wachtmeister.

Herr Samuel Johnson har begirt fi antecknadt, att han i féljd af
ledighet frin riksdagsmannagéromalen varit hindrad att deltaga idetta
arendes behandling.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-sKTIEBOLAG, 1887.



