Andrva Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Utlitande N:o 7. 1

Ank. till Riksd. Kansli den 23 Febr. 1887, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens Andra tillfilliga utskotts ulldtande, N:o 1, 1
anledning af wvdckta motioner om dndring @ kongl. for-
ordningen af den 18 juni 1864 angdende uwtvidgad né-
ringsfrihet.

Till utskottet hafva blifvit hanvisade tvenne inom Andra Kammaren
viackta motioner, asyftande inskrankningar i nu ridande niringsfrihet.

I den ena af dessa motioner (N:o 145), vickt af herr J. W. Lindh,
har, under anforande deraf att landt- och gardfarithandeln, skyddade af
naringslagstiftningen, medfort manga olagenheter, hvilka under senare aren
framkallat allt mera hogljudda klagomal, yrkats: »att rvattighet till landt-
och girdfarihandel goéres beroende af kommunalmyndigheternas tillstyrkan
och Kongl. Maj:ts befallningshafvandes stadfastelse deran.

[ den andra motionen (N:o 118), vickt af herr P. Zimdahl, har under
aberopande af motiondrens vid sistlidne ars riksdag afgifna motion (N:o
119) anforts, att utom gardfarihandelns inskrankande afven nagonting borde
goras fran lagstiftningens sida till forekommande af ett allt for stort antal
handelsbodars inrattande pa landsbygden, ett forhallande, som otvifvelaktigt
varit olycksbringande for manga, hvilka lockats in i en for dem mer eller
mindre frimmande affirsverksamhet, samt dessutom haft ett hogst skadligt
inflytande pa landets allmoge och dess ekonomiska stallning. 1 foljd af
denna sin uttalade personliga ofvertygelse foreslar motiondren: »att den,
som vill 4 landet idka handel i 6ppen bod, skall ingifva af prestbevis at-
foljd ansokan antingen till kommunalnimnden inom den forsamling, der
sadan handelsrittighet ar afsedd att utofvas, eller ock till Konungens be-
fallningshafvande i lanet, borande med sidan ansskan jemval vara fogad
uppgift om stallet, der handeln &r &#mnad ega rum.

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Hft. I
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Haraf framgér, att begge motionérerna asyfta inskrinkningar i nu
radande handelsfrihet, dels med afseende 4 ratten till att a landet idka
handel i dppen bod, dels betraffande utofvandet af s. k. gardfarihandel.

Med hansyn till den a landet bedrifna handeln i dppen bod vill den
forste motioniren gora rvittigheten att idka sadan beroende af kommunal-
myndigheternas tillstyrkan och Kongl. Majits befallningshafvandes stad-
fastelse, under det den andre motiondren foreslir, antingen att kommunal-
styrelsen &t sig finge ofverlatet att i hvarje fall bestimma huru vida den,
som onskade idka siadan handel, skulle erhalla rattighet dertill eller icke,
eller ock att, om detta ej anses Ltmphcrt lcmsstywlsen finge denna bestdm—
mande ratt mot skyldighet att infordra kommunalnamnds utlatande anga-
ende sa vil sokandens egenskaper som antalet forut befintliga handlande
inom kommunen. Salunda Onskar den forre motiondren lﬁgga afgorandet
i lansstyrelsens och den senare i kommunens hand. Af motionerna vill det
dock synas, som denna skiljaktighet 1 motion#rernas forslag ej af dem skulle
anses vara af beskaffenhet att utgdra hinder for ett omfattande af hvilket-
dera forslaget som helst, blott derigenom kunde vinnas det for begge mo-
tionerna gemensamma hufvadandamalet — inskrinkning i handelsfriheten
a landet.

Ingendera motiondren har aktat nodigt att i sin motion framhalla,
hvilka och huru beskaffade de faktiska oligenheter #ro, som enligt deras
formenande harflyta ur nu radande handelsfrihet. Detta ar att beklaga,
emedan man atminstone forst borde vara fullt forvissad om, att faktiska
olagenheter aro till finnandes, innan man ingar pa bedomandet af fragan,
om den af motioniirerna dsyftade inskrankningen i nu radande handelsfrihet
ar af behofvet pakallad. Men ej nog de1mcd en noggrann kinnedom om
handelsfrihetens fordelar och om de. beﬁnﬂiga olagenheternas art och be-
skaffenhet ar derjemte ett vasentligt vilkor for att kunna profva om mo-
tionirernas forslag later sig genomfdras utan fara for med handelsfriheten
i nara samband staende vigtiga niringsintressen. Slutligen torde det ej
kunna fornekas, att inskrinkning i redan vunnen och lange atnjuten nirings-
frihet maste betraktas som en atergang fran ett hogre till ett lagre kultur-
tillstand — en atergang, som, alltid beklaglig, enligt utskottets formenande
ej bor verkstillas annat in efter moget beprofvande och pa hogst vigtiga
skal, hvadan det hade varit onskvirdt, att wnotiondrerna adagalagt, det alla
de fordelar, som forslagen afse att bereda allminheten, afven skulle komma
denna till del och att inga nya, fordelarna vida ofvergaende, oligenheter
skulle af forslagens genomforande skapas.

Men da motionerna med hénsyn till alla dessa for fragans bedomande
vigtiga synpunkter ej lemnat utskottet nagon ledning och da utskottet
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funnit det vanskligt att vid fragans profning lita endast pa egen erfarenhet,
sd har utskottet ansett det maﬂtpahdvande att ur forflutna tiders erfaren-
het soka hemta all den vagledning for omddmet, som derur statt att vinna,
s& mycket mer som fragan e] ar sa alldeles obetydhcr som den vid forsta
paseendet mahanda kan synas, utan tviirt om visar sig vid nirmare gransk-
ning vara af en ganska genomgripande natur. Den fria Jandthandeln utgor
nemligen slutlinken i en hel kedja af pa handelsverksamhetens omrade for-
viirfvade medborgerliga fri- och rattigheter, hvilka under tidernas lopp vun-
nits en efter annan, och deraf torde man pa férband kunna draga den slut-
sats, att man e] kan rubba denna lank utan att inverka pa landets han-
delsverksamhet i sin helhet. For adagalaggandet af detta samband och for
vinnandet af en rigtig insigt i landthandelns foérhallande till annan han-
delsverksamhet torde en hastig ofverblick af den inhemska handelslagstift-
ningens utvecklingsgang nirmast med hansyn till landthandeln ej kunna
anses ofverflodig.

I full stverensstammelse med tidens ekonomiskt politiska asigter var
handeln vid slutet af 1600-talet underkastad en i detalj gaende tvangslag-
stiftning. Landtménnen, som af alder haft ritt att fritt kiopa och silja,
voro nu forbjudna att gora detta & landet, afven i fraga om spanmal. Un-
dantag fran denna regel gjordes endast for det glest befolkade Norrland.
Uppstaderna, som hade inskrinktare handelsratt &n stapelstiderna, voro
afundsjuka pa dessa och stiderna samnfildt harmades pa landthandeln, som
oaktadt alla forbud bedrefs i smyg. Kanske hade den varit mindre loc-
kande, om man e med en till 16jlighet grinsande stringhet forfoljt den-
samma. Oaktadt alla de manga forbuden mot idkandet af oloflig handel,
hvilka vittna om att alla ville drifva kopenskap, klagade dock borger-
skapet standigt otver intrang i sin handel.

Ohallbarheten af det radande systemet visade sig i 1719 avs forord-
ning om handelns obechindrade lopp, 1 hvilken Ulrica Eleonora gor veter-
11<rt »att hon funnit for sina trogna undersatar nyttigt och Gagnehat det
handeln har i Riket ma blifva stald uti dess tillforenc vanliga och obe-
hindrade lopp». Dessa friare asigter blefvo emellertid cj linge bestandande.
Visserligen stadgades i resolutionen pa stidernas besvir den 28 aug. 1727,
vatt allmogen ej kan formenas att sig till hjelp och understdd silja, sa 1
stiderna som pa landet, hvad de sjelfva arbeta och forfirdiga kunna», men
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all handel med koépmannavaror blef a landet forbjuden 1 1734 ars lag, afven-
som att a landet uppkopa landtmannavaror for att dem i stiderna silja.

Den salunda till stidderna inskrinkta handeln ordnades dels genom
handelsordningen af 1734, som faststiilde de vilkor, hvilka skulle uppfyllas,
for att vinna burskap som handlande, dels genom tid efter annan utfar-
dade handelsreglementen for stiderna, hvarigenom handeln »parterades», sa
att endast vissa bestimda varuslag tillkommo hvarje olika grupp af hand-
lande att kdpa och sdlja. For att enligt handelsordningen af 1734 kunna
blifva till handelslérling antagen fordrades att hafva fylt 15 ar och for att
blifva egen handlande fordrades att hafva tjenat i 8 ar som larling, af
hvilka &r det forsta var profar, samt 4 ar som kopsven. Med afseende pa
de olika orternas behof af handlande utfiirdades jemval forfattningar, sa att
ej flera fingo antagas an efter som for rorelsen pa hvarje stille behofligt
kunde vara. Kongl. resolutionen af den 19 jan. 1757 bjod, »att noga iakt-
tagas borde, det for ménge och for stiderna onyttige handlande ej matte
antagna varda», hvilket, hvad Vesternorrlands och Vesterbottens stiader an-
gick, upprepades i resolutionen pa stidernas besvir den 17 aug. 1762 med
foreskrift: »att noga skulle beriknas, huru méanga handlande sig derstiides
forsorja kunde; kunnandes bersrde antal framdeles, niér niring och rorelse
funnits hafva fatt mera tillvixt och forkofran, efter di befinnandes omstin-
digheter i proportion blifva tillokt».

For att hindra utofvandet af landthandel tillitos staderna att hafva
sina uteliggare och beslagskarlar. Vid riksdagen 1752 lofvades allmogen,
att handelsbetjenter ej skulle fi resa pa landsbygden for att hindra landt-
handeln, men denna lindring var af foga varaktighet, ty redan 1757 for-
ordnades, att de varor, som gingo i landskop, skulle vara forverkade.
Hvilken utstrackning man gaf at forbudet mot landskop framgéar deraf, att
man sasom cn sirskild forman medgaf allmogen i Medelpad och Vester-
norrland att fa pa landsbygden mot stromming tillbyta sig sid till husbehof.

I regeringsformen af 1772 stadgas, »att stiderna i riket forblifva vid
deras valfangna privilegier och rattigheter, som dem af forna konungar
gifne och forlante blifvit, dock sa att de efter tidernas omstéindigheter och
det allm#nnas nytta och gagn lampas». Huru man faste afseende pa tidens
fordringar kan inhemtas af kongl. forsikringen af den 25 febr. 1789,
hvari utlofvades, att da handlande i stiderna blefvo flere, »in skiligen i
afseende pa ortens beligenhet, folkmingden, naringsutvigar och kringlig-
gande landsort formodas derstides sin utkomst och bergning hafva kunnan,
sa skulle afseende derpa goras vid meddelandet af burskap.

Oaktadt man salunda till forment fromma for handeln i detalj noga
reglementerade densamma, sa att man sokte begréinsa den till staderna, der
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specialiserade den i olika bestimdt atskilda yrken, tillbakaholl konkurrensen
handlandena emellan och uppstilde dfverdrifvet stringa fordringar for rat-
tigheten att utdéfva handelsverksamhet, vann man dock ingalunda det der-
med afsedda syftemalet. Stidernas handlande klagade stindigt och jemt
ofver att minuthandeln bedrefs med god framging i kamrar och stugor,
hvarvid man betjenade sig af folk, »som hemligen 1 husen omkring lpte
med godset», ehuru sadant vid straff af att mista varan var striange-
ligen forbjudet.

Samtidigt med inférandet af vart nuvarande statsskick blefvo ater
bragta &4 bane de redan langt tillfsrene viickta, men under nagon tid hvi-
lande forslagen att lossa de band, i hvilka handeln under hela det fore-
gaende é&rhundradet varit fjettrad och hvilka till skada for det allm#nna
vilstandet hindrade dess fria utveckling. (Genom riksdagsbeslutet den 2
maj 1810 faststildes den grundsatsen, »att idkandet af borgerlig naring
mot atagandet af deremot svarande borgerlig tunga ma blifva en rattighet
for alla medborgareklasser». Men stridiga asigter betriffande grundsatsens
tillamplighet, fornamligast farhdgor for stidernas bestand, for hvilka bor-
garestandet gjorde sig till malsman, hindrade lange ett allménnare erkin-
nande deraf, att naringsfrihet ar en naturlig rattighet, hvars utofvande kan
val sta tillsammans med borgerlig ordning och stidernas forkofran.

Mot genomforandet af stindernas 1810 fattade beslut anfordes besvar,
dels af Stockholms femtio #ldste ar 1811, dels af borgarestandet vid 1812
ars riksdag. I det utlatande, som kommerskollegium harsfver afgaf,
siger kollegium bland annat: »Sa visst det &r, att sérskilda handelsgrenar
gifvas, hvartill liro- och tjenstedr icke erfordras, #fvensom att den liarotid
af tolf ar, som kongl. forordningen af den 19 dec. 1734 utsitter for de
handelsrorelser, hvaruti undervisning verkligen #r nodig, med allt skil
kunde forkortas, sa otvifvelaktigt finner kollegium, att en oinskrankt ritt
till handel skulle vara skadlig, enir en slik frihet i denna n#ringsvag
snart skulle inlocka en mangd oerfarna ynglingar, &fven af den arbetande
klassen, som 1 detta folkfattiga land skulle kunna pa ett nyttigare satt
sysselsattas». Med anledning af de inkomna besvaren och ofver dem af-
gifna utlatanden tillsatte Kongl. Maj:t den 30 sept. 1812 en komité med
uppdrag att utarbeta grunderna for n#ringsfriheten. Forst efter fyra ar
afgaf komitén sitt betankande, som ej utmirker sig for nagon synnerlig tro
pa frihetens formaga att beframja naringslifvet. Battre uppfattning gjorde
sig dock gillande 1 riksdagen. Sa val hos ridderskapet och adeln som i
bondestandet vicktes vid 1815 ars riksdag motioner om allm#n narings-
frihet. 1 den hos forstnaimnda riksstand vickta motion siges: »Deras antal
lara vara ringa, hvilka kunna satta i friga fastheten af de grundsatser:
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att frihet i lofliga naringsfang befrimjar ett samhilles och hvar och en af
dess innebyggares vilstind, samt utvecklar och forokar dess produktiva
krafter; att det samhallskontrakt ar felaktigt, som utesluter nagon af dess
medlemmar fran rittigheten att utdfva det sambhillet gagnande yrke, hvar-
till han kinner eller trott sig ega fallenhet och férmaga; och att hvart och
ett sadant undantag #r ett hinder i den tiflan, som ensam kan astad-
komma ymnighet af varor och bestimma deras ratta varde. Alltsa bor
forna regeringars af misstagen vilmening dtagna formynderskap for narin-
garna och ofverlatandet af dessas idkare till vissa korporationer forbytas i
ot sorgfilligt bemodande att uppvicka, uppmuntra och befrimja hvars och
ens individuella arbetsformaga». Sa vl ridderskapet och adeln som bonde-
standet forklarade sig omfatta fsrenimnda, i motionen gjorda uttalanden.
I lag- och allménna besvirs- och ekonomiutskottet, som hade att afgifva
utlatande i fragan, yttrade en medlem af prestestandet: »Ingen lar neka,
att en hvar af sambhillets medlemmar eger och bor ega den mthgheten att
anvinda sin naturliga fallenhet och sin arbetsformiga pia hvad sitt han
biast kan, for att sig redeligen forsérja. En siddan naringsfrihet matte val
vara satt utom all fréga». Mot borgarestandets protest, som ansag for-
slaget innebira ett ingrepp i dess privilegier och i hvilken protest preste-
standet instdimde, kunde Riksdagen ej fatta nagot beslut, hvarfor ridder-
skapet och adeln och bondestandet i sirskilda skrifvelser till Kongl. Maj:t
uttalade sina uppfattningar om nyttan at allmin naringsfrihet.

Vid 1823 ars riksdag aflat Kongl. Maj:t skrifvelse i arendet och
dessutom vicktes inom riksdagen ¢j mindre an 24 motioner i samma sak,
af hvilka 6, vickta hos ridderskapet och adeln, och 6 i bondestandet alla
yrkade utstrickt niringsfrihet, de flesta fullstindig. Lag- samt allmanna
besviirs- och ekonomiutskottet tillstyrkte utfirdandet af mera frisinnade
niringsforfattningar, men detta oaktadt blef frigan under manga ar oaf-
gjord. Vid flera efterfoljande riksdagar behandlade borgarestandet sarskildt
for sig fragan om utstrickt naringsfrihet och ingick slutligen 1830 till
Kongl. Maj: £ med forslag till for 01dn1ncra1 uppta(rande vida mer restriktiva
bestimmelser an hvad 1823 ars nksda(r bade foreslagit. Nar ingenting
emellertid blef af Kongl. Maj:t i saken étgjordt, ingingo rikets stinder vid
1834—35 arens riksdag till Kongl. Maj:t med begiran om utfirdande sasom
allmin lag af deras vid 1823 ars riksdag ingifna forslag till forordning om
handtverkerier, gerningsmins antagande pa landet och handelsordning.
Kommerskolleginm alades nu att ofver detta forslag yttra sig och att in-
komma med de #ndringsforslag, som af forandrade tidsforhillanden kunde
vara betingade, hvilka forslag jemte utlatande kollegium afgaf den 26 april
1836. An en gang tillsatte borgarestandet vid 1840 ars riksdag ett enskildt
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utskott for att behandla fragan, och uppstilde detta for rattigheten att idka
handel samma fordringar som 1823 ars lagutskott, nemligen, jemte for-
svarlig insigt 1 faderneslandets historia och statskunskap, grundliga insigter
i si vil de kunskapsarter, som for handelsyrket ligga till grund, som i det
praktiska af dess utofning, hvilka sistnimnda fordringar borde af Kongl.
Maj:t 1 reglemente bestimmas. Men da borgarestandet bland alla fyra
riksstanden var emsamt om denna sin mening, fiste Kongl. Maj:t ej nagot
afscende pa denna dyning efter ett i tidens vagor forganget skra, utan
utfardade den 22 dec. 1846 en ny handelsordning.

Ehuru 36 ar hade forlupit, till dess en fullstandig pa 1810 ars riks-
dagsbeslut grundad naringslagstiftning utfirdades, hade likval lagstiftningen
pa niringarnas omrade under tiden ej statt alldeles stilla. Ar 1815 ut-
fardades en k. kungorelse, innehallande foljande bestiminelser:

1:0) handeln med kreatur, viktualier och andra inhemska landtmanna-
produkter skulle hidanefter likasom handeln med spanmal vara fri och
obehindrad;

2:0) en hvar, som & landet bosatt ir, och som utan att bero af andra
lagligt skydd och forsvar atnjuter, skulle vara berattigad att med sidana
varor handel idka;

8:0) minuthandeln i stidernas salubodar forbehalles stadens handlande;
landtménnen finge halla sig vid stadens hamnar och torg.

I ofverensstimmelse hirmed gjordes 1828 #afven handeln med brider
fri och oinskrankt. Genom k. kungorelsen den 22 dec. 1832 befriades 37
stader fran den enligt 1810 ars kungorelse dem aliggande saluaccis for
rittigheten att till salu halla farskt kott, bréd och dricka, hvarigenom
tillverknings- och forsaljningsratten dertill lemnades fullkomligt fri, sa val
for dessa stiders invanare sjelfve, som for landtminnen. Ytterligare
frihet for landtman att idka handel medgafs genom k. kungorelsen den
28 ang. 1834, som bestimmer:

1:0) att landtman till foljd af gillande forfattningar ej ma formenas
hvar som helst pa landet och i stiderna #fven vid tillfillen, da frimarknad
¢j halles, foryttra deras och grannars afvel och af dem astadkomna till-
verkningar af hvad slag som helst, mer eller mindre fullindade, dock utan
rittighet for landtman att for egen rikning idka handel med andra inkopta
landtmannavaror och tillverkningar an sadana, med hvilka genom sirskilda
forfattningar fri handel ar medgifven;

2:0) att stadernas handtverkare jemval ega att i hvad stad somn helst,
afven utom marknader, sina arbeten foryttra;

3:0) att landtm#n, #fvensom handtverkare 1 stiderna, som astunda att
i oppna bodar 1 stiderna hilla sina tillverkningar till salu, skola dertill
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vara berittigade pa sitt och i den ordning genom kungdrelsen af den
3 aug. 1803 ar stadgadt.

Slutligen tillats genom k. kungorelsen af den 21 sept. 1839, i likhet med
hvad redan forut i afseende pa forsiljning af jernsmiden & landet blifvit i
nader medgifvet, hvarje & landet bofast man att efter anm#lan hos Konun-
gens befallningshafvande halla till salu svenska glas- och porslinsvaror.

Pa hvad sitt de vilmenta bemodandena att genom lagstiftningen
reglera handeln, hvilka sasom ett arf fran det foregaende arhundradet
annu gjorde sig kianbara vid tiden for de nya naringsforordningarnas
utfsrdande, utfollo 1 praktiken, derom kan man fi en forestillning genom
hvad en samtida forfattare’ med afseende hara 1835 yttrar. Han siger
nemligen: »Under det att lirotiden for handels idkande med all stranghet
vidmakthalles och man n#stan dagligen har for ogonen det forargerliga
skidespelet af processer rorande oloflig handel i Oppna bodar, ser man
genom fingrarne med den hemliga kammar-kopenskapen, som lofvar att
géra niistan hvarannan menniska till handlande. Den, som icke aktar for
rof att med ringa fara illudera lagen, kringgd dess bokstaf, forma dess
vaksamhet att blunda, kan uppsitta en beqvim kammarhandel, drifva
rorelse af flera slag och derfor ingenting skatta till staten. Boérdan blir
di sd mycket odragligare for de verkligt skattdragande, hvilka fa bara
hela tyngden, under det de sma fordelarne bergas af andra, som forsta
undandraga sig auktoriteternas ogon.» »Réttigheten till forvarfy tillagger
han, »maste vara lika gifven och obestridd som rattigheten att andas.»

De vilkor, som for bedrifvande af landthandel stadgades genom 1846
ars forordning voro:

Att alla slags inhemska landtmannaprodukter ma hvar och en ega att
pa landet upphandla och vid eller utom marknader partivis foryttra.

Landtmin ege #afven att sadana varor, med undantag af brinvin, a
landet 1 minut till salu halla.

Pé minst tre mils afstind frin nirmaste stad ma jemval 6ppen salubod
a landet kunna fi anliggas, for att der forsalja, jemte alla slags inhemska
varor, foljande varuslag af utlindskt ursprung, nemligen: bomull och
bomullsgarn, kaffe, fisk, fiskredskap, frukter och fron af alla slag, farger
och firgningsimnen, hampa, lin, lider, nalar, salt, spanmal, specerier, stenkol,
thé, tobak och snus, tvil, ull, verktyg och viktualier.

Betriffande behorigheten att utofva landthandel foreskrifves att ega
svensk medborgareritt, hafva begatt Herrans heliga nattvard, rada ofver
sig sjelf och sin egendom, ega god frejd, kunna skrifva liasligt och ritkna
quattuor species 1 enkla tal och brik, samt fora bok och rékning pa det
for handeln i allmanhet dfliga satt.
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De, hvilka vid forfattningens utfirdande med vederborligt tillstand a
landet idkade bodhandel, egde fortfarande att tillgodonjuta sig de rattig-
heter, som for dem genom i sadant afseende utfirdade sarskilda resolu-
tioner voro bestamda.

Hvad narmast angar sittet huru rittighet att utofva landthandel skulle
forvarfvas, stadgades i 25 §:

»Vill nagon & landet idka handel i 6ppen salubod, pa sitt i 6 § 1 mom.
sages, gore derom skriftlig anmalan hos Konungens befallningshafvande
1 linet med uppgift a stillet, der han vill handelsrorelsen utofva, samt
foreteende af de betyg, som till styrkande af hans behorighet jemlikt stad-
gandet i ndmnde § 2 mom. erfordras. Finnes laga hinder mot bifall till
ansokningen icke forckomma, ege Konungens befallningshafvande att for
sadan narings utofvande a uppgifvet stalle vederborligt tillstandsbevis
utfiirdar.

Sistniimnda stadgande erholl genom kongl. kungorelsen af den 15 januari
1850 en forindrad lydelse, hvarigenom det alades Konungens befallnings-
hafvande »att genom delgifvande af ansokningshandlingarne lemna sockne-
nimnden i den forsamling, der handeln skulle komma att idkas, tillfille
att ofver ansokningen sig yttra inom en ménads tid, efter hvars forlopp,
antingen denna ritt begagnats eller icke, Konungens befallningshafvande
bor drendet ofordrojligen till profning foretaga». Men icke nog hirmed,
pa stindernas underdaniga begiran blef tillstind att utofva landthandel
ytterligare forsviradt genom kongl. kungorelsen af den 7 februari 1852. Enligt
denna skulle nemligen sockennimnden »inom en manads tid sig yttra, sa
vil 1 fraga om sokandeus behorighet, som rorande behofvet och nyttan for
orten af den sokta handelsrittighetens beviljande», och tillerkandes Konun-
gens befallningshafvande ritt att vid drendets foretagande till profning
vefter sig foreteende omstandigheter bifalla eller afslay ansokningen, hvar-
Jemte gjordes foljande tilligg till 25 §. »Den, som erhaller viittighet att
a landet idka handel i dppen salubod, pa sitt i § 6 mom. 1 och 2 omfor-
miles, skall vara bosatt samt mantals- och skattskrifven 4 den ort, der
handelsrorelsen af honom idkas, och mé dylik handel ej af samma person
samtidigt idkas pa tva eller flera sirskilda stillen.

Missbelatenheten med de inskriinkningar i utéfvandet af handels-
verksamhet, som innchollos i 1846 ars handelsordning och &n mer i de
sedermera deruti gjorda #ndringar, gaf sig till kanna vid 1856—1858 arens
riksdag genom de manga motioner, som i #mnet da vicktes. Med undantag
for den af herr P. Mur¢n i borgarestandet vickta motion, som afsag upp-
hifvandet ¢j blott af handelsordningen utan #fven af handtverks- och
fabriksordningen och inforandet af allmén och oinskrinkt niiringsfrihet, sa

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. § Haft. 2
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att det matte medgifvas hvarje valfrejdad, dfver sig och sin egendom sjelf-
radande person att, hvarest honom bast syntes, ensam eller med bitrade
af andra, idka handel och handtverk, utan annan inskrinkning an som
med hinsyn till sarskilda forsigtighetsmatt och politi-stadganden kunde
ifrigakomma, och utan annat vilkor &n att anmilan skulle goras hos ortens
administrativa myndighet om tid och stalle for naringens utofvande, afsago
de ofriga okad frihet endast vid bedrifvande af handel. Betriffande sir-
skildt storre frihet vid landthandel, vacktes derom i borgarestandet motion
af A. 1. Thomée och i bondestindet e] mindre &n sex motioner.

I sin motion anforde herr Thomée: Genom handelsorduingen den
22 december 1846 stadgades, att pa tre mils eller lingre afstand fran staden
hvar war berittigad att efter anmalan hos Konungens befallningshafvande
pa landet idka handelsrovelse med alla slags inhemska varor och atskilliga
fornodenhetsartiklar af utlindskt ursprung, allenast med vilkor, att den,
som sig dertill anmilte, hade de egenskaper, som i allminhet erfordrades
for behorighet till handels idkande. Den ovilkorliga ritt, som salunda
medgafs, har likval sedermera blifvit kringskuren pa ett sitt, att den
numera ir si godt som borttagen och icke finnes till annorlunda &n sisomn
en gunst, beviljad af lansstyrelsen efter fullkomligt godtycke, allt efter somn
mer eller mindre liberala handelsisigter gora sig gillande. Genom kongl. kun-
gorelsen den 18 januari 1850 stadgades forst, att vederborande sockennimnd
skulle ofver ansokning om handelstillstand horas. Detta sockenniimndens
horande afsig di allenast tillfalle for sockennamnden att fa yttra sig om
sokandens behorighet, eller stallets belagenhet pa stadgadt afstand fran stad,
och var vil siledes med ordning ofverensstimmande. Men genom kongl. kun-
gorelsen den 7 februari 1852 gick man utofver tillborlig grins, da deri
forordnades icke allenast att sockenniamnd cgde att yttra sig jemval rorande
behofvet och nyttan for orten af den sokta handelsrattigheten, utan &n
mera att det lemnades till lansstyrelsen att »efter sig foreteende omstindig-
heter bifalla eller afsla» ansokningen. Hirigenom har i lansstyrelsens hand
blifvit lagd en fullkomligt godtycklig makt, for hvars wutéfning icke nagot
rittesnore uppgifvits, hvartore ock 1 olika lin dessa fragor alldeles olika
bedomas. 1 somliga fall kan intet sidant tillstand erhallas pa sidana skil,
som att en handlande i den socknen icke kan hafva sin utkomst, att en
handlande redan finnes 1 denna cller nagon angransande socken, sa att icke
nagon mera behofves, att socknen har latt kommunikation med nagon handels-
ort, att den kan undvara handelsbod inom sig m. m. Nu #r det klart, att
antingen bor rittigheten till handelsrorelsens idkande & landet finnas till
sdsom en vdtt, eller alls icke, men ingalunda sisom en gunst. Den bor e
gifvas nagonstides pa landet, om den #r i allménhet skadlig, men &r den
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det c¢j, bor det dter icke lemnas i cmbetsiyndigheternas godtycke, om hvar
och nir slik handelsrorelse far utofvas. For landet kan den icke uppen-
bara sig sisom skadlig 1 annan matto, &n att den lattar tillfillet att kopa
hivad som nagon gang eljest icke skulle blifva kopt. Detta synes vara ctt
allt for svagt skal for att icke i allminhet medgifva landthandel, som i
alla fall till foremal egentligen icke har annat #&n nodvandighetsvaror. All
frihet kan missbrukas, men fa vaga vil pasta, att ingen frihet derfore bor
finnas. Huruvida &ter handeln kan vara for utofvaren mer eller mindre
inbringande &r val nagot, som bor lemnas endast till utofvarens enskilda
omtanke att profva, men ingalunda till lagstiftningens eller lagskipningens
omsorg.

I en af herr Josef Holin, med hvilken herr Tobias Lind sig forenat,
afeifven motion i samma sak yttrades, att det ej vore lampligt, att
Kongl. Maj:ts befallningshatvande skulle ega att besluta, huruvida handels-
bod & landet finge anliggas eller ej. Det godtyckliga anviindandet af denna
rattighet hade mangen gang foranledt stora oldgenheter for socknar, som
varit 1 behof af landthandel. Ej heller borde sockennimnd vara berattigad
att yttra sig ofver rittigheten att anligga handelsbod 4 landet, emedan
det ofta intraffat, att en eller tvd ledamoter i sockennamnden genomdrifvit
rattighet for en person att idka landthandel emot de ofriga forsamlings-
boarnes onskan.

Iferr Anders Petter Andersson anfsrde i sin motion, att icke nagon
nirmare eller battre #n allmogen och den fattiga klassen af medborgare
kunde bedoma, hvad som for dem sjelfva kunde vara nyttigt eller skadhcrt
hvadan oldmphﬂheten deraf, att, sisom dittills skett, Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande 1 en 1es1densstdd belagen pa flera mils “afstand fran en
landsférsamhng, skulle ega f()reskrifva, hvarest den for dagspenning arbe-
tande dagakarlen borde fa kopa sina fornodenheter, vore uppenbar.

Forutom dessa motioner, som endast afsdgo, hvem det borde till-
komma att bedoma huruvida rattighet till handel &4 landet borde beviljas
eller icke, vacktes afvenledes flera andra landthandeln berdrande motioner,
s& yrkade herrar Per Nilsson och Nils Andersson, med hvilka atskilliga
af bondestandets medlemmar instimde, att handel matte fa idkas hvar som
helst 4 landet, dock icke narmare &an en mil fran stad eller koping. Fem
till Kongl. Maj:t stilda petitioner hade visat olimpligheten af att afstandet
frin stad stadgats till 3 mil. Sodra delen af Skane, hvarest antalet af
fattigt arbetsfolk inow mangen socken uppginge till mer &n 300 personer,
vore dock i synnerhet lidande af ifragavarande stadgande, emedan det
svara viglaget derstides under host och var samt en del af vintern ofta
orsakade, att en vesa pa 1%/, till och med 1 mil fullt motsvarade 3 mil
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4 andra orter. Herr A. P. Andersson ville ga #nuu lingre an de fore-
gaende. Han yrkade nemligen, att handelshod Tndtte A dIIld(”gab hvar som
helst landet, utan afseende pa afstandet fran stad eller annan handels-
lagenhet. Sisom skal for detta yrkande anférde han, att som cn hvar
vore berittigad att for sina forvarfvade penningar 1Ilk0pd hvad for hans
lefnadshehof vore behofligt, framgick derur obilligheten att landtbon, i foljd
af ett stadgande att handelsbod ¢j skulle fa finnas a landet utan pa visst
afstind fran stad, nodsakades firdas lang vig for att gora sina uppkop och
derigenom fOI‘Spllch en hel dag, somn kunnat nyttlcrdrc anvindas. Den lyx,
som formenades -kunna bland allmogen uppsta, derest handelsbod finge
hvar som helst & landet anliggas, vore ¢j att befara, emedan omsorgerna
for anskaffande af nodvi andwhds&rtll\ldlnc nog toge tlllcrancrarne i dnspmk
Herr Olof Lagergren yrkade, att h%ndl&nde a landet sl\ulle ega ritt att
idka handel med alla slags lofliga in- och utlandska varor. [ detta hiin-
seende hade herr Murén i sin motion papekat, att, ehuru personer bosatta
pa landet, lika litet som stadsbor, kunde genom lag inskrinkas till for-
brukning af nagra vissa handelsartiklar, fmcre Lnlmt forfattningens stad-
gande ]emte alla inhemska varor endast nagra vissa upprdkndde varuslag
af utlandskt ursprung foryttras, men alla dndla om #&n sd nodvandwa
utlandska varor vore frin landthandeln undantagna I salubodar & landet
vorc det salunda tillatet att afyttra bomulls- men ej ull- och linnegarn,
fiskredskap men icke jagt- ellor akerbruksredskap, tval men icke sapa,
synalar men icke syringar, kaffe men icke socker o. s. v., hvarjemte en
mangd andra utlindska varuslag, med hvilka till och med qvinnor i sti-
(1e1'na finge idka handecl, vore fran landthandlandens rorvelse undantagna,
churu denne maste for sin behorighet till handels idkande besitta alldeles
samma kunskapsmatt och ofriga personhcra egenskaper, som for oinskrankt
handelsratts utofvande i stad orfordrades.

Begreppet om laglic viitt till naringsfriliet, som handelsordningen
med alla sina brister mnefattadu hade dock tio r cfter forordningens at-
fardande #nnu ej hunnit sa intringa i1 det allminna medvetandet, att man
nu ansag sig kunna borttaga landthandelns inskrankning till vissa varor,
eller dess becrransmn(r till visst afstind fran stad, dock ville allménna be-
svirs- och elsonomlutsl\ottet nedsiitta sistnimnda begransning till en mil.
Med afseende ater pa huruvida och pa hvad sitt 1'att1crhet Il landthandel
borde beviljas, ansag utskottet, att af hvarje forsamhntr borde vara bero-
ende om landthandel inom socken skulle £ Oppnas eller ¢, samt att, derest
sadan af forsamlingen medgafves, ansokningen deromn ej métte af Konun-
gens befallningshatvande kunna afslas hvadan afven ansokningen borde af
sockenstamman protvas. | hlksdaoens ir 1857 aflatna skrifvelse med an-
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ledning hiraf siges: Uti den viickta frigan, om hvem det bor tillkomma
att bcd()md huruvuh rittighet till landth&ndel bor beviljas cller icke, hafva
Rikets Stander funnit, att med afseende pa dmunets beskaffenhet det bor
vara af hvar]c fmsamhng beroende, huruvida landthandelsrorvelse  inom
socken ma fa oppnas eller icke, och hafva Rikets Stander der]untc ansctt
det bora lemnas forsamlingens flesta medlemmar Oppet att yttra sig ofver
ansdokuningen om rittighet tlll landthandels idkande, samt att sidana fragor
derfore bora till sockenstammas och ¢j till sockennéimnds behandling hin-
skjutas. Pa grund hiraf framstalde Rikets Stander hos Kongl. Majit an-
hallan om for m(h'ad lydelse af 25 3 handelsordningen, sadfm den var af-
fattad 1 kungorelsen af den 7 februari 1852, sa att 01dd sockennamnden ut-
byttes mot socl\cnstdmumn, och att tlllsmndsbewb skulle af Konungens be-
fallningshafvande utfardas, i fall sockenstimman 4 ansokningen tlllstyrk
bifall 0(‘11 derest 1 ofrigt 1cke laga hinder forekomme.

Den 1 1846 ars handelsordmn@ medgifna frihet till handel utvidgades
in mera genom flera pa 1850-talet utfdrdade forordningar. Den 22 december
1851 stdd«rades som undantag fran denna regel, att en och samma person
ej kunde T idka landthandel i oppen bod pa tvi eler flera stiallen.  Den
4 maj 1855 utfirdades forordningen om handelsbocker och handelsrik-
ningar, och dndrade denna foreskrifterna om handelsboks vitsord i forord-
ningen af den 6 oktober 1848. Ar 1856 den 6 mars utstricktes handtver-
kares salurtt jemval till forsiljning af sidana till yrket horande arbeten,
som annan inhemsk idkare af samma handtverk eller fabriksrorelse tillver-
kat, forbattrat eller istandsatt, chvad dessa arbeten genom kop eller annat
laga faing kommit till den forrcs disposition. Iforordmrmen af den 11 mars
1859 utv1d0fadcs qvinnans handelsratt derhin, att hon erhsll tillstand cj
mindre att, mot iakttagande af de 1 § 15 mom. 1 bestimda torbindelser,
1 stad och 4 rikets marknader idka minuthandel med alla de 1 § 2 mom.
3 tillatna varor, &n #fven att under i allminhet stadgade forbehall salubod
a landet anlcmga, — dock att qvinna, som #r gift, ¢j ma ifragavarande
handelsrattighet utofva, si vida icke hennes man dcrtlll samtyc]\u' och for
hennes forbmdelser i och for rorelsens bedrifvande ansvarar.

Derigenomn att lagstiftningen pa forenamuds satt fortgick i en 11gtmng
vida afvikande fran dcn som vara dldre naringslagar anvisa, bragtes asig-
terna om néringsfrihetens foretriiden till mo@nad ej blott 1 fla(ra om fri-
hetens betyde]se “for utvecklingen af yrkena, utan afven i h‘am om yrkes-
minnens vinning. Ocksa Vdd\tOS vid 1862—1863 arens 1‘11\b(1d0' 8 motioner
om okad ndrmgshlhet. Herr C. J. Svensén anforde 1 den af honom viickta
motionen: »Efter 16 ars profvotid har det visat sig, att den bana, som
blifvit betridd inom handels- och naringsfrihetens omraden, varit i hogsta
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matto fruktbringande, oafvisligen manande till ytterligarce fortskridande.
Tiden torde nu mera vara inne att undanrddja nagra af de inskrankningar
i tillimpningen af den stora grundsatsen om hvars och ens ratt att pa ar-
ligt sitt forsorja sig, pa hvad sitt honom bist synes, hvilka inskrankningar
uti 1846 ars forordning qvarstd sasom eftergifter at »den gamla tidens
asigter och forestillningssiatt. [ den man industriens utveckling fortgar,
okas ock landsbygdens invinares behof af handelsvaror, och da genom de
fortgaende jernvagsanliggningarne och deras forbindelse med forutvarande
eller samtldlgt ordnade vattenkommunikationsleder framkallats behof af storre
frihet for handeln att utveckla sig der, hvarest den naturligast af varuom-
omsittningen pakallas, hafva qv‘zrstacnde inskriinkningar visat sig allt mera i
vgonen fallande». Herr Olof Lagergren anforde 1 sin motion: SJemte den
ganska vilbetdnkta foreskriften 1 handelsordningen af ar 1846, som blifvit
stadgad sasom vilkor for all handels bedrifvande, nemligen god frejd, skrifva
och rakna o. s. v., forekommer deruti, som vi alla veta, afven det stadgan-
det, att oppen salubod péi landet ¢j far finnas inom tre mil frin narmaste
stad, hvarjemte sirskildt uppriknas de varuslag af utlindskt ursprung, hvar-
med den si kallade landthandeln far bedrifvas. Hvad betraffar stadgandet
om ett visst afstind fran stad, sa kan det forklaras genom formenandet att
landthandel skulle minska rorelsen och inkomsterna for de handlande 1 sti-
derna, hvilket jag dock tror icke #r fallet, men utan att vidare omtala
denna punkt, anser jag det vara cn orimlighet att vilja bestiunma, hvilka
varor som bora 1 handelsbod 4 landet siljas, eller icker. Herrar J. Svens-
son fran Sl\araborg% lin och Per Ostman fran Vesternorrland ville begge
hafva storre frihet 1 val af handelsbods lage, men da den forre i det hdll—
seendet atnojde sig med ett afstand fran stad af en mil, ville den senare

]

¢] hafva nagon som helst begrinsning. Herr Carl vaarsson som yrkade

pa fullstandig néringsfrihet och att alla deremot stridande lacrrum matte
i allo upphitvas, yttrade i sin motion: »Jag anser rikets sanna vil krifva
fullstindigt upphdfvandc af alla tv uwsla(rar for handel och niringar, sa att
fulll\omhg frihet ma tillkomma hmr_](, svensk medborgare att utan afseende
pa ort eller hittils innehafda foretridesrittigheter, fa utotva det yrke, han
utan andras fornarmande i ofrigt finner Uenhoast for sig, emot forpligtelse
att fullgora deremot svarande sl\yldmheter sa till staten som den kommun,
uti hvilken han drifver sitt yrke. Genom denna atgiard skulle otaliga for-
delar uppsta 1 flerahanda afseende: — — — den ene medborgalen skulle
icke fa orsak att se med sneda blickar pa den andra, derfore att den se-
nare egde ett onaturligt privilegium pa den forres bekostnad, och slutligen
skulle allmiinna aklagaremakten undga att antingen se genom fingrarne

=}
med forseelser, som blifva lagbrott endast genom onaturliga lagar, eller ock
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anstilla atal, som af rattskanslan i allménhet ogillas». Pa fullstindig na-
ringsfrihet yrkade afven herr P. Murén i borgarestandet och friherre C. A.
Raab hos ridderskapet och adeln; den forre erinrade om det sorgliga deri,
att godtycke 1 stillet for laglig riitt betraffande handel a landet blifvit pa
stindernas begiran genom kungorelsen af den 7 februari 1852 inford, och
uttalade den fortrostan, att detta nu skulle blifva rattadt, da lyckligtvis
en battre uppfattning af begreppet om niringsfrihet under den senaste
tiden gjort sig gillande.

Det allminna ‘besvirs- och ekonomiutskottet, som hade att utlata
sig ofver dessa motioner, siiger i sitt den 22 maj 1863 afgifna betéinkande:
»Det tredje af riksstanden, inom hvilket grundsatserna om frihet i niirings-
lagstiftningen tillforene ront det storsta motstand, har vid innevarande riks-
dag med otvetydigt och lifligt intresse omfattat det inom standet i friga
om tillampning af dessa grundsatser vickta forslag af den mest oinskriinkta
syftning; och detta forslag, som blifvit medstinden kommuniceradt, har
jemvil inom fjerde standet blifvit mottaget med enhilligt bifall. »Detraf-
fande ater sirskildt handeln», siger utskottet, »for hvilken frihet i allméinhet
ar ett hufvudvilkor, gifva inga foérhallanden vid handen, att denna n#rings-
gren skulle vara mindre naturlig for landet &n for stiderna. Hvad de
handlande sjelfva angér, torde de, som i stiiderna idka denna niring, icke
behofva befara nagon farlig tiflan af de mindre kapitaler, hvilka soka sig
verksamhet i en handelsbod pa landet, likasom #fven enskildes berikningar
i allmanhet battre an myndigheterna forma att i hvarje siarskildt fall be-
doma behofvet af denna industri». Pi sitt af det anforda torde framga,
anser utskottet vil, att stiderna icke kunna tillskyndas nagon skada der-
igenom att a landet lemnas tillfalle si val for handeln som for annan ni-
ringsverksamhet att fritt utveckla sig i man af hvarje orts materiella hjelp-
kallor, men for att icke vidtaga nagra toréindringar annat in med stor for-
sigtighet foreslar utskottet, att salubod e] ma a landet anliggas inom en
il fran stad. Det i forfattningarne for vinnande af naringsrittighet fore-
skrifna vilkor, att kunna skrifva och rikna och, hvad handeln sarskildt
angar, att fora bok, anser utskottet bora utga, icke emedan utskottet anser
den dermed uttryckta qvalifikation obehoflig, utan emedan vilkoret battre
uppfylles genom de stringa bestimmelser, som fatt sin plats i forordningen
angdende handelsbocker och hvilka gora egandet af minst ofvannimnda
kunskapsmatt nodvindigt for den, hvilken ansvarighet for rorelsen aligger.
I sfverensstimmelse med hvad utskottet med anledning af forenimnda mo-
tioner yttrat, uppstiller utskottet i 13 punkter de allminna grunder, som
utskottet anser bora blifva gallande vilkor for handels idkande. Till dessa
punkter hora: att rattighet till handels idkande i stad eller a landet ma
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tillkomma hvarje svensk medborgare, man eller gvinna, som eger god frejd
samt rader ofver sig och sin egendom; att till forsaljning 4 landet ma hal-
las alla slags inhemska och lofligen inforda utlindska varor; att Oppen
salubod a landet ej ma Oppnas p& mindre n en mils afstand frin stad;
och att den, som a landet vill handel idka, skall, med uppgift & stallet,
derom gora anmalan hos Konungens bgfallmnﬂshah ande samt uttaga hans
tillstandsbevis.

Da detta utskottsbetinkande foredrogs hos ridderskapet och adeln ytt-
rade en talare, som uppgaf sig fora ldndtbefoll\mngens talan, att det vore
orimligt anse, det 1andtbefolkmn@en hade fordel af att landthandlandenas
antal okades. Denna uppfattning vederlades af en annan talare dermed, att
i sa fall skulle den foregaendes asigt leda derhin, att det vore fordelakti-
gare for landtbefolkningen, ju flera mil den hade att resa for att forse sig
med sina fornédenheter. En tredje talare yttrade: »Hvad det betraffar, att
dessa bodar skulle innebéira sa stor frestelse for allmogen, att den skulle
inga i alla bodar och gora af med sina penningar, si kan jag ej annat in
i yttelsta grad bel\lawa stadsbefolkningen, som #r jemt utsatt for denna
frestelse.» De1om Vttlade sig afven h(,ll L J. Hierta med fol_]ande ord:
»Jag vet vil. att fran bondestandets sida den invindning gjorts, att en
storre fribet i detta hénseende skulle bldlaga till lyxens utbredande pa
landsbygden och forsvara bondernas kontroll pa sina underhafvande, samt
komma dessa att forskingra sina besparingar, men jag tror, att den tid ar
forbi, dd& man genom att hélla folket under ett dyhl\t founynderskap be-
hofde afhalla dem fran tillfalle ato ge ut penningar. Skulle en sadan be-
tanklighet gilla, s4 borde man utlota handeln #fven 1 stiiderna, emedan
naturligtvis “det #r annu lattare for arbetaren och tjenaren att der forstora
sina penningar.»

I enlighet med hvad utskottet tillstyrkt besloto Rikets Stinder, 1 &n-
damal att tlllvambllno“a en ytterligare utvidgning af handels- och nérings-
friheten samt en forbattrad lagstiftning 1 dessa hanseenden, att hos
Kongl. Maj:t anhalla dels om utfardande af torordningar rorande vilkoren
tfor 1dkande af handel samt af fabriks- och handtverksrorelse i ofverens-
stimmelse med de af utskottet uppstilda grunder, dels att Kongl. Maj:t
vid utfirdandet af dessa forfattningar tacktes forklara 2 kap. handels-
balken om stapelstiders och uppstadels handel, 3 kap. handelshalken.
3 § sista mom., samt 4 kap. om skilnaden mellan gross- och minut-
handel, om handtverkares och fabriksidkares samt foﬂdo"gmeq mtt att silja
1 oppen bod i stiderna, om stadskillare och om torghandel, l\ap om
hurn utlindsk man kOl)O]lSl\ctp drifva ma, 6 kap. om lalldskol) och 7 kap.
samma balk om marknader vara upphafda
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Lfter profning af €] mindre detta Rikets Standers forslag #n andra
dermed sammanhangande, till Kongl. Maj:t inkomna framstillningar, samt
kommerskollegii infordrade betankande och forslag i imnet, utfirdade Kongl.
Maj:t den 18 juni 1864 den nu gillande forordningen angiende utvidgad
naringsfrihet. Enligt denna forordning ar hvarje svensk man eller qvinna
berittigad att i stad eller & landet idka handelsrorelse. For rattigheten att
idka grosshandel eller forsilja varor i bod, eller frin annat upplagsstalle,
fordras sisom vilkor, att hafva god frejd samt rada ofver sig sjelf och sin
cgendom. Vill nigon utofva sadan handel & landet gorves, med uppgift om
den socken, der handeln skall utofvas, skriftlic anmilan derom hos Konun-
gens Dbefallningshafvande eller kronofogden, hvarvid erforderliga betyg
aflemnas. Dessa betyg aro: frejdbetyg, for gift qvinna mannens ansvars-
forbindelse, och for omyndig formyndarens samtycke. Fran den allminna
rattigheten till fri handelsutofning aro undantagna bokhandel, branvins-
handel, killare- och krogrorelse, krutforsiljning och handel med giftiga
amnen samt apoteksrorelse. Den, som underlater att gora foreskrifven an-
milan om idkande af handel, ar forfallen till boter fran fem till och med
tvahundra kronor.

Efter utfirdandet af 1864 ars forordning om utvidgad naringsfribet
har den handeln afseende lagstiftningen ¢j varit synnerlig vidlyftig. Pa
Riksdagens begiran utfirdades 12 september 1868 en kongl. forordning, ge-
nom hvilken atskilliga @ndringar gjordes i de ar 1855 framstilda bestam-
melserna om handelsbocker och angiende raknings & utborgade varor vitsord.
Genom forordningen af den 4 juni 1868 tillerkiindes, likaledes pa Riks-
dagens begaran, norska undersatar handelsritt i Sverige, under enahanda
vilkor som svenska, sia framt de forra dro i riket bosatta och mantals-
skrifna. Betraffande ater utlaindings ratt att 1 riket idka handel vidtogos
atskilliga forindringar i 1864 ars bestaimmelser derom. Forst stadgades
genom forordningen den 28 november 1871 att utlinding, som ej eger ratt
att 1 riket kringfora varor till salu, ej heller ma till bitriide vid sadan handel
begagnas, si vida han ej fatt Kongl. Maj:ts tillstind att i riket vistas och
erhallit Konungens befallningshafvandes tillstind att vid handel i linet bi-
trada. Vidare gjorde Riksdagen 1878 hemstallan till Kongl. Maj:t att be-
stimma de inskrinkningar i den utlandingar medgifna niringsratt, som kunna
anses erforderliga, for att de skola erligga skatt till stat och kommun, om
de har i landet handel idka. P4 grund af denna hemstillan utfiirdades
fsrordningen af den 20 juni 1879, som dels upphéfde forordningen af den
98 november 1871, dels andrade 9 § 8 mom. om hvad iakttagas bor af den,
som utom den ort, der han ar bosatt, kringforer varor till salu, 18 § om
ansvar for forsummad anmalan, 23 § om boternas fordelning och 25—32

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 9 hift. 3
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8§ om utlandings handelsratt; allt i 1864 ars naringsforfattning. Slutligen
forklarades i kongl. skrifvelsen af den 27 april 1883 att utlinding, ehuru
borgare i norsk stad, dock ej kunde utan att vara norsk undersate hir i
riket komma i atnjutande af norrmin forunnade rattigheter.

Af en mera hela handelsverksamheten omfattande beskaffenhet voro
tva motioner vickta, den ena vid 1875 ars riksdag af herr C. F. Lund-
strom, om inrdttandet af handelsdomstolar i likhet med dem, som funnos
i Frankrike sedan ar 1807 och i Danmark sedan ar 1861, och den andra
vid 1876 ars riksdag af herr Axel Bergstrém, om utfirdande af en full-
stindig handelslagbok. Begge motionerna voro framkallade af det fsrhal-
lande, att handelsratten hvilar pa allm&nna handelsbruk, hvilka #ro bestim-
mande for ratta tydningen af handelsaftal och att dessutom fordras for
bedomande af handelssaker kinnedom om det sitt, hvarpi en affir be-
drifves, om yrkesforhallanden, om handelsspriket, om handelsbokforing, om
bersikningarne for skadestind m. m. Motionerna, som vunno Riksdagens
bifall, foranledde tvenne skrifvelser till Kongl. Maj:t, den ena 1875 med
anhillan om att vid utarbetandet af forslag till ny rittegangsordning Kongl.
Maj:t ville taga i ofverviigande, om och i hvad man handelsdomstolar béra
inforas, den andra 1876 med begiran, att vid bedsmandet af den forra
fragan Kongl. Maj:t afven torde taga under omprofning astadkommandet
af en fullstindig efter den nya tidens forhallanden limpad kodifikation af
konstitutiva lagbestimmelser 1 handelsritten, byggda pa internationel grund
i frimsta rummet med hinsyn till Norge och Danmark.

Hvad sarskildt landthandeln vidkommer, vicktes vid 1881 ars riksdag
af herr A. W. Wigardt motion om ratt for kommunalstimma att profva
huru vida handelsrorelse ma inom kommunen idkas. Det Andra Kammarens
tillfalliga utskott, som hade att yttra sig ofver motionen, erinrade endast,
utan att Ingd i nagon historik sfver var handelslagstiftning, om att 1852
ars forordning innehallit likartad bestammelse. Utskottet medgitver vil,
att landthandeln pa en och annan ort medfort olagenheter i foljd af det
satt, hvarpa den utdfvats, men dessa olagenheter, till forekommande hvaraf
forfattningarne dessutom redan torde innehilla tillriickliga stadganden, hafva
icke synts utskottet utgora tillrackliga skal for vidtagande af en s betydlig
inskrinkning i niringsfriheten, hvarigenom denna rittighets utofvande ater
skulle hemfalla under kommunalstimmans godtycklighet och detta si mycket
mindre, som utskottet ar ofvertygadt, att allt naringstving, hvilket ingen-
stides medfort nytta for den ekonomiska utvecklingen, ir, synnerligast for
vart glest befolkade land med dess stora afstind mellan stiderna, sardeles
olampligt. Om ock, fortsitter utskottet, den for endast kort tid sedan med-
gifna friheten for enhvar att idka handel inom en eller annan ort miss-
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brukas, ar likval denna frihet en icke ovasentlig faktor i utvecklingen af
vart ekonomiska lif i allménhet. P4 dessa grunder hemstaller utskottet, att
motionen icke matte till nagon atgard foranleda. Da utskottets utlatande
foredrogs i Andra Kammaren yttrade sig endast motioniren och detta i
foljande ord: »Anledningen, hvarfor jag vickt forevarande motion, ar, att
Jag blifvit dertill uppmanad af flera forsamlingsbor inom min omnejd. Jag
har dock ingenting att anmirka mot hvad utskottet hir foreslagit, enar
Jag med motionen ingalunda afsett att gora nagra inskrinkningar i narings-
triheten, och forklarar jag mig alltsa nojd med utskottets forslagr. Kamma-
ren var ocksa detta och afslog motionen utan votering.

Efter att hafva anfort de skal och grunder, som gjort sig gallande
vid stiftandet af de lagar, hvarpi var nuvarande handelsfrihet ar grundad,
och af hvilken frihet vi endast steg for steg kommit i besittning, aterstar
icke mycket for utskottet att anfora for att motivera ett afstyrkande af de
inskrankningar i denna frihet, som af motionarerna blifvit foreslagna. Vis-
serligen liter det vid utsfvandet af handel tinka sig fall, da samhallet kan
och bér genom lagar begrinsa handlingsfriheten. Men att preventiva lag-
bestammelser, om med dem afses att forebygga frihetens missbruk, dervid
icke leda till malet, derom lemnar hela vir naringslagstiftningshistoria ett
ojafaktigt vittnesbord. Tvart om vittnar erfarenheten, att fri taflan i han-
delsndringen liksom i andra niringar utgor kraftigaste medlet att hoja ni-
ringen och dess idkare. Detta ar ju ocksi helt naturligt, ty det blir forst
genom jemforelsen med det battre, som det samre faller i ogonen. Starskildt
hvad landthandeln betraffar, skulle man genom att hamma den afskira alla
dessa, om ock hvar for sig sm4, rannilar, genom hvilka den stora handeln
kan bade uppsamla och sprida naturens alster och frukterna af menniskans
flit. Att lagga i kommunalstimmans hand att bestaimma, om landthandel
& en ort fir utdfvas eller icke, skulle derjemte med det rostvarde, som nu
tillkommer kommunens olika medlemmar, faktiskt blifva detsamma, som att
forbehilla de rika utofvandet af denna handel, om de si for godt funne.
Den fria handeln, sarskildt landthandeln, ar siledes icke blott af vigt for
landets materiella utveckling, utan utgér ocksi ett oundgingligt vilkor for
menniskans obestridliga ratt att genom fritt arbete sig srligen forsorja, och
anspraket pi denna frihet ar likabetydande med ansprak pé rattvisa.

Om négon vid utofvandet af handelsfriheten gor sig skyldig till miss-
bruk af friheten, mé han di i hvarje sarskildt fall derfor straffas. Alla de



20 Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 2) Utlitande N:o 7.

olagenheter, som man skulle kunna formena af den fria landthandeln vara
en foljd, aro otvifvelaktligen att hianfora till sidana missbruk. Vill man
derfore undanrodja de oligenheter, som medfslja landthandeln, si har man
att angripa dem pa det ratta sittet, det ar att gora den, som missbrukar han-
delsfriheten, for sina handlingar personligen ansvarig infor lagarne, och att
kloka lagar i sadant syfte stiftas, derpa kan sa vl allminheten som den
redbara individen icke annat #n vinna. Men pa foreslaendet af si beskaf-
fade lagar ga foreliggande motioner icke ut. Utskottet kan derfore icke
annat #an afstyrka bifall till motionerna i de delar, hvari de yrka pa in-
skrankning af handeln i dppen bod 4 landet.

Hvad ater betriaffar den i motionerna yrkade inskrankning i gard-
farihandeln, sa ar fragan derom pa grund af sistlidne Riksdags skrifvelse
till Konungen, m:o 35, for narvarande beroende pi Kongl. Maj:ts profning,
hvadan utskottet af denna anledning finner sig icke bdra gora nigot utta-
lande i denna del af motionirernas forslag.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt far Utskottet hemstalla,

att ifragavarande motioner icke na till nagon Riks-
dagens atgard foranleda.

Pa utskottets vagnar:

J. H. G. Fredholm.

Stockholm 1887. Kongl. Bokiryckeriet, P. A. Nbrste;i#t_&r'Sfmer.



