Lagutskottets Utlatande N:o 7. 1

N:0 7.

Ankom till Riksd. kansli den 12 febr. 1887, kl. 12 midd.

Lagutskottets wtlitande, © anledning af wvickt motion om dndradt sitt
Jor offentliggorande af allminna Kungirelser och tillkinna-

gifvanden.

Till lagutskottets handliggning har Andra Kammaren hinvisat en
inom namnda kammare af herr P Zimdahl vickt motion (n:0 16), om
andradt satt for offentliggdrande af allminna kungorelser och tillkidnna-
gifvanden. Motioniren anfor till en borjan, hurusom upplasandet af alle-
handa kungbrelser af verldsligt innehdll i kyrkan stode i strid med kyrkans
andamdl sisom ett for forsamlingens uppbyggelse afsedt rum. Sedan mo-
tionéren harefter erinrat om de framstillningar i amnet, som forut blifvit
gjorda, sirskildt frin kyrkomotets sida, fortsitter han: yPublicerandet af
kungorelserna i kyrkan har for ofrigt numera ingalunda den betydelse for
allménheten som det fordom haft, emedan inom en stor del af landet de
flesta kungorelser intagas eller omnamnas i de talrika, pa olika orter ut-
kommande tidningarne och sdlunda #fven komma till allmanhetens kinne-
dom. Det #r med anledning dels af detta nu pipekade forhillande och
dels derfor, att allmogen borjat inse olampligheten af kungorelsernas upp-
lasande i kyrkan, som det gifves landsforsamlingar, der icke ens en enda
person under drets lopp sitter qvar for att hora en kungorelse upplisas,
och att presterna, sidant oaktadt, skola vara tvingade att frn predikstolen
hvarje sondag upplisa en hel mingd allminna och enskilda kungorelser
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ar rent af en orimlighet, hvars undanrddjande utan tvifvel, s vidt det
pd Riksdagen ankommer, vore densamma fullt viirdigt, och detta sa mycket
mer som kyrkométet, som vil icke minst i denna friga maste tillerkénnas
auktoritet, gjort fornyade framstallningar i enahanda syfte. Att kungo-
relsernas publicerande, om detta skiljes fran kyrkan, maste ega rum annor-
ledes #n i tidningarne, ar emellertid uppenbart.

Om sattet, hvarpa detta lampligast kunde ske, hafva tankarne, som
man vet, varit nagot delade. Utan att i detta afseende tilltro mig kunna
framlagga ett till alla delar fullt tillfredsstillande forslag, har jag tinkt
att saken skulle kunna ordnas pd ungefirligen foljande sitt: att, hvad
kongl. forfattningar och lanskungorelser betréffar, linsm#nnen eller kom-
munalnamndsordfsrandena finge sig alagdt att hvarje sondag dersfver upp-
ritta en forteckning samt fore gudstjenstens borjan ansla densamma & en
i sockenstuga, kommunalrum eller annan i kyrkans nirhet befintlig, af
forsamlingen bestimd lokal anbringad tafla; att kungorelser om kyrko-
och kommunalstimma samt kyrko- och skolrdds- #fvensom kommunal-
namnds- och fattigvardsstyrelsesammantriden genom vederbirande ordfo-
randes forsorg och med iakttagande af den nu for palysnmoar om sagda
staimmor och sammantriden i lag stadgade tid, varda pa enahanda stille
anslagna; att tillkinnagifvanden rérande af myndigheter utfardade domar,
resolutioner och utslag, hvilka angd menighet, varda, allt efter de olika
handlingarnes art och beskaffenhet, genom vederbsrande ordforandes i kyrko-
eller kommunalstimma forsorg 4 har ofvan angifna stille anslagna tillika
med uppgift om, att den, som sadant Snskar, kan hos den ena eller andra
staimmans ordforande fa taga nirmare kannedom om handlingens innehall;
att alla enskildes kungérelser och meddelanden finge, genom deras egen
forsorg, som dem utfirdat, pd samma stalle, som for ofrwa kungorelsers
meddelande blifvit bestdmdt for allmanheten beLantaoras, samt slutllgen
att all sadan publikation skulle, sividt den vore af behorig person styrkt,
i lag tillerkiinnas samma vitsord och giltichet som den, hvilken nu sker
medelst upplasande i kyrkan.»

Pa grund af det silunda anforda foreslar motioniren, att Riksdagen
matte besluta att till Kongl. Maj:t aflata skrifvelse med anhallan, att Kongl.
Maj:t ticktes, med upphifvande af kongl. resolutionen pa allinogens besvir
den 9 december 1766 § 10 samt kongl. forordningen den 8 maj 1849,
den sistnamnda i hvad den anginge kungorande i kyrkorna sa val af kongl.
forordningar, utom bonedagsplakater, som ock af auktoriteters och enskilda
personers kungorelser, vidtaga sadana atgirder, hvarigenom publicerandet
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i kyrkorna af andra kungorelser och forfattningar an dem, som st3 i sam-
band med det kyrkliga lifvet, kunde helt och héllet upphora, eller att,
1 handelse detta med afseende pad Kongl. Maj:ts kungorelser motte hinder,
Kongl. Maj:t tacktes taga i ofvervigande, huruvida icke antalet af de for-
fattningar och kungorelser, hvilkas upplasande anbefaldes, kunde i visentlig
man inskrankas.

Shsom motiondren anmirker, har den foreliggande frigan redan vid
flera foregdende tillfallen varit foremél for s& val Riksdagens som kyrko-
motets profning, och fir utskottet hanvisa till foljande af utskottet (i ut-
latande m:o 40) vid sistlidna ars riksdag lemnade redogorelse for nu gal-
lande foreskrifter i ammet #fvensom de forsok, hvilka hittills gjorts att
astadkomma en #ndring i nuvarande forhillanden:

Enligt foreskrifterna i 2 kap. 5 § af 1686 &rs kyrkolag samt 32 §
af kongl. resolutionen p& presterskapets besvar den 10 mars 1719 skulle
Kongl. Majits och dess befallningshafvandes kungorelser afvensom lysningar
efter borttappadt och stulet gods upplasas fran predikstolen, »sedan bonerna
aro forrittade», d. v. s. innan gudstjensten blifvit afslutad; hvaremot alla
andra verldsliga saker skulle pa kyrkovallen eller i sockenstugan afkunnas.
I sistnamnda bestimmelse gjordes genom kongl. resolutionen pa allmogens
besvar den 9 december 1766, § 10, den andring, att alla kungorelser
och publikationer, som fran Kongl. Maj:ts befallningshafvande, embetsmin
eller nagon undersite ankomme till kyrkorna, skulle & predikstolarne, men
icke & kyrkovallen upplasas. Di det emellertid ansigs storande, att guds-
tjensten afbrots genom upplisandet af alla dessa tillkannagifvanden, for-
ordnades den S maj 1849, att, med undantag af bonedagsplakat, hvilka,
sisom varande af veligios egenskap, efter predikan och nast efter bonen -
»Fader virp borde upplisas, alla andra Kongl. Maj:its fsrordningar och
auktoriteters samt enskilda personers kungodrelser skulle omedelbart efter
gudstjenstens slut frén predikstolen af presten upplisas i den ordning,
som dittills varit foreskrifven. Hvad silunda blifvit stadgadt ar annu
gillande lag.

Vid 1868 drs kyrkomote vicktes flera motioner i syftning, att upp-
lasandet frin predikstolarne af alla slags kungorelser métte antingen helt
och héllet upphora eller i visentlig mén inskrankas. I anledning af dessa
motioner ingick ock kyrkomotet till Kongl. Maj:t med en skrifvelse, hvar-
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uti i synnerhet framholls den storande inverkan, som upplasandet af verlds-
liga kungorelser omedelbart efter gudstjenstens slut méste utofva pé de
i gudstjensten deltagande, hvarjemte afven antyddes, att ifragavarande satt
for namnda handlingars offentliggérande numera icke vore ndamalsenligt;
och anhsll kyrkomotet om vidtagande af sidana dtgirder, som Kongl.
Maj:t kunde finna af omstindigheterna pékallade, pa det kungorelsers och
allminna forfattningars upplasande & predikstolarne matte upphora, men
att, s& vidt detta i afseende & Kongl. Maj:ts kungorelse motte hinder, Kongl.
Maj:t likval tacktes taga i ofvervagande, huruvida icke antalet af de for-
fattningar och kungorelser, hvilkas upplasande anbefaldes, kunde i visent-
lig man inskrinkas.

I anledning af denna kyrkomotets framstillning lat Kongl. Majit ut-
arbeta ett forslag till forordning angfende forandradt satt for offentlig-
gorande 1 kyrka af allminna forfattningar och kungorelser samt enskilda
tillkannagifvanden, hvilket forslag hufvudsakligen inneholl: a# det hittills
foreskrifna &rliga offentliggorandet i kyrka af vissa i svensk forfattnings-
samling intagna kungorelser skulle upphora; a# si val de i namnda sam-
ling intagna forfattningar och kungdrelser som ofverstdthillarcembetets
och Kongl. Majts befallningshafvandes i de tryckta lanskungorelserna
meddelade kungorelser icke vidare skulle i kyrka fullstindigt upplisas 1
andra fall, #n nir sidant sarskildt forordnades; aft dd dom, utslag eller
resolution borde medelst offentliggorande i kyrka nidgon menighet del-
gifvas, skulle for sidant andamil, jemte uppgift & den myndighet, som
domen, utslaget eller resolutionen meddelat, och & den menighet beslutet
anginge, endast sjelfva beslutet med besvirshinvisning upplasas; a#f der-
emot de kungbrelser, hvilka ej vore att hinfora till de ofvan omformalda,
men likval till foljd af vederborande embetsmyndighets forordnande skulle
i kyrka allmanheten delgifvas, sd ock sidana meddelanden af kommunala
embetsman eller enskilda personer, hvilka pd grund af foreskrift i lag
borde i kyrkan offentliggoras, skulle for sidant sndamél der fullstandigt
upplasas; men aff, i friga om alla andra enskilda meddelanden, allenast
ett tillkannagifvande derom, att sidana meddelanden blifvit till en af ve-
derbsrande kommunalstyrelse utsedd person aflemnade for att hillas kom-
munens medlemmar tillgingliga jemte en kort uppgift om de d#mnen med-
delandena afsige, borde i kyrka upplasas.

Detta forslag blef af 1873 &rs kyrkomote godkindt och framlades
derefter for 1874 &rs Riksdag, som dock forklarade sig icke kunna antaga
detsamma.
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Fragan aterupptogs emellertid vid 1878 drs kyrkomote i en af herr
C. G. Hammarskjold vickt motion. Med bifall till hvad i denna motion
foreslagits, aflat kyrkomotet till Kongl. Maj:t en skrifvelse, hvaruti kyrko-
motet anholl: l:0) att Kongl. Maj:t ticktes, med upphafvande af Kongl.
resolutionen den 9 december 1766 § 19 samt kongl. forordningen den
8 maj 1849, den sistnamnda i hvad den anginge kungorande i kyrkorna
sa val af Kongl. Majits forordningar utom bonedagsplakat, somn ock af
auktoriteters och enskilda personers kungorelser, forordna som foljer: »Der
Konungens forordningar samt myndigheters och enskilda personers kun-
gorelser skola forsamnling i kyrka delgifvas, skall det silunda ske, att
gudstjensten ej derigenom afbrytesy; 2:0) att Kongl. Maj:t tacktes vidtaga
sadana dtgirder, som kunde finnas af omstindigheterna pakallade, att upp-
lasande 1 kyrkorna af andra kungdrelser och forfattningar an dem, somn std i
sammanhang med det kyrkliga lifvet, matte sa fort ske kunde upphora. Med
det i forra delen af skrifvelsen formulerade forfattningsforslaget afsdgs,
att derest en sadan forfattning af Kongl. Majit och Riksdagen antoges,
kyrkomotets horande icke skulle vara erforderligt for de forandringar, som
Kongl. Maj:it och Riksdagen i ofrigt kunde finna lampligt att besluta i
afscende a kungorelsers upplisande i kyrkorna.

Denna kyrkomotets framstillning féranledde icke nagon Kongl. Maj:ts
atgird.

i I skrifvelse den 8 oktober 1883 fornyade kyrkométet sin i forra
delen af 1878 ars skrifvelse gjorda hemstallan samt anholl vidare, att
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervagande, huru vida icke — intill dess
sidan atgard kunde vidtagas, hvarigenom publicerandet i kyrkorna af an-
dra kungorelser och forfattningar &n dem, som std i sammanhang med
det kyrkliga lifvet, kunde upphora — frigan om dessa handlingars offent-
liggdrande kunde ordnas pa det satt, att, med upphifvande af skyldig-
heten for prest att frin predikstol upplasa kongl. forfattningar samt myn-
digheters och enskildes kungorelser, prest alades att medelst anslag & en
pa lampligt stalle i kyrka eller vapenhus anbragt tabula for hvarje son-
dag bereda allminheten tillfille att taga kannedom om de till offentlig-
gorande ankomna handlingar.

Icke heller denna framstillning har hittills foranledt ndgon atgard
fran Kongl. Maj:ts sida.

Genom en vid 1886 ars riksdag vackt motion drogs frigan &nyo
under Riksdagens profning. Med denna motion asyftades att publicerandet
af myndigheters kungorelser och ofriga offentliga handlingar skulle helt



6 Laguiskottets Utlatande N:o 7.

och hillet forvisas fran kyrkorna; men nigot annat sitt for offentlig-
gorande af dessa handlingar antyddes icke i motionen. Lagutskottet fram-
holl i sitt ofver motionen afgifna utlatande, att den nu brukliga formen
for allminna och enskilda tillkannagifvanden, nemligen deras upplasande
fran predikstolen efter slutad gudstjenst, sa ingatt i vart folks seder och
uppfattningssitt, att en rubbning deri ej borde foretagas utan synnerligen
tvingande skil; och hemstilde utskottet, hufvudsakligen pa nyssnamnda
grund, att motionen icke matte vinna Riksdagens bifall. I tva sarskilda
vid utskottets utldtande fogade reservationer tillstyrktes dock aflitande af
en skrifvelse till Kongl. Maj:it med begiran om vidtagande af vissa at-
garder 1 afseende & den foreliggande fragan. Den foreslagna skrifvelsen
formulerades i den ena af reservationerna i o6fverensstdminelse med den
af 1883 ars kyrkomote aflitna, i den andra ater sa, att Kongl. Maj:t
tacktes vidtaga sddana andringar i gallande bestimmelser rorande fore-
varande Amne, att fran predikstolarne skulle endast kortare kungorelser,
sisom om kommunalstimmas eller kyrkostimmas héllande, tings begyn-
nande eller afslutande m. m.,, fullstindigt upplisas, och att rérande langre
kungorelser samt Kongl. Majits forfattningar endast behofde omformailas,
att de for offentliggérande ankommit till kyrkan och att de under viss
tid funnes tillgingliga & det rum, som af forsamlingen dertill bestimts.

Vid #rendets foredragning i kamrarne godkinde Iorsta Kammaren
den forstnimnda af de bada reservationerna, hvarecmot Andra Kammaren
bifoll utskottets hemstiallan med 79 roster mot 77, hvilka senare roster
afgifvos for den andra reservationen.

Det visade sig salunda, att meningarna i den foreliggande fragan
voro synnerligen delade. Meningsskiljaktigheten torde dock hafva varit
mindre derom, att betydande olagenheter iro forenade med den nuvarande
anordningen, #n om de atgirder, som borde vidtagas for de anmarkta
olagenheternas afhjelpande.

Lagutskottet, som nu har att yttra sig ofver herr Zimdahls forslag,
far dervid i forsta rummet tillkannagifva, att utskottet vidhaller sin till-
forene uttalade asigt, att offentliggbrandet af allminna kungorelser icke
bor helt och hallet forvisas fran kyrkorna. Utskottet gor detta si mycket
hellre, som sadana kungorelser, om ock varande af icke kyrklig art, dock
icke kunna anses vara af sidant innehall, att kyrkan i ndgon métto van-
helgas genom deras upplasande derstides. Men a andra sidan har ut-
skottet icke kunnat forbise de verkliga olagenheter, som #ro en foljd af
det sitt, hvarpa dessa kungorelser nu meddelas i kyrkorna.
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Grunden till dessa olagenheter ligger, enligt utskottets formenande,
egentligen 1 mingden af och vidlyftigheten i de handlingar, som skola
pé sidant sitt kungoras. I foljd haraf blifver nemligen kungorandet ej
blott synnerligen betungande for presten utan ock foga #ndamalsenligt.

Hvilken betydlig borda for presten, kungdrelsernas upplasande nu
medfor, har ofta blifvit framhéillet och inses latt, d& man besinnar, att
samma person, som utfort hela den pa tjenstforrattande presten ankom-
mande delen af en hogmessogudstjenst, nodgas att omedelbart efter guds-
tjenstens slut, ofta nog under en timmes tid eller mera, sysselsitta sig
med upplasande af forfattningar och tillkannagifvanden. Da fullgorandet
af lagens foreskrifter i detta afseende, alltid betungande, stundom visat
sig rent af dfverstiga en mans krafter, sisom di e prest har att forratta
gudstjenst i flera kyrkor pd en dag, har detta ledt dertill, att prester-
skapet 1 dtskilliga orter pa eget bevag foretagit sig att inskrinka upplis-
ningen t. ex. af lingre forfattningar och kungorelser till endast ofver-
skriften ecller vissa delar af desamma. Ett sidant forfarande, om ock
ganska forklarligt, stir dock tydligen i strid med gillande lag. Redan i
den omstandighet, att en i lag stadgad foreskrift pd manga stallen icke
efterlefves, utan att det allmanna rattsmedvetandet deraf kanner sig krankt,
ligger en maning for lagstiftaren att tillse, huruvida icke en andring har-
utinnan kan ske.

Om man &ter ser saken ur menighetens synpunkt, finner man jem-
val anledningar att onska #ndring 1 det nuvarande forhillandet. Det
torde nemligen vara uppenbart, att en person, #fven om han ar utrustad
med god uppfattningsformiga, icke kan fi synnerligen klar forestallning
om innehéllet af en langre forfattning, som pé sidant sitt upplises, van-
ligen temligen hastigt och utan att den lasande derdt egnar mycken upp-
mirksamhet. I sidana fall forfelas tydligen 4ndamélet med upplisningen;
obehaget for den lasande okas genom medvetandet, att han forgifves
underkastar sig detsamma; och den del af menigheten, som inser omdj-
ligheten att uppfatta innehillet af det lasta, aflagsnar sig fran kyrkan.

I sammanhang hirmed ma erinras om de oligenheter af antydda for-
héllanden, som sirskildt visa sig, d& kommunalstimma, sisom numera ofta
ar fallet, blifvit utlyst att hallas omedelbart efter gudstjenstens slut. Stam-
mans borjan uppskjutes di under hela den tid, upplasningen varar; och
de personer, hvilka #&mna ofvervara stimman, tvingas att utan all nytta
uppehalla sig i kyrkan eller dess niarhet, under det andra, hvilkas intresse
for allminna angelagenheter ej ar si stort, hellre #n att underkasta sig
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obehaget att vinta, afstd frin deltagande i afgdrandet af ett mojligen
ganska vigtigt arende.

Med fasthdllande af grundsatsen att allmianna kungorelser bora 1
kyrka och i sammanhang wmed gudstjensten offentliggoras, anser utskottet
pé grund af det ofvan anforda, att ndgon &tgard bor vidtagas till af-
hjelpande af de i det foregdende omformilda oligenbeter. Detta andamal
kan tydligen icke vinnas annorlunda #n genom en vasentlig inskrankning
i det nu stadgade upplasandet af kungdrelser. En sidan inskrinkning
kan tinkas ske pd olika sitt, antingen si att antalet af de forfattningar
m. m., som nu upplisas i kyrkorna, minskas, eller si att endast ofver-
skriften eller vissa delar af handlingar, som skola offentliggoras, varda
upplésta, eller ock genom bida dessa dtgirder i forening. Skulle vissa
handlingar komma att endast delvis upplisas, synes dock erforderligt, att
samtidigt tillkannagifves, det forsamlingens medlemmar ega tillfalle att
& uppgifven tid och plats taga fullstindig kinnedom af deras innehdll.
I detta afseende har foreslagits dels att handlingarna skulle anslds & en
i kyrkan eller dess vapenhus anbragt tafla, dels ock att de skulle hallas
tillgangliga & annan uppgifven plats, t. ex. i sockenstuga, der sddan finnes,
och hvilken plats hvarje forsamling ville for sig bestimma.

Utskottet tilltror sig emellertid icke att nu uttala sig om, hvilken
af de omformalda utvigarne som bor anses ega foretride, utan forestiller
sig utskottet, att Kongl. Maj:t bist ar i tillfille att forskaffa sig de upp-
lysningar, hvarpa ett sidant uttalande kan grundas.

D3 utskottet, i likhet med kyrkométet, anser fragan om sittet for
kungorelsers offentliggorande icke behdfva vara af kyrkolags natur, blott
dervid iakttages, att gudstjensten icke stores, synes det vara lampligt, att
i den skrifvelse i &mnet, som, enligt utskottets tanke, bor till Kongl.
Maj:t aflitas, intages en punkt af lika lydelse med forsta punkten i kyrko-
motets ar 1883 gjorda framstallning. Genom utfirdande af en forfatt-
ning af sddan ordalydelse, som bade Riksdagen och kyrkomdtet godkint,
kunde nemligen Kongl Maj:t undandraga denna friga kyrkomotets vidare
profning och skulle derefter ega fria hinder att vidtaga de dtgiirder i
ofrigt, som kunde finnas limpliga.

Pé de grunder, hvilka utskottet silunda andragit, fir utskottet
hemstalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhélla:
1:0) att Kongl. Maj:t mitte med upphafvande af
kongl. resolutionen pd allmogens besvir den 9 de-
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cember 1766, § 10, samt kongl. forordningen den 8
maj 1849, den sistnamnda i hvad den anginge kun-
gorande i kyrkorna si vil af Kongl. Majits nidiga
forordningar utom bonedagsplakat som ock af auk-
toriteters och enskilda personers kungorelser, forordna
som foljer:

»Der Konungens forfattningar samt myndigheters
och enskilda personers kungorelser skola i kyrka offent-
liggoras, skall det ske si att gudstjenst ¢j derigenom
afbrytesy; samt

2:0) att Kongl. Majit ticktes vidtaga sidana at-
girder, hvarigenom offentliggorandet i kyrkorna af
allminna forfattningar och kungorelser afvensom en-
skildes tillkannagifvanden kunde i afseende & dessa
handlingars si val antal som innehdll i vasentlig mén
inskrinkas.

11 februari 1887.
Pa lagutskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af herr Lilienbery, som ansett, att mom. 9 af den utaf utskottet
tillstyrkta skrifvelse borde erhilla foljande lydelse:

2:0) att Kongl.

Maj:t ville taga i ofverviagande, huruvida icke publi-

cerandet i kyrkorna af andra forfattningar och kungérelser an dem, som

stode 1 sammanhang med det kyrkliga lifvet, kunde upphéra eller 4tmin-
stone 1 visentlig mén inskriinkas;

Bih. till Riksd. Prof. 1887. 7 Saml, 7 Haft.
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samt af herr J. Anderson 1 Tenhult:

»D4 jag icke kan gilla motiveringen, icke heller &r beliten med det
beslut, hvartill utskottet kommit, fir jag anmila min reservation.

Min uppfattning &r:

Fran kyrkorna bor forvisas allt, som kan stora andakten. Inga
andra meddelanden an de, som #ro af kyrklig art, bora der fa upp-
lasas.

Kyrkorna bora, utom den tid ordinarie gudstjenster der hdllas, vara
upplitna for alla dem, som der vilja utofva sin andakt och dyrka
sin Gud.

Statskyrkans larare bora, med frantridande af alla verldsliga bestyr,
egna sin tid och sina krafter t kyrkans tjenst, med forstind, kristligt
sinne och nit folja och soka vagleda de andliga rorelserna, som nu for
tiden framstd, hvilka, i brist pd ledning, ej sillan komma pa sidospar.

Di jag forestalt mig, att kungdrelserna kunna pad det sitt delgifvas,
att de anslis & lampligt stalle i niarheten af kyrkan, t. ex. i sockenstugan,
och utskottet tillstyrker en skrifvelse i syfte, att endast en del af desse
frin kyrkan bor forvisas, far jag, da jag antager att vid tillampningen,
af en forordning, sidan som utskottet vill hafva, allt for stor godtycklig-
het kan gora sig gallande, hemstalla att, derest motionens syfte 1 sin hel-
het, ¢j bifalles, utskottets hemstillan matte afslas.
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