Lag-Utshottets Utldtande N:o 6. 1

N:o 6.
Ankom till Riksd. kansli den 8 fehr. 1887, k1. 12 miad.

Lagutskottets utlatande, i anledning aj wvickt motion om indrad
ydelse af 17 kapitlet 12 § handelsbalken.

I en mom Andra Kammaren afgifven motion (N:o &), som blifvii
ull lagutskottet hiinvisad, foreslir herr (). Erickson i Bjersby indring af
12 § 1 17 kapitlet handelsbalken, i syfte att bereda formansritt for oguldna
kommunalutskylder. Till stéd for metionen aberopas innehallet af lag-
utskottets till sistlidna ars Riksdag i anledning af di viickta motioner
afgifna utlitande 1 &mnet, och formulerar motioniiren sitt forslag i likhet
med det af utskottet da framlagda; hvarjemte motioniiren pa grund af en
inom Andra Kammaren vid 1886 ars riksdag framstild anmérkning mot
sistberdrda forslag hemstiller om  vidtagande af sidan dndring 1 17
kapitlet 6 § handelsbalken, att kommunen finge formansriitt for sina ut-
skylder framfor jordegare for ogulden afrad i den losa egendom en arren-
dator af hans jordegendom har.

1 det af motiondren dberopade utlatandet (N:o 27) inskrinkte sig
lagutskottet till att anféra i dess helhet en vid 1886 ars riksdag af herr
H. 1. Arwidsson viickt motion; och di denna motion, enligt utskottets
tanke, innefattar fullstindig utredning af fmmnet och motivering for det
af utskottet tillstyrkta lagforslaget, tilliter sig utskottet att hir dnnu en
gang dtergifva inmehallet af sistndmnda motion:
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»17 kap. 6 § handelsbalken, hvilket lagrum oférandradt bibehallits
vid sin wrsprungliga lydelse, stadgar att »for afrad, tionde, och all annan
afgild af fast egendom, haftve ock den foretriide till samma jord, som
den rinta eger, der den e¢j lingre statt inne, éin i 17 kap. jordabalken
stadgadt dr. Ar gilldendr sjelf ej jordegare; mnjute den, som afgildet
eger, samma forman 1 16soren. Hiftar landbo fér husrota, ehvad det ir
for flera eller firre ar; vare lag samma. [ byggnad 4 annans grund i
staden eller pi landet, hafve jordegare foretride till abyggnaden. Sti
bade kronans och jordegarens réntor inne; hafve kronan foretride.»

Vid den tidpunkt, di berérda stadgande infordes i allminna lagen,
kinde man & foga af den beskattning for kommunala dindamal, hvil-
ken 1 vira dagar erhillit en si vidstriickt anviindning, och hvad som da
utgjordes bestod till storsta delen i personliga tjenstbarheter. Af en
senare tids asigt om dels det obilliga och dels det olimpliga uti berérda
siitt att tillgodose de kommunala behofven har en gifven foljd blifvit, att
medlen hértill mast pid annat siitt anskaffas, och enda utviigen hértill
blef da direkt beskattning. Men i samma man som behofven och i foljd
deraf dfven beskattningen okades, blef det ock af vigt, att de pariknade
inkomsterna nagorlunda ordentligt inflsto.  Sasom bidragande hartill fistes
udigt nog uppmirksamhet vid den fordel, som lage i foretridesriitt fram-
Jor ofrige oprioriterade fordringsegare till betalning utur gildbundens
egendoin, di den till konkurs blifvit aftriidd; och man har, dtminstone i
hufvudstaden, under en ling foéljd af ar och intill dess stadgandena i
vissa delar af ofvanndmmnda kapitel 1 handelsbalken erhollo forvindrad
lydelse genom kongl. forordningen den & oktober 1861 ansett sig kunna
och bora gifva sadan tolkning it 6 § i samma kapitel, att enligt den-
samma  enahanda formansritt, som tillkom kronan, tillerkindes stads-
utskylder, da de i konkurs bevakades. Efter utfiirdandet af sistberords
forfattning, som gaf en foriindrad lydelse at & och foljande §§ i 17 kap.
handelsbalken och enligt hvilken 12 § kom att lyda salunda: »Derniist
hafve kronan foretriide til] 16s egendom for gilldeniirs uiskylder sista och
lopande aret, de der cj for fast cgendom utgi», var en sadan tolkning
af § 6, som nyss dr nimndt, emellertid oméjliggjord, och oliigenheten
for kommunerna af den saknade formansriitten blef snart kinbar, hvilket
ock gaf sig till kdnna genom de redan kort derefter och hiruppi allt
framgent, med korta mellantider, hos representationen viickta forslag om
indring i de hirutinnan gillande bestimmelser.

Salunda kom saken vid sista stindsriksdagen aren 1865—1866
under profning genom en af herr von Stockenstrom viickt motion, deri
han foreslog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 § handelsbalken
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njuta forminsritt niist efter kronan i los egendom for gildenirs ntskylder
sista och 16pande aret, der de e for fast egendom utgin.

I utlaitande n:o0 39 antirde lagutskottet, att genom bitall hartll
skulle 1 ett gildbundet bo med otillrickliga tillgangar de oprioriterade
borgenirerne de facto fi betala gildeniirens oguldna kommunalutskylder,
hvilket vore en ovittvisa af vida betinkligare art sin den forlust, som
understundom  kunde drabba en kommum och, fordelad pa samtlige dess
medlemmar, blefve féga kinbar; hvarjemte anmirktes, att de tysta for-
mansratterna, sisom menligt inverkande pi realkrediten, borde i lagstift-
ningen undvikas. Detta utlatande blef ock af samtliga standen utan dis-
kussion godkiindt.

Under den forsta riksdagen efter det nya representationsskickets
inforande kom frigan ej 4 Dbane, men redan vid patoljande eller 1868
ars riksdag upptogs den & nyo af herr Lars Persson frin Vestmanlands
lin, hvilken foreslog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 § han-
delsbalken njuta forménsriitt, niist efter kronan, for gildendrs kommunal-
utskylder».

I hirdtver afgifvet ntlitande nio 21 afstyrkte lagutskottet itven
detta forslag, wnder dberopande af de hir ofvan angifna grunder; och
blef detta utlitande dfven af kamrarne godkindt efter diskussion, hvar-
inder likvil flere yttrade sig fir fin emot forslaget.

Fragan fick emellertid icke hvila lingre #n till pafoljande eller
1869 ars riksdag, dd hon & nyo upptogs af herr L. J. Fahlander frin
Vesterbottens  Lin, hvilken foreslog, »att kommun skall for galdenirs
kommunalutskylder njuta formansriitt niist efter kronan, enligt foreskrif-
terna 1 17 kap. 6 och 12 §§ handelsbalkeno.

Forslaget afstyrktes af lagutskottet i utlatande n:o 7, pa hufvud-
sukligen enahanda grunder som tillférenc; och denna utskottets hem-
stilllan _blef iifven af begge kamrarne efter diskussion godkénd.

A nyo vicktes fragan till lif vid 1871 ars riksdag, da herr Anders
Johansson fran Jonkopings lin foreslog, att till 6 § 17 kap. handels-
balken matte goras sidant tilligg, att kommunalutskylder for fastighet
komme att utgan med samma formansriitt som tionde och annan afgild
il kronan af fast egendomv.

Afven detta forslag afstyrktes af lagutskottet i afgifvet utlatande
n:o 3, deri aberopades hvad foregiende utskott i dmnet anfort; och blef
Jemviil detta utlitande af begge kamrarne efter foregangen diskussion bifallet.

Efter det de silunda under en foljd af &r viickta forslagen erhallit
den utging, som ofvan férmiles, fick fragan till en tid hvila, dernnder
en for dess framgang mera gynnande forindring i asigterna borjade gora
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sig géllande. Man hade antagligen kommit till insigt derom, att de mot
imsldgen anforda skil icke egde den vigt och betydelse, man férut velat
dem fillméta, och att forhallandena voro mddnd, att rittelse dert vore at
behofvet hogt pakallad. Nir derfore vid 1878 ars riksdag motion 1 &mnet
i nyo vicktes af herr Nils Nilsson fran Malméhus 1dn, hvilken foreslog,
»att kommunalutskylder borde utga ur géldbunden egendom med fommns-
ritt nist efter de fordringar, som omndmmnas i 17 kap. 3 eller 4 § han-
delsbalken», yttrade lagutskottet 1 afgifvet utlitande n:o 9, att utskottet
- ansag foretriidesritt for dylika u‘rskylder icke allenast vara for kommu-
nen behoflig, utan dfven af rittvisa pakallad. Utan densamma kunde
kommunerna ej med erforderlig noggrannhet berikna de belopp, som till
fyllande af brist i éfriga inkomster behstde uttaxeras, och om, sasom fler-
stides 1 landtkommuner mtriffade, en enda eller nagra fa ‘medlemmar
innehade storsta delen af’ kommunens skattetal, skulle en sadan medlems
oformaga att gilda sina ulskylder blifva allt for betungande for de ofrige,
och foljderna deraf i synnerhet kinnas harda 1 den man han genom sitt
ofvervagande rostetal bidragit till kommunens belastande med de utgifter
densamma maste vidkdnnas. Da staten for de utskylder den medelst be-
gagnande af sin beskattningsritt sig betingat egde formansritt, syntes
ock  konseqvensen fordra, att cnahanda ritt tillkomme kommun for de
utskylder den 1 sfverensstimmelse med dess beskattningsritt alagt sina
medlemmar. Pa grund héraf, och da utskottet ansag fastighetskrediten
komma att blifva hddnde, om formansritten sattes sa hogt som motiondren
foreslagit. hemstilde utskottet, att 17 kap. 12 § handelsbalken matte er-
halla denna’ fordandrade lydelse: Foretriadesritt till 16s egendom tillkommer
derndst kronan for gildenirs utskylder sista och lopande aret, hvilka ej
for fast egendom utga, samt derefter landsting och kommuner f6r de till
dem utgaende utskylder for samma tid.

Sedan detta forslag blifvit af Riksdagen godkéndt och genom un-
derdanig skrifvelse den 6 mars 1878 (n:o 6) till Kongl. Ma]‘r mséndt,
hordes derdfver hogsta domstolen, som yttrade, bland cumat att inforandet
at’ nya tysta formansritter icke Kunde anses i allminhet ofverensstimma
med de regler, som borde gilla for en god kreditlagstiftning; och fann
Kongl. Maj:t pa grund héraf, och da dels inférandet af en tyst formans-
ritt for jemforelsevis  sa be’rydhga belopp som dem, hvartill oguldna
kommunalutskylder stundom uppginge, kunde verka menligt pa den all-
ménna krediten, och nagot tvingande behof af en sadan atgdrd icke syn-
tes vara ddagalagd’r allenast genom Riksdagens ifrigavarande beslut, dels
ock syftemalet endast ofullstandigt skulle vinnas, enédr for kommunal-
utskylder for fast egendom icke kunnat stadgas formansrdtt 1 samma
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cgendom, sasom for krovans rinta af sidan egendom egde rum, icke skil
att fill Riksdagens omformilda forslag lemna bifall.

Fragan upptogs a nyo vid 1881 ars riksdag, da herr €. G. Otter-
horg frin  Elfsborgs lin foreslog, »att féretridesritt for utskylders ntgé-
ende nr gildbunden egendom ma, 1 1os och fast egendom, ega rum for
landsting  och  kommuner, niist efter den foretriidesritt som tillkommer
kronan.

Pa de skil, som af Kongl. Maj:t anférts for dess vigran att god-
kéima det al’ 1878 ars Riksdag antagna forslag, afstyrkte nu lagutskottet
1 afgifvet utlitande n:o 17 édfven detta forslag; men sedan detta utlatande
blifvit af’ begge kamvarne till utskottet aterforvisadt, afgaf utskottet nytt
ntlatande under n:o 50, deri tillstyrktes antagande af en sa lydande:

"Forordning angaende foriindrad lydelse af 17 kap. 12 § handels-
halken.

Harigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken, sadant nimnda
lagrum lyder enligt forordningen den 8 Oktober 1861, skall erhalla fol-
Jande forandrade lydelse:

Dernést gange med férmansritt ut:

ur fast egendom utskylder for samma egendom il landsting eller
kommmer for sista och lépande aret, der icke, enligt hvad sirskildt stad-
gadt dr, annan dn egaren ar pligtig att dem gilda; samt

ur 18s egendom forst gildenirens utskylder till kronan for sista och
lopande aret, de der ej for fast egendom utga, och derefter hans utskyl-
der for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pa grund af
hvad hir ofvan stadgadt ar, ur fast egendom gildas.»

Uti den skrifvelse af den 19 april 1881 (n:0 46), hvarmed omfor-
miillda forslag {ill Kongl. Maj:t inséindes, anforde Riksdagen, att vid bri-
stande betalning af kommunalutskylder stora och obilliga férluster kunde
uppstd for ofrige kommunalmedlemmar, samt att den forméansritt, som
kunde beredas konnnunalutskylder, icke skulle till sin egenskap blifva si
tyst som den, hvilken nu tillkomme en del andra fordringar, enir kom-
munalutskylders tillvaro vore i lag for hvarje kommunmedlem forutsatt,
och dessas belopp for hvarje ar offentligen bestéimdes, hvarjemte erinrades,
atl  fastighetskrediten icke berérdes af en forméansriitt, som skulle gilla
efter alla inteckningar.

Vid granskningen af detta forslag anmiirkte hogsta domstolen éfven
i hvad som férut blifvit erinradt mot inférandet af nya tysta formans-
ritter, dfvensom sirskildt dels att férslaget iumehélle, att formansritt i den
losa egendomen ¢j skulle ega rum for de kommunalutskylder, som enligt
forslaget borde gildas eller verkligen guldits eller kunnat gildas ur den
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fasta egendomen, hvilka tre olika tydningar kunde leda till mycket olika
resultat, dels ock att, jemlikt 127 § utsckningslagen, den foreslagna for-
mansritten, sa vidt den afsige fast egendom, ej kunde goras gillande da
egendomen utmétningsvis forsildes, hvilket forringade betydelsen af den
for kommunerna dsyftade formanen.

Med afseende & hvad silunda blifvit emot forslaget anmirkt, fann
Kongl. Maj:t detsamma icke kunna godkinnas.

Redan vid piféljande eller 1882 ars riksdag viicktes fragan & nyo
af Herr Carl Johansson frin Kopparbergs lin, hvilken foreslog, »att fore-
triidesriitt for utskylders utgéende ur gildbunden egendom mitte, i los och
fast egendom, ega rum for landsting och kommuner nist efter den fore-
tridesriitt, som redan vore bestiimd for kronoutskylder»; men i utlitande
o 12 afstyrkte lagutskottet forslaget, hufvudsakligen pa den grund att
Kongl. Maj:t af skil, som hir ofvan uppgifvits, forklarat sig icke kunna
godkimma Riksdagens ofvanberorda férslag at aren 1878 och 1881, vid
hvilket forhallande ingen utsigt syntes torefinnas att Kongl. Maj:t da skulle,
mera in tillférene, finna sig bora godkinna ett fornyadt beslut i sadant afseen-
de, dfven om formansritten inskrinktes till kommunalutskylder for fastighet.

Denna hemstillan godkindes af Forsta kammaren, utan foregangen
olverliggning eller votering, hvaremot Andra kammaren efter hallen ofver-
liggning, med afslag af utskottets hemstillan, bifsll motionen.

Slutligen vicktes vid sistlidet ars riksdag af herr Anders Svensson
frin Skaraborgs lin det forslag, »att ett tillige mitte goras i kongl. for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet, sa att formansriitt niist efter
kronoutskylder beredes de kommunalutskylder, som skola utgoras for
fastighet», ofver hvilket forslag lagutskottet i utlatandet n:o 10 afgaf vtt-
rande, deri forslaget afstyrktes pi enahanda grunder, som i niistforegaende
utlitande angifvits, och hvilken hemstéllan af begge kamrarne godkiindes.

Da jag 1 det foljande har for afsigt att foresla Riksdagen att for-
nya sitt ar 1881 i detta dnme fattade beslut, lirer det, sedan i ofvan-
staende framstillning blifvit dtergifia de skil, som hos och af Riksdagen
tilltérene andragits till stod for itigavarande forslag, vil kunna anses
ofvertlodigt att dem & nyo hér upprepa, utan torde det vara till fyllest att
endast erinra derom, att de synts Riksdagen tillrickliga for atf besluta
omférmiilda lagforindring. Deremot torde det icke vara ur viigen att till
granskning upptaga de skil, som dels af hogsta domstolen och dels eljest
emot forslaget anforts och hvilka ansetts vara af den vigt, att de foran-
ledt Kongl. Maj:t att at forslaget viigra sin sanktion.

Hirvid méter forst det pastaendet, att de tysta formansritterna,
till hvilkas antal den nu ifrdgasatta skulle komma att héra, menligt in-
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verkade pa rvealkrediten, och att derfére inforandet af nya sidana for-
mansriitter icke kunde anses i allmiinhet éfverensstimma med de regler,
som borde gilla fér en god kreditlagstiftning.  Derest nu vore friga om
att  sasom en nyhet infora tysta forméansriitter i var lagstifining, der de
forat icke vore 1ill finnande, synes man visserligen icke sakna skil att
hiirtemot  hysa betiinklighet.  Men detta ar, sasom bekant, icke for-
hillandet, di det vida éfverviigande fertalet al hos oss gillande férmins-
rifter just tillhor den klass, som bendmnts tysta.  Att vid siddant for-
hillande 6ka dessa med iinnu en, torde saledes icke bora anses medféra
nigon vida, derest i ofrigt goda skil tala for en sidan atgird. Hvad
iter betriffar ammirkningen derom, att den ifrigasatta nya formansritten
skulle kunna skadligt inverka pa realkrediten, torde pistiendet hirom
vid niirmare  dfvervigande befinnas sakna betydelse, dd man crinrar sig
att den {orménsriitt, som {ér intecknade fordringar och kontrakt nu 1ill-
godonjutes, har sin grand i stadgandet uti 9 § 17 kap. handelsbalken,
hyaremot it den foreslagna nya formansritten skulle anvisas ett vida
ligre rum eller enligt 12 § 1 samma kapitel.

Det har vidare blifvit erinradt, att en sidan férmansritt skulle
innebiita en betiinklig oriittvisa mot gildendrens éfrige oprioriterade for-
dringsegare, hvilka lirigenom faktiskt finge al de medel, som eljest
skulle tillfallit dem, giilda ifragavarande utskylder. Emot en sidan dsigt
talar redan den omstindighet, att staten, som man vil e ma tilltro att
vilja till sin fordel mot enskilde dess medborgare ofva orittvisa, fatt sig
en sadan formansritt tillerkiind, ehuru staten sikerligen vida bittre iin
de smirre sambiillen, hvaral den sjelt’ utgor inbegreppet, skulle forma att
bira de forluster, som afsaknaden af en dylik riitt kunde komma att
medfora.  Men derjemte torde hira erinras, att den enskilde, som inliter
sig 1 affiivsférbindelse med  annor man, har sig dervid dppet att taga i
ofvervigande alla omstiindigheter, som kunna oka eller minska tilliten
till dennes vederhiiftighet och, om denna anses mindre betryggande, all-
deles afhilla sig frin hvarje transaktion med en sadan person; hvaremot
kommunen, somn icke ecger riitt att frin sig afvisa sidana personer, om
hvilkas formaga att tullgora sina skyldigheter gent emot densamma be-
rittigade tvifvel kunna hysas, for fyllande af sia nodvindiga behof ir,
om icke uteslutande, dock i visentlig min hinvisad il de bidrag, som
af kommunmedlemmarne skola uppbiiras och hvilka for dem kuuna blifva
1 samma man mera tryckande, som betalning icke kan erhallas fran eti
flertal bland desse.

Betriiffande den gjorda erinran, att di formanritt 1 den lésa egen-
domen ¢ skulle ega rum for de kommunaluiskylder, som komme aft
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gildas ur fast egendom, det syntes tvifvelaktigt, huru vida hirmed af-
sages utskylder, som borde galdas eller verkligen guldits eller kunnat
gildas ur den fasta eO*endomen larer det vara uppenbart, att stadgandet
hirom afsett sidana utskvlder som vil bort men icke kunnat ur den
fasta egendomen gildas.

Att det vid ett eller annat tilltdlle, da fast egendom utmétningsvis
torsiljes, kan komma att intriffa, att utskylder, som eljest bort ur kope-
skillingen utga, icke komma att ur densamma gildas, bor vil icke anses
innefatta tlllrackhgt skil att berofva rittsegaren denna férméan édfven i de
manga ofriga fall, da den kan goras gillande.

Slutligen och hvad angar den al foregaende drs lagutskott uttryckta
férmodan, att nagon utsigt icke skulle forefiumas att Kongl. Maj:t fram-
gent, mera an tillférene, skulle finna sig bora godkéinna ett fran Riks-
dagens sida fornyadt beslut 1 férevarande syfte, vagar jag hirom hysa
en amnan dsigt, endr jag antager att Kongl. Maj:t skall af de vid si
manga olika ftillfillen af motiondrer frén skilda delar af landet gjorda
framstiallningar om forandring af lagstiftningen 1 defta dmnme finna sig
ofvertygad, att et verkligt och tvingande bchof hirtill foreligger, 1 hvil-
ken héndelse Kongl. Maj:t ock torde lata de betinkligheter falla, som
tillférene mot forslaget sig yppat.»

Det férslag till lag 1 dmnet, som under aberopande af ofvan an-
forda motivering framlades for 1886 ars Riksdag, godkindes af Andra
Kammaren, men férkastades af Forsta Kammaren.

Da lagutskottet, pa siitt redan férut blifvit antydt, fortfarande anser
den foreslagna fi')r;mdrlncren af 12 § 1 17 kapitlet handelsbalken vara af
behofvet pakallad, och di herr Erickson icke anfort nagot skil tor den,
enligt utskottets tanke, obilliga atgirden att nedsiitta den jemlikt 6 § af
samma kapitel Jordegare ’rlllaOda formansritt under den nu foreslagna,
far utskottet hemstilla,

att Riksdagen md, med hufvudsakligt bifall till

herr Ericksons motion, {6r sin del antaga foljande

Lag
angdende fordindrad lydelse af 17 kap. 12 § handelsbalken.

Hérigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken, sddant nimnda
ngrum lyder enligt f('jlordningen den 8 oktober 1861, skall erhilla fol-

.....
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Dernist gange med formansriitt ut:

ur fast egendom utskylder for samma egendom till landsting eller
kommun fér sista och lépande aret, der icke, enligt hvad sirskildt stad-
gadt dr, annan dn egaren ir pligtig att dem gilda; samt

ur 16s egendom forst gildenirens utskylder till kronan {ér sista
och lopande aret, de der ej for fast egendom utgd, och derefter hans
utskylder for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pi
grund af hvad hir ofvan stadgadt dr, ur fast egendom bort gildas.

Stockholm den 8 februari 1887.
Pa lagutskottets viignar:

AXEL BERGSTROM.

teservationer:

Af herrar Bergstrom och Friberg, under aberopande hvar oclh. ewn af
sitt yttrande i Forsta Kammaren den 24 februari 1886 (I Kam. prot. L
n:o 9, sid. 32—34), samt

af herr Strale, (1. H.
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